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No Direito Romano, a palavra diocese, de use comum no mundo
grego também, significa administracio doméstica ou uma gestdo finan-
ceira confiada a magistrados prepostos. Na primitiva organizagdo ju-
dicidria greco-romana, a Africa aparece dividida em distritos a que
se dava o nome de dioceses, o “territorium®™ de uma cidade.

Em Ulpiano se encontra a expressdo “dioecesis urbica” para sig-
nificar o distrito jurisdicionat do pretor urbano, estendido & cidade
e O territério que a envolve, num raio de cem milhas, diferente das
“regiones juridicornm® em que se dividia a Peninsula.

J4 no tempo de Deoclcciano, a defesa do Estado justificou uma
redivisio administrativa (no fim do segundo século), do que resultou
um mapeamento novo em que as provincias primitivas sc agruparam
em macro-regifes ¢om os seguintes nomes: Italia annonaria (seten-
trional) circunscrevendo dioceses governadas pelos “vicarii praefecti
praetorio™; “Italia Suburbicaria”, com o distrito de Roma governado,
a principio, por um “praefectus urbi” e, mais tarde, pelo “vicarius in
urbe” a0'qual sc subordinavam os governadores provinciais, com exce-
¢do dos encarregados das provincias egipeias colocados sob a jurisdi-
¢a0 do “vicarius dioecesis Orientis”, o “pracfectus Aegypti”, encargo
atribuido, mais tarde, aos procOnsuies vinculados diretamente ao im-
perador,

_ No perfodo dioclecianen o “vicarius” se distinguia dos “agentes
Vice praefectorum praetorio” pelo argumento de independéncia relati-
vamente ao “praefectus”, pois se subordinava diretamente ao impera-
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S;’;{pgé:l:ir:::z?”, com o correr dos tempos, conservon apenas uma

. Nf)' periodo justinianeu, a diocese supunha quatro prefeituras
territoriais com um esquema de subordinagio entre prefeitos e vigérios.
N,O.século VI, cada diocese se dividia em dezessete prefeituras, cri-
terio esse que se modificou cem o cotrer dos tempos, ora em nlimero,
OTa em extensdo, ora em atribuicdo de competéncia aos titulares.

Em direito canﬁnic(), Can. 215, 217, 248, 255, 260, 276, 335,
336, 391, 427, 429, 431, 1.557, 1.945, C.I.C., a diocese sers o
territério sujeito 4 jurisdigdo do bispo, ou o complexo de minus ecle-
sidstico necessirio ao governo da Igreja constituida numa porgdo ter-
ritorial. Sob este aspecto, a origem da diocese advém da expansio
da Igreja, entre os gentios, s¢b a orientagiio do bispo, sucessor dos
apostolos, em comunhio com © Santo Padre e encarregado de vigiar a
salvagdo espiritual de seus irméos na fé, residentes em determinada
cidade ou territério (missus est ut sit dux populi in via salutis).

Cessada a perseguigdo religiosa com os éditos de Constantino
expedidos em 313, nas cidades de maior expressio politico-administra-
tiva, instalava-se um bispado com um titular dotado de jurisdigio em
todo o territério que ndo coincidia necessariamente com a divisio ad-
ramistrativa civil: Esse territério se fraciona em parGquias entregues
aos vigarios (vices facere) para fazerem as vezes do bispo, com dele-
gacao de poderes, “tamquam proprius ejusdem pastor”, conforme or-
denam os cinanes 215 e 216, § 19 (C.1.C.). (1).

Néo ha critério rigido na divisao administrativa eclesidstica, que
fica sempre na dependéncia das peculiaridades do lugar, tendo-se em
consideracdo a posicio geogréfica, a populagio, o ntmero de possi-
veis parGquias e o clero necessirio e as vias de acesso.

Nos paises, onde havia a religido de Estado, nio & estranha a
ingeréncia deste em assuntos de governo cclesisstico, do que decorriamm
sempre tensdes, momentos critices como aquele que anteceden i Re-
volugdo Francesa, o Tratado Lateranense, em 1929, em Roma no
tempo de Mussolini.

Daf decorre uma confusdio lamentével a respeito da personalidade
juridica das dioceses, em razZio da diversidade dos acordos, ou das
concordatas, celebradas em fungio de um momento histérico e de
uma realidade nacional, ambos distintos e diversificados na medida




em que as nacdes se distinguem e se diversificam. No Brasil, assim
foi até o advento do Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, 1ei que
separou a Igreja do Estado.

Na Itslia, o artigo 29 do Tratado de Latriio, letra “a”, estabele-
cen que fica reconhecida a personalidade dos entes anteriores aos
acordos e no enunciado deles constam as dioceses. O artigo 17 re-
fere-se a “risorse economiche delle diocesi” e cria uma divida
a respeito da natureza juridica da diocese, a Igreja Particular, que €
uma parcela do Povo, mas do Povo de Deus, cuja histéria tem suas
origens ¢ seu fim na obra dc redengdo divina entrc os homens.

Essa Igreja Particular nZo € uma pessoa moral criada pela lei
dos homens ou do Estado, consequentemente nio ¢ uma pessoa ju-
ridica de direito phblico intermo, ou externo comum, ou de direito pri-
vado (artigos 13, 14 ¢ 16 do Cddigo Civil), nem ela sc¢ encontra no elen-
co estabelecido pela codificacio civil, sendo que deve ser localizada a
luz de um raciocinio honesto e légico, que ndo contrarie o direito di-,
vino de que procede e se harmonize com o direito dos homens sem
contrariar o seu minus profético, régio e sacerdotal (2).

Daf resulta que, pelo fato de ser a Igreja a Diocese subvencionada
pelo Poder Piblico, nfio se converte ela em uma autarquia ou Orgao
de administragio publica centralizada ou descentralizada. No Brasil
esse subvencionamento & proibido por forga do artigo 99, 1I, da Cons-
tituicio Federal, Emenda dc 17 de outubro dec 1969.

Na convenciio de 26 Messidor entre o Primeiro Consul da Re-
pliblica Francesa ¢ o Papa Pio VII, sobre a restauragio do culto ca-
télico em Franca, artigo 39, ficou estabelecido o scguinte, segundo o
verbete n® 1 do Répertoire du Droit Frangais:

“Dans l'organisation du culte catholique, la France est divisée
en diocése. Le diocése est une circonscription ecclesiastique qui
embrasse un plus ou moin grand nombre de paroisses, et qui se
trouve placée sous la jurisdiction d’un évéque”.

Ferindo a questio da capacidade civil 1é-se no verbete n® 43:

“La question de savoir si le diccése constitue un établissement
public ayant la capacité civile, susceptible de posséder et d’acqué-
rir, a eté longtemps debattue. Jusqu'en 1840, les diocéscs ont &
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diverses reprises eté autorisés, soit 3 accepter des dons et legs,
soit & faire des aquisitions 2 titre onéreux, et la question de prin-
Cipe ne parait pas avoir ét¢ soulevée- Cest lors de la loi du 8
juillet 1840 que le comité de législation du Conseil d’Ftat
appela pour la premiére fois Pattention du Ministre des Cultes
sur ce point”. (5).

Na Franga, Espanha, Portugal e Brasil, até o século passado vi-
gia o direito do padroado atribuido ao governe civil, em virtude de este
contribuir para a sustentagio do culto. Os fundamentos hist6ricos da
instituicio do padroado datam de 1493, quando o Papa Alexandre
VI concedeu, aos reis de Espanha, por for¢a de uma bula, o poder
temporal ¢ indiretamente espiritual de suas igrejas, sob a condicio de
se difundir, na América, a religido.

Em 1506, o Papa Jilio II instituiv o vicariato apostdlico dos reis
de Espanha, outorgando-lhes poderes para propor ¢ designar as pes-
soas que deveriam desempenhar os cargos e beneficios cclesidsticos e
bulas sucessivas confirmaram essas faculdades. E a elas corresponde-
ram ordenagGes, tanto na Espanha como em Portugal. Nos governos
posteriores as constituigbes e regulamentos, acordos e concordatas,
leis e interpretagdes jurisprudenciais serviram para desate das questdes
surgidas sobre a matéria. :

A nacionalizagdo do direito piblico e privado, 14 e c4, foi aos
poucos levando o instituto & exaustdo e, do dltimo quartel do século
passado ao pri'meiro deste, as codificaces sc¢ fizeram com concomi-
tante elaboragdo do Cédigo de Direito Canénico, dando novos con-
tornos ¢ nova versfio juridica ao assunto.

Em Portugal, por forgca da Concordata de 7 de margo de 1940
entre a Santa 5¢ e o Governo Portugués, nos expressos termos do artigo
19., a Igrcja voltou & categoria de pessoa coletiva de direito pablico.

3).

Essc entendimento sentou praga também na jurisprudéncia judi-
cial e administrativa do Brasil, por influéncia de um contdgio impor-
tado, quando seria muito mais acertado raciocinar com nossas razoes
de ki que nos levam a disposi¢io mais l6gica e mais cientifica a res-
peito do assunto.
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Um julgado do Tribunal de Justica de S3o Paulo (4) coloca a
questio nestes termos:

“A Tgreja € uma pessoa juridica de Direito Piblico; e quer se¢ a
considere em sua universalidade, quer nas suas grandes subdivi-
sbes, como pessoa juridica que é, nio se lhe pode negar a capa-
cidade relativa a direitos patrimoniais. A lei que rege a Igreja
¢ a lei candnica e, como todas as corporacdes se regem por seus
estatutos, que pela Iei civil sdo respeitados, tal lei, estatuto su-
premo da Igreja, ndo pode deixar de ser reconhecida . Ou, pela
lei canbnica, a diocese, uma das subdivisdes da Igreja, & represen-
tada pelo bispo; sem audiéncia e consentimento dessa autoridade,
sdo nulos todos os atos referentes 3 administracio, uso e dispo-
si¢fio dos bens da diocese”,

Do texto desse asserto relatado por uma das figuras estelares do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o Des. Firmino Whitacker, niio se
colhem argumentos para dizer que o pretério paulista julgou a questio
da personalidade juridica da Diocese. O assunto versado referiu-se
apenas 4 competéncia do bispo para administrar bens eclesidsticos e
0 que estava em discussdo, no feito, nio era o tema da presente dis-
sertagdo.

Em outros arestos também se encontram alusdes 3 pessoa juri-
dica de Direito Pablico, cm que se converte impropriamente a Dio-
cese, mas € preciso que se tome o julgamento “in pondere et mensura®,
eis que nem csse, mem 0s outros tinham como questio a decidir o
ser ou nio ser a Igreja (Diocese) pessoa juridica de Direito Piiblico
ou Privado, mas apenas a questiio relativa 3 capacidade ¢ legitimidade
para administrar os bens, como sociedade perfeita capaz de adquirir,
transmitir, modificar e extinguir direitos, e nesta capacitagdo sz inclui
a gestdo de bens ¢ servigos em proveito do bem cotmum, de acordo
com 0s planos de Deus, no curso da ordem material, sem contrariar
a pobreza evangélica.

Uma rumorcsa questdo compendiada no Recurso Extraordin-
rio 31.179, Recorrente Dom Jaime de Barros Céimara e Recorrida a
Irmandade do Santissimo Sacramento da Antiga Sé, Relator n Exm®
Senhor Ministro H. Guimarfes, pode servir de subsidig valioso para
csclarecimentos de aspectos da indagacdo, mas a personali-
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dade juridica das Dicceses ndo constitui, também nesse nrelio, a razic
do decisorio, nem a relagio entre o raciocinio € o argumento postos
4 sentenga judicial-

A argumentagio da Recorrida representada pelos ilustres advoga-
dos Jorge Dyott Fontenelle, Celso Augusto Fontenelle e Joaquim Cor-
rea Marques, assim como a contestaciio, oferecida pelos seus, do Car-
deal Arcebispo Dom Jaime de Barros Cimara e a Junta Interventora,
representados pelos Advogados Herdclito Fontoura Sobral Pinto, José
Vieira Coctho e Gabriel Costa Carvalho, em primeira instincia, sfo
um florilégio de ligGes sobre a matéria, mas a dialética versou toda
sobre subordinag@io a autoridade episcopal e aplicagio do Direito Ca-
ndnico 4s asscciagdes religiosas.

O Concilio Vaticano 11, ficl 4 licio e ao testemunho milenar dos
doutores e da depositiria da Verdade Revelada estudou e definiu a
natureza, missdo substancial, estrutura fundamental e exterior ou aci-
dental, da Diocese oferccendo expresssdes correspondentes, no plano
salvifico (6), no plano tedndrico sacramental (7), no plano social - ju-
ridico (R) “organismo social hieraquicamente orgamizado” (lumen Gen-
tium-20), “sob a direcdio dos bispos” (Sacrosanctum Concilium-26),
“Comunidade sacerdotal, régia e profética” (Lumen Gentium-10).

Estes aspectos foram enfatizados: O povo de Deus (9), Comuni-
dade Sacerdotal, régia e profética (Lumen Gentium 10/31) hierarqui-
camente organizada sob a forma de uma sociedade posta, por Ble
mesmo, sob a diregiio dos bispos (10) (Sacrosanctum Concilium - 26),

A QUESTAO ATUAL EM TERMOS CONDIZENTES

Quem lida com os assuntos da Igreja passa, de quandc em vez,
pela dificuldade de convencer funcionérios pablicos, estabelecimentos
bancérios, serventudrios da justica, sobre o problema da personalidade
das diocescs, porque a pergunta inicial, quando se trata de cadastra-
mento, competéncia e representagfio, é sempre sobre os estatutos, co-
mo se O assunto se resolvesse, pura ¢ simplesmente pelas normas
do direito comum, especialmente o corporativo, ¢omo acontece com
aquclas pesscas juridicas relacionadas no artigo 16 do Cadigo Civil.

Outras vezes se confunde a Santa Sé com a Diocese, pois hi ¢n-
tre a5 duas uma diferenca essencial, eis que aquela é uma pessoa ju-
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ridica de direito piblico e esta, uma pessoa juridica de direito privado,
“inordinata”, ou scja gue nfo estd sujeita aos ditames de lei positiva
dos homens, assunto que vem vindo tranquilo, hi muitos séculos e
destacado e respeitado pelo direito brasileiro.

Num dos mais antigos tratados politicos da Idade Média, *De
Institutione Regia”, de Jonas Orleans, conforme sc & em“Mélanges
Augustinienes”, pdg. 221, de autoria de Arquilliéres hd o seguinte
texto:

“Saibam todos os fidis que a Igreja é o Corpo de Cristo e que,
nesta Igreja, duas principais personagens existem: a que repre-
senta o0 sacerddcio € a que representa a realeza. .. A primeira
compete dar contas a Deus dos proprios reis. Tantoque est pnaes-
tantior sacerdotalis, quando pro ipsis regibus est retionem reddi-
tura™.

Ao longo do inspirado magistério eclesidstico, nas enciclicas
“Dinfurnum Illnd, Immortale Dei Sapientise Cristianac, de 1890”,
os Pontifices deixavam clare que Deus dividiu o governo do género
humano entre duas ordens: a eclesidstica ¢ a civil. Cada uma delas
tem seus limites perfeitamente demarcados em conformidade com sua
naturcza e seu fim especial”,

Que a doutrina do Corpo Mistico ainda vive tio transparentc ¢
cristalina, comeo a encontramos em Sdo Paulo, na Carta aos Corintios,
[.12.14,20, atesta “Mysticum Corpus Christi” dc¢ Fio XIi, em 29
de junho de 1942, ratificada pela “Lumen Gentium” do Vaticano 17,

A Igreja, portanto, planeada e edificada pelas préprias maos
de Cristo. ndo é dos reis nem dos presidentes, nem do clero, nem do
pove, pois, seu fundador, a ela se referindo, usou o possessivo carinhoso
“Ecclesiam meam”, a minha Igreja, por ele resgatada com seu sangue,
conforme ensina Sdo Mateus, em sua sinopse, no capitulo 16, versiculo
18, — “Tu es Petrus et super hanc petram aedificabo Fcclesiam Meam
et portae inferi non praevalebunt adversus eam.

Nao ocorre, pois, razio plausivel para se dizer que a Igreja (ou
a diocese) € pessoa juridica de direito publico. Esse vezo partiu do en-
tendimento do eminente professor Lacerda de Almeida, em sua cbra
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“A Igreja e o Estado” (Revista dos Tribunais, 1924) ¢ outra intitn-
lada “Pessoas Juridicas”, publicada em 1905, pela mesma tipografia
editora, :

A autoridade respeitivel do mestre ilustre, que soube, em toda
a sua vida praticar o “sentire cum Ecclesia”, foi, nesse passo, traida
por uma esquinada de 16gica juridica, que o fez nivelar a Santa Sé
(Estado), com a Igreja (Povo de Deus). E, por temor reverencial e al-
guma angfistia nalma, os seguidores do professor admirivel repetem-
Ihe o equivoco, que vai ficando, com algum prejuizo para a clara nogio
do assunto.

A primeira vez que a lei expressamente se referiu 2 personalidade
juridica, em texto de lingua portuguesa, no Brasil, conforme -depoi-
mente do provecto jurista Carvalho de Mendonga (Tratado de Di-
reito Comercial, 6a. Edigdo, volume III, pig- 78, nota do rodapé,
edicdo Freitas Bastos) foi na disposigio do artigo 59, do Decreto
119-A, de 7 de janciro de 1890, a propdésito da liberdade de cuilto ¢
da separagdo da Tgreja e do Estado: “a todas as igrejas e confissdes re-
ligiosas se reconhece personalidade juridica”.

DECRETO N¢ 119-A DE 7 DE JANEIRO DE 1890

Proibe a intervenciio da autoridade federal e dos Estados
federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade
de cultos, extingue o padroado e estabelece outras provi-
déncias.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisério da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo
Exército e Armada, em nome da Nagédo, decreta:

Art. 19 — E proibido 2 autoridade federal, assim como a dos
Estados Federados, expedir leis, regulamentos, ou atos administrativos,
estabelecendo alguma religifio, ou vedando-a, e criar diferencas entre
os habitantes do pais, ou nos servigos sustentados 4 custa do or¢amen-
to, por motivo de crengas, ou opinides filosoficas ou religiosas.

Art. 29 — A todas as confissdes religiosas pertence por igual
a faculdade d¢ exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé ¢
ndo serem contrariadas nos atos particulares ou piblicos, que interes-
sem o exercicio deste decreto.
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Art. 39 — A liberdade aqui instituida abrange nfo s6 os in-
dividuos nos atos individuais, senfio também as igrejas, associagdes ¢
institutos em que se acharem agremiados; cabendo a todos o pleno
direito de se constituirem e viverem coletivamente, segundo o seu credo
€ a sua disciplina, sem intervengio do poder pablico.

Art. 42 — Fica extinto o padroado com todas as suas institui-
¢Oes, recursos ¢ prerrogativas.

Art. 59 — A todas as igrejas e confisdes religiosas se reconhe-
ce a personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem,
sob os limites postos pelas leis concernentes propriedade de mac-mor-
ta mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres atuais, bem
como dos seus edificios de culto.

Art. 62 — O Governo Federal continua a prover 4 congrua, sus-
tentacdo dos atuais serventudrios do culto catdlico e subvencionara
por um ano as cadeiras dos seminéarios; ficando livre a cada Estado
o arbitrio de manter os futuros ministros desse ou de outro culto, sem
contraven¢do do disposto nos artigos antecedentes.

Art. 79 — Revogam-se as disposicSes em contrério .

Sala das Sessdes do Governo Provisério, 7 de janeiro de 1890,
29 da Repiiblica — Manoel Deodoro da Fonseca, Aristides da Silveira
Lobo, Ruy Barhosa, Benjamin Constant Botetho de Magalhies, Eduar-
do Wandenkolk, M. Ferraz de Campos Salles, Demétrio Nunes Ribei-
ro, (). Bocaiiva.

Antes digso, ndo se falava no tema, sé enfocado pelos canonistas,
na Idade Média, com base na doutrina do Corpo Mistico, seguindo a
tese da unidade na diversidade, conforme o ensinamento paulino, na
carta aos corintios, capitulo I, versiculos 12 e 24-

A Revolugio Francesa, apesar do scu agnosticismo, ndo repudiou
a idéia, permanecendo o principio da epistola de Sio Paule, ensinando
que a Igreja se forma de “muitos membros, mas um sé corpo” ¢, nesta
perspectiva, alinham-se os dois apotegmas sempre lembrados e nunca
cedicos que remontam A interpretacio do direito classico e nos quais
se enraiza toda a doutrina da personalidade juridica “Universitas distat
a singulis” e outro: “ufuntur plerunque wmiversitates jore privatorom®,
ou seja que o colégio pode exercitar os direitos privados,
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O esquema do assunto, tal como esté sendo proposto aqui, ndo nos
permite uma digressdo histérica, que seria interessantz para quem
desejasse entrar na matéria mais verticalmente, quando o objetivo é
seguir horizontalmente o seu sentido, como quem d4 uma noticia, ape-
nas para despertar conhecimentos gue estejam arquivados na memé-
ria do leitor.

Mas, o certo é que a Igreja, expressdo histérica e metafisica da
personalidade de Cristo “é um cnte & parte, distinta das outras pessoas
juridicas enfim, wma personalidade “sui gemeris”, como ensina Dom
Alexandre Gongalves do Amaral, em seu artigo publicado no “Cor-
reio Catélico”, de Uberaba, em 8 de junho de 1954, e, como tal, uma
pessoa juridica de direito privado,

Conceituar a Igreja (Diocese) como pessoa juridica de direito pit-
blico externo, conduz & irreprimivel conclusfio de que os bispos bra-
sileiros sdo estrangeiros em sua prépria pétria, por estarem a servigo
de um governo alicnigena, o que s6 acontece com o Nilncio Apostélica
que exerce a fungio de embaixador da Santa Sé&,

O Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, veio para resolver
uma divida, pois, com a separagio da Igreja e do Estado delineou-se
o principio fundamental da doutrina cristd, velho e revelho, que bem
se pode compendiar nesta limpida sentenga de Sio Tomds de Aquino:
“Q direito divino, que procedc da graga, ndo destréi o direito humane
que procede da razio natural”.

Deste principio essencial cujas consequéncias sio incalculdveis —
para logo se deduz que a Igreja, sendo de direito divino, e as diferentes
formas de sociedade civil, sendo do direito humano aquela ¢ ¢stas
serdo sempre uma face das outras — ao mesmo tempo, distintas e or-
denadas como distintas e ordenadas sdo Natureza ¢ a Graga,

Sociedades perfeitas e soberanas ambas, a Igreja ¢ o Estado tém
esferas de aclo separadas — aquela, na ordem espiritual e este, na
ordem temporal. Estas soberanias e suas competentes jurisdigSes nio
podem, nem devem confundir-se, porquanto o fim da sociedade civil
¢ 0 bem humano, terrestre, temporal — digamos, o natural; ac passo
que o fim da soci¢cdade eclesidstica é o bem divino, espiritual, eterno,
digamos, sobrenatural.

Na Enciclica “Sapientiae Chistianae”, os curiosos e os doutores,
que desejam aprofundar-se sobre o assunto da sociedade civil e das
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prerrogativas do poder encontrario ¢lementos doutrindrios seguros,
pois, ai a Cétedra de Pedro nada mais fez que reviver e recordar ver-
dades seculares, porquanto modernas elas sdo, com cfeito, mas de
uma modernidade perene que tem suas raizes imortais, conforme
ensina G. Goyau, em, “Catholicisme ¢ Politique”, pigs. 3-4,

Como se vai entendendo, do que ficou exposto, hoje, como ontem;
amanha, como sempre, nio serd jamais descabida a famosa interjeigio:
Vae mihi si non thomistizavero.

Nio que queiramos, com esta férmula, embutir o passado no pre-
sente; mas, porque nos esforcamos, mui logicamente, por conservar,
no presente, a perpétua atualidade do que, por ser eterno, nunca hi
de ser passado conforme o pensamento de Jacques Maritain, em sua
obra “Le docteur angélique”, pags. 9/11.

Um comentirio universal, velho de dois mil anos, escritc com 2
pena inspirada dos sabios, embebida, muitas vezes no sangue quente
dos miirtires, nos reconduz e nos liga, por esta maneira 4 sublime pa-
lavra que Jesus pronunciou, de passagem, quase incidentalmente, mas
que, entretanto, subverten a ordem politica da civilizagio paga, ba-
seada toda sobre a divinizagdo dos potentados terrestres: “Dai a César
o que € de César e a Deos o que & de Dens”.

Ora, este precioso preceito salutar, jamais a Igreja o esqueceu on
renegou. Ao poder politico, instituido para assegurar a ordem no seio
das agremiagGes humanas e prover ao seu bem estar temporal incum-~
bird a missdio de estudar e praticar todas as medidas de ordem interna
ou externa conducentes aquele superior escopo.

Ao poder espiritual, instituido pelo mesmo Deus para batizar e
ensinar os povos, para realizar a salvagio das almas, ficard a tarefa,
entre todas relevante, de instruir os homens nas verdades da fé e nos
precettos da moral; de prepari-los para a vida sobrenatural da graga;
de ampara-los, guid-los e conforti-los em meio 2 dificuldades e aos
trabalhos da vida presente; de distribuir-lhes, nos sacramentos e na
pregagio, os socorros divinos; de conduzi-los, enfim, ao seu iltimo e
celestial destino.

As coisas de César, sio, evidentemente, as cidades, as organiza-
¢Oes politicas. As coisas de Deus referem-se a uma “civitas” melhor,
mais alta e mais bela, planeada e edificada pelas préprias mios do
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Cristo e que ele apelidou “a minha Igreja”: “Tu es Petrus et super
hanc petram aedificabe Ecclesiam Meam et portae inferi non praeva-
febunt adversus eam” .

Resulta, pois, que, ao poder temporal, fica defeso legislar contra
os mandamentos superiores ¢ imutdveis da ordem divina, porque o
dever do Estado é garantir, a seus suditos, a liberdade de serem fiéis
a essa ordem divina e de obedecerem a seus preceitos: a liberdade de
cumprir o seu dever de consciéncia. E, ao fim de tudo, convenhamos

que, na economia divina da criagico o que € de César é também de
Deus, -

A verdade se concentra.naquela ampola de sintese que se encontra
no canon n- 100 do Cédige do Direito Eclesidstico: “Catholica Eecle-
sia et Apostolica sedes moralis personae rationem habent ex ipsa ordi-
natione divina; coetera inferiores personae morales in Ecclesia eam sor-
fiuntur sive ex ipso joris praescripto sive ex speciali competentis su-
perioris ecclesiastici concessione data per formale decretum ad finem
religiosum vel caritativam?, “A Igreja Catolica e a $¢ Apostélica pos-
suem natureza de pessoas morais por propria ordenagio divina; as
outras pessoas morais infericres possuem-na ou por disposigdo do di-
reito, ou por concessdo especial do competente superior eclesidstico
cutorgada por decreto formal para um fim religioso ou caritativo,”

Nio é, portanto, a lei dos homens que a erige como pessoa mo-
ral, mas uma lei superior, a lei divina, convindo apenas que o direito
dos homens o reconhega, mas esse reconhecimento ndo € condigio da
existéncia desse ente juridico. Sua natureza juridica nfo é adventicia,
mas ingénita.

Com essa reflexdo ¢ dentro dessa perspectiva é que devemos tomar
o Decreto 119-A, de 7 de janciro de 1890, que reconheceu, como nio
podia deixar de fazé-lo, a personalidade juridica da Igreja, nio por
um critério constitutivo, mas apenas declaratério, a natureza juridica
dessa pessoa moral,

Nio sera preciso, entio, que se fagam estatutos de uma Diocese,
para levi-los a registro, come se procede nas instituigdes de uma so-
ciedade civil, pois o ato institutério dessa unidade de governo eclesias-
tico é a Bula Pontificia, emanada de uma autoridade competente, o
Vigério de Cristo na Terra, cujo registro se faz na chancelaria da Cit-
ria Romana, publicidade feita “urbi et orbi” e, particularmente, diante
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daquela parcela do Povo de Deus, 4 qual interessa diretamente o do-
cumento pontificio.

Surge, em consequéncia, o problema do papel necessirio, frequen-
temente, para atender a ordem burocritica e é preciso, nesse passo,
“dar aos homens o que & dos homens”. Como fazé-1o?

Apesar do grande esfor¢o no sentido de ser breve na exposigio da
matéria, foi preciso alongarmo-nos para tragar as coordenadas do as-
sunto, ficando demonstrado que a Diocese, como uma projegio da -
greja é uma pessoa juridica de direito eclesidstico, “sui gemeris”, que
independe do registro de seus estatutos no livro das pessoas juridicas,
segundo o processo comum previsto na Lei de Regitros Piblicos.

O documento que a institui é a Bula Pontificia e seu ordena-
mento estd previsto no Cédige de Direito Canfnico, conforme vem
reconhecendo a legislagdo brasileira, desde o Império, ¢ a invaridvel
jurisprudéncia dos mais altos tribunais do Pais, em reiterados pronun-
ciamentos,

Este entendimento nio impede que os senhores Bispos fagam a
traducde do documento pontificio, cujo original é sempre redigido em
latim e ndo hd empego a que seja essa pega levada a registro de ti-
tulos ¢ decumentos, ndo sé para conservagdo, como também para co-
nhecimento de terceiros interessados. _

A certidio desse registro serviria para atender as exigéncias bu-
rocriticas, pois um exame atento da bula vai evidenciar que ali se
encontram todos os requisitos indispensdveis 4 estruturacio estatu-
téria de uma pessoa juridica: o ato canbnico, a denominagdo, sede,
foro ¢ fins; o modo como s¢ administra ativa e passivamente, em juizo
ou fora dele: a remissdo ao Cédigo de Direito Candnico, quanto ao
ordenamento geral; as modificacdes de competéncia e jurisdigio; ex-
tingdo ¢ destino dos bens, tudo feito com a experiéncia dos sabics, ac
longo de dois mil znos e inteira fidelidade aos principios evangélicos
que permanecem hmutdveis, soh a vigilincia de uma domosititia des-
sas verdades, que tem a promessa do apoio na propria palavra divina:
*Non praevalebunt” — “e as portas do inferno ndo prevalecerdo contra
ela™, '

Aqui, em Goias, gragas ao clarividente entendimento do Egrégio
Tribunal de Justiga ¢ uma pacifica orientagfio dos senhores juizeé, em
todas as comarcas, vem sendo aceita uma escritura de declaragfio que
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o Arcebispo faz em Cartdrio, na qual s¢ exple, em breve relatério, o
contelido da bula institutéria, com mengfio as disposigdes do artigo
59 do Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890,

Toda a administragido publica, direta ou indireta e até os bancos,
estabelecimentos comerciais vém se satisfazendo com o expediente,
sem qualquer incidente, num clima tranquile, independente dz qual-
quer outro ato de autoridade administrativa ou judicidria.

E esta uma prova inequivoca do espirito pratico de nossa ma-
gistratura, que nfio faz do dbvio motivos de indagacdes ou de ques-
tifinculas inexpressivas, merecendo, por isso mesmo, os melhores en-
chinios,

Nio hd necessidade de se exigir das dioceses a elaboragio de es-
tatutos letgos, que seriam nulos de pleno direito, pois nfio € o Bispo
que cria e instala uma diocese, mas é o préprio Papa, como chefe da
Igreja Universal ¢ se fosse possivel estruturi-la, por meio de estatutos
civis, seguindo a disciplina do Cédigo Civil, perderia, s6 por isto, a
Igreja o cariter de “ima, sancfa et apostolica”.

Ademais, a diocese que assumisse essa estrutura estatutiria esta-
ria sujeita a todos artigos de extingio de uma pessoa juridica comum:
poderia, por ato judicial, ou administrativo, ser extinta, sem a minima
resisténcia, desde que ocorressem motivos legais determinantes dessa
extingio.
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