CREDITO RURAL

Trabalho apresentado, ae Curso de Especializagio
de Direito Agririo. por Benedito Ferreira Marques

“_ _.na medida do possivel, seja o capital que pro-
cure a mfo-de-obra ¢ nic a mao-de-obra, o ta-

pital. . .”
(Papa JOAQ XXTMI, Enciclica
“PAZ NA TERRA" -— n® 40).

INDICE

[ — INTRODUCAO
II — ASPECTOS HISTORICOS DO CREDITO RURAL.
11 — INSTITUCIONALIZAGCAO E SISTEMA DO CREDITO RURAL

IV — FORMALIZACAO DOS CONTRATOS DE CREDITO RURAL

V — GARANTIAS DO CREDITO RURAL. _
VI — CAMBIARIDADE DOS TITULOS DE CREDITO RURAL

VII — ENCARGOS DEVIDOS PELO MUTUARIO.
VIII — EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA.

IX — ANEXOS
X — BIBLIOGRAFIA E LEGISLACAQ CONSULTADAS.

— 141 —



I — INTRODUCAOQO

Quando o Governo Brasileiro, hd pouco mais de uma década, se
prop0s a reformular, intciramente, a estrutura agriria do Pafs, teve
que s¢ valer de uma gama considerdvel de leis, todas orientadas
pelo principio filoséfico de que 4 terra se deve emprestar, antes de
mais nada, um fim social.

A Emenda Constitucional n?® 10, de 9/11/64, foi o primeiro e
decisivo passo, dando-se autonomia ao Direito Agrério, como nova
¢ necessiria disciplina.

Sob os auspicios desse novo ramo do Direito, veio, logo depois,
o Estatuto da Terra, 0 mais audacioso e eficaz monumento legislativo
editado no Brasil, consubstanciado na Lei n? 4,504, de 30/11/64.

Nele e por ele, foram definidas as linhas bésicas da orientagio
governamental para a grande arrancada a que se propusera.

Com efeito, o Governo fixou dois pontos de atuagdo: a Reforma
Agraria e a Politica Agricola,

A primeira com o objetivo de promover a melhor distribnigdo da
terra, disciplinando-lhe a posse e o uso, de modo a permitir e possi-
bilitar a justiga social e a2 propiciar o anmento da produtividade. A
segunda — que mais de perto interessa ao desenvolvimento deste
trabalho — compreende um acervo de medidas visando a amparar
a propriedade da ferra, no sentido de melhor orientar as atividades
agro-pastoris, harmonizando-as com as atividades industriais e fo-
mentando a criagio de novos empregos.

O “CREDITO RURAL”, tema de que irei me ocupar aqui,
insere-se cntre as indmeras medidas preconizadas dentro das diretrizes
da Politica Agricola definida no Estatuto da Terra.

Tem ele a sen prol a funcfio de suprir os recursos financeiros de
que necessita o trabathador rural para expandir a sua produgio, em
escala cada vez maior, 4 vista da demanda sempre crescente de ali-
mentos ¢ da necessidade de se melhorar o bem-estar do povo.

O Crédito Rural exerce papel de tamanha relevéncia no esforgo
governamental de melherar as condigbes do homem do campo, que
enfeixa conceitos que transcendem 3 sua definicio legal, dado que
carrega objetivos os mais variados, nfo raras vezes fugindo da sva
fungdo precipua de suprimento de recursos financeiros a quem dele
s¢ socorre, para cobrir inteiramente determinados programas.
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Sistematizado hd pouco tempo, o Crédito Rural ji se fazia presen-
te cm nosso Pals, hd algumas décadas, mercé do esforco de alguns
estabelecimentos de créditos isolados, com destaque para o Banco do
Brasil S.A. que, utilizando-se do seu potencial humano, de reconhe-
cida experiéncia no trato das diferentes linhas de operacfio, e va-
lendo-se dos seus recursos ordindrios, reconheceu, cedo ainda, a ne-
cessidade de amparar uma desprotegida faixa da populagao brasileira,
propiciando-lhe recursos dirigidos ao fomento da produgio, com a
criagiio de uma nova linha de crédito.

A tentativa de institucionalizagio do crédito rural se arrastou
por virios anos, ante os Sbices, que eram muitos, de sorte que, so-
mente com ¢ advento do Estatuto da Terra, ele adquiriu contornos
mais definidos, valendo ressaltar, neste passo, que a existéncia pre-
matura dess¢ instrumento do desenvolvimento carecia, realmente, de
um melhor disciplinamento, a partir do estabelecimento de critérios
para uma distribui¢io mais racional e orientada, até o afastamento
das distor¢des e deficiéncias que se registravam .

Institucionalizado e sistematizado, agora, o Crédito Rural se
constitui num dos mais eficazes instrumentos na execucio da Politica
Agricola desenvolvida pelo Governo. E, mercé das suas peculiarida-
des, desde a formalizacio dos contrates de financiamentos e seus
efcitos, ao ordenamente juridico dos sistemas de garantias, oferece
um vasto campo de pesquisa ¢ estudo, para quantos se disponham a
enfocar o Direito Agririo, nos seus diferentes compartimentos.

Por essas ¢ outras razdes, inclusive a de lidar, cotidianamente,
com esse instituto, en me propus discorrer sobre este tema, por si
sedutor, incentivado, ainda, pela cxisténcia escassa de obras sobre o
assunto,

Niao ouso, evidentemente, esgotar o tema, se ndo aborda-lo em
linhas gerais, com ligeiras incursdes nas implicacdes juridicas decor-
rentes da natureza especifica e originria das operagOes em espécie,
de que resultam direitos ¢ obrigacSes para finaciado e finaciador,
com reflexos para terceiros.

]I — ASPECTOS HISTORICOS DO CREDITO RURAL
Colhe-se das poucas obras editadas no Brasil, que focalizam o

Crédito Rural, que o seu principio se deu quando da instituicio
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do Penhor Agricola, através da Lei n? 3.272, de 5/10/1885, ou
seja, ainda nos tempos do Império.

J4 no periodo republicano, adveio a Lei n? 829, de 6/11/1903,
que também refletia o esfor¢o do Governo no sentido de implantar
um sistema crediticio voltado para a agricultura. O referido diploma
legal permitia que os Sindicatos Rurais organizassem suas “Caixas
de Crédito Agricola”,

Mais tarde, ou seja, mais de vinte anos depois, o Governo tentou
dar, sem éxito, um passo decisivo na implanta¢do do Crédito Rural,
através do seu agente financeiro, 0 Banco do Brasil S.A., com a
criagdo de uma Carteira Especializada, abrindo ao estabelecimento
de crédito oficial um crédito substancial, conforme autorizava o De~
creto n? 4.567, de 2.6.26. A tentativa, todavia, se frustou diante,
da id€ia da criagdo de um Banco, que se chamaria Banco Hipotecério
Nacional, que até hoje ndo se concretizou.

Todas essas tentativas, no entanto, frutificaram de algum modo,
pelo menos ensejaram a formagice de uma mentalidade voltada para
a necessidade de se proteger o ruricola. Assim é que, algum tempo
depois, o Governo baixou a conhecida Lei de Usura (Decreto n?
22.626, de 7/4/1933), ainda hoje em vigor, embora com alguns dis-
positivos derrogados. Referida lei reduziu a taxa de juros para 6%
ao ano nos empréstimos de natureza agricola, menor, pois, do que a
fixada para os empréstimos comerciais.

O passo mais contundente, enfim, foi dado pela Lei n? 454, de
9/7/37, que, por seu artigo 29, autorizou o Poder Executivo a con-
ceder ao Banco do Brasil 8. A., autorizagio para prestar assisténcia
financeira % agricultura, 3 criagfio, s indistrias de transformagfio e
outras de cariter genuinamente nacional, com a utilizagiio de maté-
rias primas do pais ¢ com o aproveitamento dos seus recursos natu-
rais, tudo mediante condigGes a serem estabelecidas em regulamento
do préprio Bance, com a aprovagio prévia do Ministério da Fazenda.

Era, por assim dizer, a certiddo de nascimento da ainda hoje
existente Carteira de Crédito Agricola e Industrial ({CREAI) daquele
estabelecimento de crédito oficial.

Mas outro diploma legal se seguiu Aquele, qual seja a Lei n® 492,
de 30/8/37. Com esses dois diplomas legais foi possivel a estrutu-
racdo da Carteira Especializada, até porque a dltima lei, acima re-
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ferida, den nova dimensdo ao instituto do Penhor Rural, que ji
figurava no Cédigo Civil, mas sem precisao satisfatéria.

Sem demora, o Banco do Brasil elaborou o primeiro Regulamento
da. CREALI que, aprovado pelo Ministério da Fazenda, em 2/10/1937,
logo passou a vigorar com a sua publicagio em 27/11/1937.

Estava, assim, criada a Carteira de Crédito Agricola e Industrial.
A sua 4rea de atuagio era limitada, porém, aos chamados “Crédito de
Exercicio” e “Credito de melhoria das condigBes de rendimentos da
exploragdio agricola ¢ pastoril”. Era, todavia, o méximo que se po-
dia esperar da primeira tentativa valida, no sentido da implantagéo do
crédito rural no Brasil, sob os auspicios de uma autorizagdo legis-
lativa sem maior amplitude. Considerava-s¢, sobretudo, a fase ex-
perimental da medida.

Com o passar dos tempos, a CREAI foi corrigindo as suas
proprias deficiéncias, através de outros Regulamentos melhorados,
suprindo omisses, estabelecendo outras normas ou introduzindo mo-
dificacdes. Em raziio de todo esse trabalho, louvavel pelo pioneiris-
mo, a Carteira Especializada passou a ser o érgio central do Gover-
no, na ecxecugio de sua politica de crédito rural, por virios anos.

O Crédito Rural, que ja cra realidade palpével em todo territério
nacional, onde quer que se instalasse uma sucursal do Banco do Brasil,
produzia resultados os mais satisfatorios, nio sem registrar cerias
distorgdes, que reclamavam uma reformulagdo compativel com a nova
realidade .

Foi despertade por essa realidade que as autoridades governa-
mentais de 1961 resolveram criar o que se chamou de “Grupo de
Crédito Rural”, logo transformado no “Grupo Executivo de Coorde-
nagdo do Crédito Rural”, através do Decreto n? 50.637, de 20/5/61,
6rgdo diretamente ligado 4 presidéncia da Repiblica, cujos objetivos
se destinavam a coordenar o crédito rural em todos os seus aspectos,
com prioridade para os seguintes pontos basicos:

1. Formular a politica de crédito rural, estabelecendo priori-
dades, linhas de crédito e zoncamento;

2. Entrosar o crédito rural com os servigos de assisténcia
econdmica ¢ técnica ao produtor rural;
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3. Promover a articulagdo do crédito rural com outros pro-
gramas especificos, executados por entidades estaduais ou
municipais;

4. Estudar conveniéncias de localizagio de casas bancirias,
ampliando a rede distribuidora da linha de crédito rural .

5. Tragar normas tendentes 3 methor organizagio e métodos
na distribuigio do crédito rural pelas entidades financeiras,
em consondncia com a politica preconizada pelo Poder
Central;

6. Incentivar o treinamento de pessoal para o melhor desen-
volvimento do sistema;

7. Estudar toda a legislacdo pertinente ao crédito rural, suge-

 rindo as modificaccs cabivels ¢ necessdrias; e

8. Administrar o “Fundo de Crédito Rural”, que logo seria
criado, disciplinando a sua distribuigfo e controle-

Com esse elenco tdo vasto de atribuigdes, era natural que o
novo drgio se ressentisse de condigdes para um desempenho eficaz,
ainda mais quando incxistia potencial humano suficiente para levar a
cabo tio importante tarefa.

A despeito do esforgo desenvolvido pela GECRE (Grupo Exe-
cutivo de Coordenagiio do Crédito Rural), com alguns resultados, o
Governo Revolucionario que veio ¢ se instalar no Pais, em 1964,
trazendo propdsitos salutares de promover as reformas de base por
que clamava a nagdo, nio fechou os olhos para o importante setor,
e logo aos primeiros meses, editou dois grandes diplomas legais,
quase simultaneamente, criando a CNCR-Coordenacdo Nacional de
Crédito Rural, em substituicio 4 GECRE, ¢ o FNRR-Fundo Nacio~
nal de Refinanciamento Rural, através dos Decretos n% 54.019,
de 14/7/64 e 54.129, de 13/8/64, respectivamente.

Os dois novos 6rgdos vieram trazer maior alento i politica cre-
diticia do setor rural. O primeiro, com melhor estrutura e autono-
mia; e o segundo, estabelecendo as bases de consecugdo dos recursos
financeiros internos e externos para aplicagio no setor. S6 com a
criagdo do FNRR foi possivel a rede banciria privada operar, pela
vez primeira, em crédito rural. :

Caminhava o Govcrno Federal a passos largos para a institucio-
nalizagiio do Crédito Rural do Pais. E, promulgande o Estatuto da
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Terra, no mesmo ano de 1964, nele foi inscrida a Assisténcia Finan-
ceira e Credificia como um dos instrumentos bdsicos da Politica A-
gricola (artige 73, V1), prescrevendo, ainda, que a CNCR, em cola-
horagio com outros Srgios, promoveria as medidas legais necessirias
i institucionalizagido do crédito rural, tecnificada (art. 83)-

Mas a CNCR, apesar da estrutura e autoridade com que ji nas-
cera, ndo podde evitar as distor¢des que se verificavam, notadamente
pa redc bancaria privada, desprovida de pessoal especializado e de
maior experiéncia no nove campe de atuacdo. Impunha-se, a bem das
diretrizes tragadas, que se criassem novos elementos de sustentagio.

Foi, entdo, que, concretizando-se outra reforma de base, no caso
a bancaria, através da Lei n® 4.595, de 31/12/64, surgiu o B
Central, que avocou a si a coordenagio e controle da politica de cré-
dito rural, por forga de cuja autoridade que até hoje enfeixa, cons-
tituiu a GECRI-Geréncia de Coordenacio do Crédito Rural ¢ Indus-
trial, que foi referendada pelo Conselho Monetdrio Nacional, con-
forme os ditames da nova Lei.

E nio podia ser de outra forma. Fé-lo bem e em boa hora,
incorporando a CNCR, a forga do Decreto n® 56.835, de 3/9/65.
Logo a seguir, ou seja, em 5/11/63, era institucionalizado o Crédito
Rural, no Brasil, pela Lei n? 4.829, regulamentada, em data de
10/5/66, pelo Decreto n? 58.380.

A nova lei, que passou a ser chamada de “Lei de Institucionak-
zagio do Crédito Rural”, constituiu-se no marco histérico mais im-
portante da longa caminhada desenvolvida desde os tempos do Império,
durante a qual se venceram percalgos de toda ordem.

E vilido assinalar que todas as tentativas que objetivavam a ins-
titucionalizagio do crédito rural desempenharam papel relevante,
tanto na busca de férmulas condizentes com a realidade necional de
cada época, como na formagdo de uma mentalidade voltada para a
certeza de que a ajuda financeira ao produtor rural era uma necessida-
de incontestivel.

Nio posso cncerrar essa sinopse histdrica do crédito rural, sem
louvar a criagio da famosa MOVEC-Unidade de Crédito Mével, que,
apesar de curta durago, prestou i nagio um inestimivel servigo,
por despertar no ruricula a conscientizacdo capaz de leva-lo a buscar,
sem reccios, & ajuda a que, até entdo, imaginava sé ter acesso quem
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dela ndo precisava. A MOVEC fez operar esse milagre! Hoje, o ho-
mem do campo, o produtor rural das paragens mais longinquas, vai
buscar o crédito, dai explicar-se a extraordindria expansio por que
passou o Banco do Brasil, que pontificou como pioneiro, ji tendo
atualmente quase mil agéncias espathadas pelos mais distantes ringoes
da Patria.

HI — DA INSTITUCIONALIZACAO E SISTEMA DO CREDITO
RURAL

Conteido. Objetivos. Modalidades de opera-
¢Oes. Orgdios integrantes do sistema. Recur-
$0S.

Pode-se dizer que a tdo apregoada Institucionalizagdo do Cré-
dito Rural consiste, basicamente, na reuniio dos seguintes elementos:
conceituacio juridica do Crédito Rural, fixagio de seus objetivos
primordiais, sistematizagio, estrutura, estabelecimento dos meios de
captagdo dos recursos finaceiros ¢ normatizagdo das garantias .

Com efeito, o legislador brasileiro definin o Crédito Rural como
sendo o suprimento de recursos financeiros por entidades piiblicas e
estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou as
suas cooperativas para aplicagio nos objetivos indicados na legislagio
especifica em vigor.

A primeira vista, extraem-se do conceito legal do Crédito Rural
deis pontos fundamentais:

a —— o seu caréter de suprimento dc recursos finaceiros, de onde
se conclui que os beneficidrios t8m a seu cargo, na realiza-
¢do dos seus projetos, a aplicagdo de uma parcela de re-

' cursos proéprios;

b — os beneficidrios do Crédito Rural s6 podem ser os produ-

tores rurais ou as suas Cooperativas;

Restringindo o legislador o acesso a essa linha de crédito apenas
aos produtores rurais ou as suas cooperativas, ficariam de lado os
que se dedicavam & pesquisa, & produgéio de sementes e mudas melho-
radas e a prestagio de servicos de mecanizagio,
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Em fungio dessa anomalia, nfio tardou o Governo em baixar o
Decreto-lei n? 784, de 25/8/69, segundo cujo 3 “os beneficios pre-
vistos para o crédito rural pela lei n® 4.829, de 5 de novembro de
1963, ficam cxtensivos &s pessoas fisicas ou juridicas que, embora nio
conceituadas como produtor rural, se dedicam & pesquisa ¢ & pro-
ducio de sementes e mudas melhoradas ou 3 prestagio em imdveis
rurais, de “servicos mecanizados de natureza agricola, inclusive de
protecdo do solo™,

Como € sabido, em quase todos os Estados, mesmo naqueles
onde a atividade agricola se desenvolve, na sua grande parte, ainda
por processos cmpiricos, foram criadas algumas companhias de me-
canizagdo da lavoura, num esfor¢o louvdvel dos seus respectivos
Governos, visando 4 dinamizacfio desse sctor de produgio.

Veio, pois, em auspicioso momento, o Decreto-lei n® 784/65,
abragando uma faixa ponderavel de pessoas que, de uma forma ou
de outra, vinha desenvolvendo, também, atividades agrédrias com obje-
tivos voltados para o aumento e para a melhoria da produciio agricola e
pastoril.

Pcla propria definigio do Crédito Rural, come se viu, compreen-
de-se que seus objetivos se dirigem, cxclusivamente, para as ativida-
des campesinas, qualquer gue scja o empreendintento projetado.

O legislador, todavia, houve por bem defiri-lo com as seguintes
prioridades: ' '

a — ecstimular o incremento ordenade dos investimentos rurais,
inclusive para armazenamento, beneficiamento ¢ indus-
trializagdo dos produtos agro-pecuérios;

b — favorecer o custeio da produgdo e a comercializagio dos
produtos;

c — possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores ru-
rais, e

d — incentivar a absor¢ic de métodos racionais de produgio,

pelos produtores rurais, com vista ao aumento da produti-
vidade e 4 melboria do sen proprio padrie de vida.

Nessa linha de raciocinio, estabeleceu-se que o Crédite Rural,
dependendo da finalidade do empreendimento projetado, pode ser:
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I — de custeio — se destinado 4 cobertura das despesas nor-

I —

mais de um ou mais periodos de produgio, seja agricola
ou pecudria, compreendendo estas todas os encargos,
desde o preparo da terra, até o beneficiamento primério da
producfio e seu armazenamento, bem como a extracdo
de produtos espontineos, de natureza vegetal, e seu pre-
paro primério, e, ainda, aquisigio de mudas, sementes,
adubos, corretivos do solo ¢ defensivos.

Isso no caso de custeio agricola. No de custeio pecudrio,
essas despesas normais compreendem a aquisiciio de sal,
arame, forragens, ragdes, concentrados minerais, sémen,
horménios, produtos de uso veterindrios, corretivos do
solo, defensivos, adubos, sendo certo que o custeio pe-
cudrio pode ser também para a piscicultura, apicultura,
sericicultura, a limpeza e restauragdo de pastagens, fc-
nagdo, silagem, formacfio de capineiras e de outras cul-
turas forrageiras.

E, no campo do beneficiamento, essas despesas normais
custedveis vio desde a mio-de-obra, & manutengio e
conservagio do equipamento, 4 aquisicdo de materiais se-
cunddrios, sacaria, embalagem, armazenamento, seguro,
preservagdo, impostos, fretes ¢ carretos.

de investimento — destinado 4 formagio de capital fixo
e semi-fixo, compreendendo o primeiro a inversdo para
a fundacfio de culturas permanentes, inclusive pastagens,
florestamento e reflorestamento, construcio, reforma ou
ampliagdo de benfeitorias e instalagSes permanentes, ele-
trificagéio rural, obras de irvigagio e drenagem; enquanto
o segundo — capital semi-fixo — coresponde a inversdo
na aquisicdo de animais de grande, médio e pequeno
porte, destinado a criagio, recriagdo, engorda ou ser-
vi¢o; méquinas e respectivos implementos, veiculos, equi-
pamentes ¢ instalacoes de desgastes;

de comercializaciio — que se destina a facilitar aos pro-
dutores rurais a colocagiio de seus produtos colhidos,
compreendendo até mesmo o armazenamento, seguro,

— 150 —




manipula¢do, preservaciio, acondicionamento, impostos,
fretes ¢ carretos.

Se o financiamento, nesse caso, nfo € obtido isoladamente,
ou seja, apenas para os fins acima, o crédito é considerado
como extensdo de custeio,

O Crédito de comercializa¢iio ¢ também utilizado na ne-
gociagiio de titulos decorrentes da venda da produgdo ou
mediante operages para garantia de precos minimos fi-
xados pelo Governo Federal, nas épocas préprias.

Comporta observar, aqui, que os créditos par'a custeio ou inves-
timento, desde gue concedidos a pequenos ¢ médios produtores, po-
dem abranger até mesmo a manuten¢io do beneficidrio e sua familia,
bem como a aquisicdo de animais destinados & produgio necesséria 4
sua subsisténeia, e, ainda, medicamentos, agasalhos, roupas, utilidades
domésticas, instalagdes sanitdrias, construg¢iio ou reforma de ben-
feitorias e outras.

Dentro dos objetivos do Crédito Rural alinhados, tem-se que
ele se consubstancia nas seguintes modalidades de operagdes:

1 — Crédifo Rural Corrente — quando o beneficifrio refine ca-

p

pacidade técnica e potencialidade econdmica préprias,
qualidades essas que devem ser apuradas pelo financiador;
Crédito Rural Orientado — quando o projeto financiado
temn assistdncia técnmica da prdépria entidade financiadora
ou através do drgio especializado em extensdo rural, ten-
do por cbjetivo o aumento da produtividade ¢ a melhoria
do padrfio de vida do financiado e de sua familia;

Crédito s Cooperativas — quando € deferido a titulo de
antecipagdo de recursos, visando ao aparelhamento e ao
funcionamento das cooperativas formadas por produtores
rurais, inclusive para a integralizacio de cotas-partes do
capital social .

Crédito para Comercializagiio — quando destinado a ga-
rantir aos produtores rurais pregos compensadores na co--
locagio e/ou industrializacdo de seus produtos agricolas
ou pecudrios, efetivada por cooperativas ou pelo préprio
produtor, na sna propriedade.
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Além dessas operagdes, h4, ainda, aquela destinada & liberagio
de crédito para os programas de colonizagdo e reforma agraria, tal
como preconizado pelo Estatuto da Terra,

Essas sdo, teoricamente, as modalidades de operagdes de crédito
rural. Todavia, sdo desdobradas nas seguintes formas:

a) Crédito Corrente:

1 — de sustentacio — destinado a produtores rurais, conside-
rado como simples elemento da produgio, capazes de,
por si, levarcm a cabo o empreendimente programado,
servindo-lhes esse crédito apenas de suporte financeiro;

131 planificadoe — quando aplicado em projetos especificos,
satisfazendo o financiado os requisitos de capacidade téc-
nica ¢ substincia ccondmica, devendo a exploracio a que
se destine ensejar a melhoria dos rendimentos e da produ-

tividade:
b) Crédito Educativo:
I — orientade —- destinado a melhorar a produtividade e au-

mentar a rentabilidade da empresa rural assistida, sob
planejamento previamente elaborado;

II — dirigido — destinado 4 melhoria dos niveis de produtivi-
dade de determinada exploragao agricola, bem como &
introdugio ou propagacio dessa exploragfio especifica
em regmbes consideradas favoriveis;

IIT —- supervisionade — quando destinado a pequencs produ-
tores, objetivando o desenvolvimento de um plano in-
tegrado que compreenda, também, o atendimento das
necessidades do lar do financiado, integrando-o ma vida
econdmica e produtiva do Pais, e elevando o seu nivel
sicio-econ0mico e o de sua familia.

¢} Especial — destinado a entidades que se proponham a desen-
volver programas especificos, tais come:

I — a cooperativas de produtores rurais, a titulo de antecipa-

¢fio de recursos para o seu aparelhamento e prestagio de

servigos aos cooperados e atendimento de suas necessida-
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des bdsicas, bem como para possibilitar o funcionamento
da entidade. Mais ainda: como adiantamento acs coope-
rados por conta do preco dos seus produtos entregues
para venda; para aquisi¢io de maquinaria, implementos ¢
utensilios agricolas, veiculos, animais e materiais a serem
ntilizados pelos cooperados; antecipagio de recursos para
integralizagio de cotas-partes do capital social, e, final-
mente, para refinanciamento de operagdes de crédite rural
aos seus associados;

aos programas d¢ colonizagfio ¢ de reforma agraria, além
de outros que o Governo Federal s proponha executar,

DO SISTEMA NACIONAL DO CREDITO RURAL

Diante
impunha-se

dessa gama consideravel de objetivos do Crédite Rural,
a criaciio de um sistema, visando i coordenagfo, distri-

buicao, fiscalizagfio e estudo, em todos os seus fngulos, da proble-
matica resultante do programa governamental tragado.

Para integrar essc sistema, o legislador arrolou instituigbes finan-
ceiras ¢ Grgios do Governo, dividindo-os nos seguintes grupos:

I —

I —

bisicos

a — o Banco Central do Brasil

b — o Banco do Brasil §. A,

¢ — o Banco da Amazfnia S. A

d — o Banco do Nordeste do Brasil 8. A.

¢ — o Banco Nacional de Crédito Cooperativo;

vinculados

a — o Instituto Nacional de Colonizagie e Reforma
Agraria (INCRA),

b — o Banco Nacional do Pesenvolvimente Econdmico;

auxiliares

a — os Bancos de que os Estados tenham maioria de
acoes;

b — as Caixas Econdmicas;

c — os Bancos privados;

d — as sociedades de crédito, financiamento e investi-
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mentos; e
¢ — as Cooperativas autorizadas a operar em Crédito

Rural.

Cumpre esclarecer que os 6rgdos auxiliarcs do sistema sé sdo
assim considerados, a partir de quando passam a operar em Crédito
Rural, obedecendo as diretrizes tragadas pelo Banco Central do Brasil,
consubstanciadas no sen “Manual do Crédito Rural”, visto como a esse
érgdo compete a execugdo, diregdo, coordemagdio e fiscalizagio de
todas as deliberagdes do Conselho Monetério Nacional, especialmente
no que diz respeito ao crédito especializado. '

Alids — e a propdsito — o Banco Central do Brasil é o princi-
pal érgao do Sistema Nacional do Crédito Rural, tendo a sen cargo,
entre outras, as seguintes atribuicGes:

1 — Sistematizar a agfio dos 6rgdos financiadores, promoven-
do a sua coordenagio com os demais érgdos que prestam
assisténcia técnica e financeira ao produtor rural;

2 — Elaborar planos globais de aplicagio do crédito rural e
tomar conhecimento de sua execugio, introduzindo as mo-
dificagbes que se fizerem cabiveis e necessirias, mediante
avaliagdo dos resultados obtidos;

3 — Estimular o aumento da rede distribuidora do crédito rural;

4 — Estabelecer critérios de selegdc e prioridade na distribui-
¢do do crédito rural, adotando providéncias com vistas a
que as entidades financiadoras atuem dentro de um zo-
neamento pré-estabelecido; e

5 — Estimular a ampligic dos programas de crédito rural, a-
través de financiamentos aos Grgios integrantes da rede distribuidora.

DOS RECURSOS DO CREDITO RURAL

Para o atendimento da politica de crédito rural, valeu-se o0 Go-
verno da prépria legislagfo institucionalizadora desse crédito especia-
lizado, fixando normas para a consecucio dos recursos necessirios,
cujas fontes foram distribuidas em internas e externas, a saber:

I — INTERNAS:
a — os recursos atribuidos aoc Fundo Nacional de Refinan-
ciamento Rural, instituido pelo Decreto n® 54.019, de
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14/7/64,

b — os atribuidos ac Funde Nacional de Reforma Agraria,
criado pelo Estatuto da Terra (art. 27);

¢ —— os atribuidos aoc Fundo Agro-Industrial de Reconversdo,
criado pelo Estatuto da Terra (art- 120);

d — as dotacdes orcamentarias atribuidas a 6rgios integran-
tes do Sistema Nacional do Crédito Rural;

e — os valores que o Conselho Monetario Nacional isentar

de recolhimento, de acordo com o artigo 49, XIV, letra
“c” da Lei n? 4,595, de 31/12/64 (Lei da Reforma
Bancéria);

f — os recursos proprios dos 6rgaos participantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (art. 7¢, T a TV, da Lei n®
4.829, de 5/11/56 e art. 89, T a IV, do Decreto n?
58_380, de 10/5/66);

g — as importancias recothidas ao Banco Central do Brasil,
pelo sistema bancdrie, de conformidade com o § 19,
do art. 28, do Decreto n® 58.380/66;

h — o produto da colocagio de bdnus de crédito rural hipo-
tecdrio ou titulos semelhantes que forem emitidos pelos
érgdos bésicos do Sistema Nacional do Crédito Rural,
atendidas as normas da legislagio especifica sobre e-
missio e circulagio de valores mobilidrios;

i — o produto das multas recolhidas pelas instituigdes fi-
nanceiras que ndo aplicarem em crédito rural a pereen-
tagem estabelecida pelo Conselho Monetiric Nacional
(atualmente 159% dos depdsitos voluntirios do publice,
conforme a Reselucdio n® 260, de 19/7/73), por forca
do paragrafo 39, do art. 89, do Decreto n® 58.380,
de 10/5/66;

j — o resultado das operagdes de financiamento ou refinan-
clamento;
I — o0s recursos (nunca inferiores a 10%) dos depdsitos de

guaiquer naturcza dos estabclecimentos de crédito, fi-
nanciamento ¢ investimentos privados;

. m — e quaisquer outros recursos que forem atribuidos 4 apli-
cagdo exclusiva em crédito rural;
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II — EXTERNAS

a — o0s recursos oriundos de cmpréstimos ou acordos reserva-
dos para aplicagao exclusiva no crédito rural;

b — os destinados a programas especificos de assisténcia finan-
ceira ao setor rural, através do Fundo Nacional de Refor-
ma Agriria;

¢ — os reservados para financiamentos de projetos especificos
de desenvolvimento agro-industrial, através do Fundo A-
gro-Industrial de Reconversio;

d — o produto de acordos ou convénios celebrados com enti-
dades estrangeiras, mediante normas e¢ condigOes estabe-
cidas pelo Conselho Monetario Nacional;

Como se v&, a politica de Crédito Rural, no Brasil, tem carjter
de irreversibilidade, diante de tantas fontes de recursos, que possibi-
litam a aplicagdo cada vez maior de ajuda no setor primério da eco-
nomia nacional,

IV — DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS DE CREDITO
RURAL

1. Contratos tradicionais de mituo. 2. Cri-
agao das Cédulas Rurais Pignoraticias. No-
vos Instrumentos de Crédito Rural. Orgamen-
to e aplicagdo do crédito. Prazos.

Os contratos de financiamentos destinados &s atividades agro-
pecudrias eram celebrados através de escrituras, piblicas ou parti-
culares, obedecendo-se as normas consubstanciadas no Cédigo Civil
para os contratos em geral, absorvidas. obviamente, as relativas aos
mituos em espécie, estabelecidas nos artigos 1.256 a 1.264 daquele
diploma legal.

Tais instrumentos, hoje conhecidos come “contratos tradicionais”,
na linguagem banciria, demandavam tempo ¢ gastos excessivos pe-
los mutudrios, ainda mais quando eram feitos por escrituras piiblicas.
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Nesses contratos eram inseridas extensas e indimeras cléusulasssnisng cldusulas,
todas destinadas a assegurar i entidade financiadora a melhor segu myilmelhor segu-
ranga e regularidade da operacio,

Néo bastasse isso, 0s emelumentos exigidos, nio s6 pela lavra smiye pela lavra-
tura dos instrumentos, como pela inscri¢io (diga-se, hoje. registro ongy joje- registro)
das garantias constituidas, eram exorbitantes, onerando mais ainda o043 ais ainda 0%
mutudrios, que ji respondiam por outros encargos bancirios emer-TmaicArios emer-
gentes do proprio crédito levantado.

O Banco do Brasil que, jd entdo, era o principal e mais atuanteitiimais atuante
estabelecimento de crédito a operar nessa linha especializada, procu-mgy fszada, procu-
rou minorar esse Onus e ganhar tempo na ultimagdo dos contratososiiiios contratos
propostos, com a elaboragiio de um documento & parte, que se con~i2upgque se con-
vencionou chamar de “Condigdes Gerais”, o qual era levado ao re-auiwyvado ao re-
gistro piiblico, no Cartério de Titulos e Documentos, ndo apenas pa—squrg apenas pa-
ra ganhar autenticidade, como para adquirir eficdcia erga omnes. Ase/ sy ommes, As-
sim, no caso de instrumentos particulares, era inserida uma cléusula_sleihing clausula,
segundo a qual aquelas “CondigSes Gerais™ faziam parte integrantSim = integrante
do contrato, com a declaragio do mutudrio de que conhecia o sevUwiintecia o seu
inteire teor ¢ de que aceitava todas as cléusulas ¢ condigdes ali e=siisificoes ali es-
tabelecidas,

Essa iniciativa, todavia, s alcangava as operagbes garantidas ponoyiis-antidas por
penhor rural, uma vez que, como & 6bvio, os financiamentos celebra—athiuzos celebra-
dos mediante garantia hipoteciria o eram por instrumentos piblicos; sufirios piiblicos,
por for¢a do dispostg no art. 134, IT do Cédigo Civil, com a redagicDighir g redagio
que lbe foi dada pela Lei n® 1768, de 18/12/52,

A ainda hoje vigorante Lei n? 492/37 introduziu salutar ino—uims. alutar ino-
vagiio no sistema, com a criagio da Cédula Rural Pignoraticia. i-icia.

Esse titulo de crédito, o primeiro no género, ali4s, ndo era, to—u mi 50 era, to-
davia, emitido pelo mutudrio, como sucede agora, mas era expedido=obiy: & expedide
pelo Oficial do Registro Imobilidrio, apés o regristo do contrato sobwdwduontrato sob
penhor rural, bastando que o ¢credor o requeresse.

O processo consistia, com efeito, no seguinte; feita a transcri¢ao Ginmitranscrigao
da escritura de penhor rural, fosse agricola ou pecudrio, o Oficial Iilli o Oficial
podia, se lhe fosse requerido pelo credor, uma Cédula Rural Pignora- -turfi(a] Pignora-
ticia, destacando-a do livio préprio entdo institnido, no Cartério, o) » Cartério,
averbando a osorréncia & margem do registro e entregando-a ao inte—sitiea ao inte-
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ressado, mediante recibo, depois de destacada, preenchida e assinada
pelo referido Oficial ¢ pelo credor requerente.
A Cédula Rural Pignoraticia, assim, expedida, deveria conte:,
como requisitos indispensdveis & sua validade, o seguinte:
a — a designagdo do Estado, Comarca, Municipio, Distrito ou
Circunscrigio;
b — o nimero ¢ a data da emisso;
¢ — 08 nomes do devedor e do credor;
d — a importéncia da divida, seus juros e data do vencimento;
¢ — a denominagfio e individualizagio da propriedade agricola
em que se achavam os bens ou animais apenhados, indi-
cande a data ¢ o tabeliio em que foi passada a escritura
(quando esta era piblica, obviamente), bem como o
nimero do registro da garantia, {(data, livio e pégina
em que se efetivon).
f — a identificagio ¢ a quantidade dos bens ¢ dos animais a-

penhados;
£ — a data e o nimero do registro do Penhor constituido; e
h — as assinaturas, do préprio punho, do oficial e do credor;

A grande vantagem da inovagio comentada residin na possibili-
dade de negociagdo da Cédula, mediante endosso em preto, permitin-
do a transmissfo sucessiva a terceiros, que adquiriam os direitos cre-
ditérios emergentes da cédula, contra ¢ endossante e signatdrios an-
teriores, que rcspondiam solidariamente pela obrigacdo.

Segundo se depreende dos textos legais, o legislador de 1937
atribuin ac novo titulo criade o mesmo cariter dos titulos cambiais
ja existentes. regulados pelo Decreto n® 2.044, de 31/12/1908, su-
jeitando, porém, a ultimagao do processo de cxpedigio a determinadas
providéncias por parte do Oficial do Registro, que consistiam na
comunicacdio, por carta ou mediante recibo, ao credor pignoraticio,
devendo os endossatirios apresentd-la ao referido Oficial para a
necessaria averbagio do endosso, & margem do registro da garantia
constituida, anotando essa ocorréncia na mesma Cédula.

Qutras peculiaridades foram estabelecidas para esse novo titulo.
Entre outras, é de se assinalar as scguintes:
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— a escritura de que resultava a expedi¢do da Cédula passava a
fazer parte dela, de modo que os direitos do credor primitivo
se transferiam para o endossatdrio que tivesse o titulo em scu
poder, ndo valende o pagamento feito pclo devedor, senfio
mediante a restitui¢do da referida Cédula ou pelo registro
do pagamento, pclo cndossatdrio, na mesma, depois de dar
recibo & parte;

-—— se 0 empréstimo concedido através da cscritura fosse liberado
em parcelas, permitia-se a cxpedicdo de vérias cédulas, tantas
quantas fossem essas parcelas, considerados os respectivos
prazos, decla devendo constar o ntimero do registro do penhor
constituido ¢ o seu valor total.

Como se disse, linhas atras, a criagdo da Cédula Rural Pignora-
ticia, a despeito das peculiaridades focalizadas e das precauges que
se adotavam na sua formalizagio, foi um grande passo dado no sen-
tido da simplificagdo do instrumento de crédito rural.

Dai resultou, mais tarde, o advento da Lei n® 3.2353, de
27/8/1957, que criou, definitivamente, as Cédulas de Crédito Rural,

O novo diploma legal, ao teor dos seus artigos [? e 29, se
propds a simplificar aoc médximo a formalizacio dos empréstimos
bancdrios destinados as atividades agricolas ou pecudrias, instituindo
nada menos de que quatro espécies de titulos de crédito rural, quais
sejam:

-— a Cédula Rural Pignoraticia (j4 criada pela Lei n® 492/37);

— a Cédula Rural Hipotecaria;

— a Cédula Rural Pignoraticia e Hipoteciria; e

— a Nota Promisséria Rural.

Esses titulos, quc passaram a ser utilizados pelas instituigdcs
financiadoras que operavam em crédito rural, ndo obstante a faculdade
de se cclebrarem contratos tradicionais, vieram facilitar, de maneira
cxtraordindria, as operagdes em espécie, ndo sé pela simplificagdo do
processo de obtengdo dos financiamentos, mas, sobretudo, pelo bara-
ttamento das custas, dado que o texto legal sob comentdrio também
fixou os emeclumentos devidos pelos atos de registro e de averbagio.

Virias outras inovagbes foram introduzidas na nova lei, me-
recendo destaque as seguintes, que trago apenas para dar um enfoque
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histdrico nesse despretensioso trabatho de pesquisa.
"8ao elas:

a — era dispensdvel a outorga uxdria para a constituicio da
garantia real {(penhor e hipoteca), sendo nccessdria apenas
a citacio da mulher do mutudrio, quando a Cédula fosse
executada (art. 2%, § 12 ¢ 79);

b — o registro da Cédula Rural Pignoraticia era feito na Co-
letoria ou reparticdo arrecadadora federal, que deveria ter
um livro préprio para tais atos em cada Distrito Munici-
pal;

O registro das Cédulas Rurais Hipotecarias, todavia, con-
tinuavam a ser feitos no Cartdrio Imobilidrio da circuns-
cricio do imoével hipotecado.

¢ — aos novos titulos criados se aplicavam as normas relativas
as cambiafs, com todas as garantias a estas asseguradas,
permitindo-se, inclusive, o endosse e o aval, dispensando-
se, porém, o profesto para garantir os direitos de regresso
contra endossantes e avalistas;

d —— no caso da Nota Promissoria Rural, que era utilizada nas
operagdes de venda a prazo de bens agropecuérios por
produtores, -mediante a consignagdo dos bens ou o seu
equivalente em espécie, eram assegurades os privilégios
sobre os bens alinhados no artigo 1.563, do Cddigo Civil,
bastando que se apurasse o desaparecimento dos bens con-
signados no titulo ou o seu.cquivalente em espécie;

e —— a cobranga judicial desses titulos era feita pela agio exe-
cutiva, entdo prevista no art. 298 do Cédigo de Processo
Civil, valendo notar que, no caso de Cédula Rural Pigno-
raticia, a penhora era precedida do sequestro dos bens sob
penhor, onde e com quem estivessem, mantendo-se, assim,
as normas contidas na Lei n® 492/37 (art. 23, § 39,
combinado com o art. 25, § 39);

f — foi instituida a multa de 10% sobre o principal e acessd-
rios devidos, assegurada ao credor desde o despacho i
peti¢io inicial da agiio de cobranga, mesmo em processo
administrativo, e independentemente de convengio das
partes;
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g — a venda dos bens apenhados ou de imdveis hipotecados
s6 seria valida se o credor nela anuisse prévia e expressa-
mente; ¢

h — o prazo do penhor agricola era de trés (3) anos, prorrogé-
vel por igual periodo; e o do penhor pecudrio, de quatro
(4) anocs, também prorrogdvel pelo mesmo periodo.

Atentando-se para as inovagdes acima iranscritas, conclui-se que
o legislador de 1957 revolucionou o sistema de formalizagdo dos em-
préstimos rurais.

De efeito, a outorga uxéria, por exemplo, era cbrigatdria, nos.
termos do art. 235, I do Cédigo Civil, na constituigdo da hipoteca
pelo marido. A nova lei, porém, exigia apenas a citagdo da mulher
do hipotecante, a quando da execugao do contrato hipotecdrio.

A inscrigiio (regristro) do Penhor Pecudrio era feito no Cartorio
Jmobilidrio da circunscrigio em que estivesse situada a propriedade
de localizagio dos bens apenhados (art. 14, Lei n® 492/37). A nova
lei, contudo, cometeu a atribuigio & Coletoria ou repartigio federal
arrecadadora.

Os novos titulos criados passaram a ter o cardter cambial, ¢,
por isso mesmo, podiam ser endossados e avalizados, v que ndo era
possivel nos contratos tradicionais, a que se aplicavam as normas do
direito comum. Apenas — diga-se de passagem — o5 contratos sob
penhor podiam ser convertidos em Cédula Rural Pignoraticia, con-
forme se disse, linhas retro, na andlise da Lei 492/37.

O artigo 1.556 do Cédigo Civil disciplinava (como ainda dis-
ciplina) que “niio havendo titulo legal & preferéncia, terfio os credo-
tes igual direito sobre os bens do devedor comum”. A lei que ora se
comenta atribuiu privilégio ao credor por Nota Promissoria Rural
sobre os bens enumerados no art. 1.563 do Codigo Civil, bastando a
verificagdo do desaparecimento dos bens nela consignados.

A forma escolhida para a cobranga judicial dos movos titulos
foi a agio executiva, entdo prevista no Codigo de Processo. Todavia,
no caso de Cédula Rural Pignoraticia, o credor podia, desde logo,
requerer o scquestro dos bens apenhados e promover a sua venda
judicial imediata, independentemente dos motivos especificados no
art. 675 daquele estatuto processual civil.
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A chamada Lei de Usura (Dec. n® 22 626, de 7/4/1933) previa,
o seu artigo 89, que sé eram exigidas multas na cobrancga judicial
da obrigagio quando convencionadas pelas partes coniratantes. A
Lei 3.253/57, no entanto, fixou, desde logo, a multa de 10% inde-
pendentemente de convengdo das partes, e a ela ficava sujeito o de-
vedor, a partir do despacho & peti¢io inicial da agio cxecutiva de
cobranga, ainda que em processo administrative.

A mesma lei vedava, também, a venda de qualquer bem sob
garantia real (penhor ou hipoteca) sem a autorizagfio prévia e expres-
sa do credor. Mas o Cédigo Civil permitia e permite a venda do
imével sob hipoteca, prescrevendo apenas que o Onus constituido
passava e passa para o dominio do adquirente (art. 677). No caso,
0 que era exigido era a notificagic do credor hipotecirio, quando a.
venda se dava em juizo (art. 826).

Por dltimo, tem-se que, por aquele diploma, os prazos para os Pe-
nhores Agricola ¢ Pecudrio foram aumentados para trés (3) e quatro
(4} anos, respectivamente, prorrogiveis por iguais prazos, quando a
Lei n® 492/37, que instituiv o Fenhor Rural, os fixava em apenas
dois (2) ¢ trés (3) anos, podendo serem prorrogados pelos mesmos
periodos (arts. 79 e 13).

O que se extrai de toda essa anélise sobre a Lei n® 3.253/57,
nos seus aspectos inovadores de maior destague, € a preocupagio que
acompanhou o legislador, no sentido de racionalizar, cada vez mais,
a sisterndtica de formalizacdo do crédito rural, que ganhava, a cada
passo, ao longo de sua histéria, contornos definitivos e sempre vi-
sando & simplificagio das operagdes crediticias em espécie afastande
os 6bices existentes. _

E néo tardaria que novos reparos se fizessem no mesmo sentido .
Tanto € que o Decreto n% 58.380/66, que regulamentou 2 Lei n®
4.829/65 (Lei de Institucionalizacio do Crédito Rural), ambas ja
comentadas, atris, previu, no seu artigo 36, § dnico, que o Conselho
Monetério Nacional regularia a eventual utilizagdo de titulos cambiais
em operagbes de crédito rural.

Foi, por isso mesmo, que o Governo Federal, em menos de
um ano depois, baixou o Decreto-lei n® 167, de 14/02/67, instituindo
os titulos de crédito rural, em todas as operagdes de financiamentos
rural, que fossem concedidos pelos érgdos integrantes do Sistema
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Nacional do Crédito Rural, a pessoa fisica ou juridica, revigorando os
titulos ja criados por leis anteriores e adotando novos outros, numa
verdadeira revolugio do sistema, como se vera a seguir,

08§ NOVOS TITULOS DE CREDITO RURAL

O Decreto-Lei n® 167/67, a que me referi atrds, entre ouiras
inovagOes, ampliou as espécies de titulos de crédito rural ji existen-
tes. Assim, pois, separou esses titulos nos seguintes grupos, a saber:

a — Cédulas de Crédito Rural;
b — Nota Promisséria Rural; e
¢ — Duplicata Rural.

As Cédulas de Crédito Rural, que consistem numa promessa de
pagamento em dinheiro, sem ou com garantia real cedularmente cons-
tituida, sfio representadas pelos seguintes instrumentos de crédito, 3
sua vez:

I — Cédula Rural Pignoraticia;

I — Cédula Rural Hipoteciria;
1l — Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria; e
IV — Noeta de Crédito Rural.

Sdo eles utilizados de acordo com a operagio bancdria deferida.
Se o empréstimo ¢ garantido apenas por penhor, 6bvio é que se o
faga por meio de Cédula Rural Pignoraticia. Se, Jdoutra feita, o bene<
ficidrio do crédito ofercce a garantia de hipoteca, usa-se a Cédula
Rural Hipotecaria. Se, todavia, a operagiio é garantia por Penhor
¢ Hipoteca, a wm s6 tempo, evidentemente o contrato é celebrado por
Cédula Rural Pignoraticia e Hipoteciria. E, sc nio hi qualquer ga-
rantia real constituida na operagiio, ¢ o caso dc se utilizar 2 Nota de
Crédito Rural.

Todos esses titulos, por si considerados Cédulas de Crédito Ru-
ral, contém requisitos semelhantes, diferenciando-se apenas naquele
referente As garantias, se existentes. Sio, pois, requisitos das Cédulas:

— 163 —




1 — Denominagiio;

2 —— Data e condicdes de pagamento;

3 — Nome do credor e a clausula & ordem;

4 — valor do crédito deferido, em algarismo e por extemso,
com indicaco da finalidade do crédito ¢ forma de sua utili-
zacio;

5 — Descrigio dos bens da garantia (hipoteca ou penhor),
quando houver, especificando-se, no caso de penhor, a
espécie, qualidade, quantidade, marca ou periodo de pro-
duggio, se for o caso, e o local em que se encontram ¢sses
bens; e, no caso de hipoteca, descricio do imoével hipote-
cado com indicagio do nome, dimensoes, confrontagoes,
benfeitorias, titulos ¢ data de aquisi¢io, mimero, folhas e
Livro do registro competente;

6 — Taxa de juros a pagar ¢ da comissao de fiscalizacio (esta
se houver), e épocas de pagamento;

7 — Praga de Pagamento;

8 — Data e lugar da emissio;

9 __. Assimatura do proéprio punho do emitente ou dc seu re-
presentante legal, com poderes especiais.

Analisando-se esses requisitos intrinsecos das Cédulas de Cré-
dito Rural, é ficil comprender que todos, cada um de per si, sio
absolutamente necessirios mo contexto do titulo, porque deles de-~
correm consequéncias juridicas as mais diversas, como se verd a
seguir.

Com efeito, a denominagiio é o primeiro requisito de qualquer
titulo de crédito. Por ela o titulo se identifica e se distingue de outro,
sendo elemento indispensavel 2 forma que dé validade ao documento.

Como se sabe, a literalidade € uma das caracteristicas das cam-
biais, cujas normas se aplicam aos titulos de crédito rural. O docu-
mento vale pelo que nele se contém, logo o titulo que se apresenta
sem a denominagdo se desfigura, perdendo a validade. No caso das
cambiais propriamente ditas, por exemplo, o rigor da exigéncia de
seus requisitos é tanto que condena o titulo & inexisténcia, tal como
prescrevem os artigos 29 e § 42 do 54, do Decreto n? 2.044/1908.
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A denominagio do titulo, pois, figura como elemento imprescin-
divel no corpo formal do documento. Alids, na opinio de LAURO
MUNIZ BARRETO (in “Financiamento Agricola ¢ Titulos de Cré-
dito Rural”, pig. 73, n® 54) a inobservéincia dos requisitos formais
“pode viciar a Cédula, e até anuld-la”.

Tanto quanto a denominagio, a data ¢ condicdes de pagamento
se incluem como essenciais 4 forma da cartula, valendo observar, aqui,
a particularidade inovadora de poderem as partes convencionar pres-
tagdes periddicas para o resgate da obrigagdo assumida, ou prorro-
gagbes de vencimento, caso em que serdo inseridas, no corpo do
titalo, as expressdes:

— “nos termos da clausula Forma de Pagamento abaixo”; ou
— “nos termos da clausula Ajuste de Prorrogagido abaixo”,

E que, com a abertura do crédito, abre-se uma conta vinculada,
meramente grafica, onde sdo feitos os langamentos das parcelas pagas,
dos acessorios pactuados, das amortizagdes periddicas, e até a liqui-
dacio final da obrigaco.

O nome do creder e a c¢ldusula 3 ordem sao outros elementos
intrinsecos do Cédula, parecendo-me mais importante a cldusula *“a
ordem”, pois cla é que cnseja o endosse, instituto dos mais salutares
criados pela imaginacdo humana, através do qual € possivel a cir
culagic dos papéis de credito, e, consequentemente, das riquezas.

O valor do crédito deferido, a sua finalidade e a forma de uti-
lizagdo, por sua vez, asseguram as condigdes fundamentais de exi-
gibilidade do crédito, quais sejam a certeza ¢ a liquidez da obrigagio,
sem o que a execucio é simplesmnete nula, nos termos do art. 618 do
Cédigo de Processo Civil. A diferenga dos titulos cambiais estd em
Yue, nestes, ndo se exige a finalidade do crédito deles decorrentes,
Bem a forma de utilizagdo.

A descrigio dos bens garante, quando ¢ caso, com as especifi-
Cagdes as mais minudentes, constitui outra exigéncia, porque se pres-
ta para conferir o direito real oponivel a terceiros, pelo registro pi-
blico, além de serem preferidos na penhora, onde quer que se em-
Contrem .
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A fixacio da taxa de juros, bem como da consignagdo de fiscaliza-
¢d0 e o tempo de sua exigéncia pelo credor sdo também essenciais no
contexto do titulo, cumprindo notar a inova¢do espelhada na possi-
bilidade de serem essas rendas logo realizadas pcla instituigio finan-
viadora, antes do vencimento do contrato. Isso se explica, a meu
pensar, no fato de que as operagBes de crédito rural sio sempre
celebradas a médio e longo prazo, néo sendo justo que o financiador
tenha que esperar o vencimento do titulo para realizar o sew rendi-
mento pelo capital colocado i disposicio do mutuirio.

A pragca de pagamento, requisito igualmente exigido nas cam-
biais, ¢ de capital importincia, porquanto, substituindo os contratos
tradicionais em que as partes podiam eleger o domicilio e, conse-
quentemente, o foro de contrato, presta-se para fixar o foro de com-
peténcia para o exercicio de qualquer agfio. Veja-se, a respeito, o
que dispdem o art. 20 da Lei Cambial e o artigo 42 do Cédigo Civil.

Finalmente, vem a data e o lugar da emissdo, e a assinatura do
prprio punho do emitente ou de seu representante legal, com pode-
res especiais, cumprindo observar que a assinatura é o riquisito mais
importante. B de uma significacdo tdo grande, que ndo pode sequer
ser dada a rogo, mesmo com a de duas testemunhas, como é possivel
em outros atos juridicos. E, se o emitente & representado, faz:
mister que tenha poderes especiais o representante . '

Considero oportuno comentar, nesta altura, o que costumeira-
mente acontece nas operagdes em espécie. E o caso, v.g., de o
¢mitente ser um determinado, espdlio. Ora, nesse caso, o representante
kgal é o Inventariante, lIogo é dele a assinatura. Mas, a assungéo

da obriga¢do, as vezes mediante garantia, ndo constitui exorbitincia
dos poderes de mera administragio? Penso, pois, que, na hipdtese §
fisurada, € imprescindivel, além da assinatura do Inventariante, mes- k

mo que a operagio nio seja lastreada por garantia real, a autorizagdo
judicial, mediante alvara.

Se, doutra feita, o emitente se faz representar por precurador,
¢ indispens4vel que o mandato contenha poderes especiais. E estes,
conforme comenta o mesmo awtor acima citado (in op. cit., n® 53),
foram proclamados pelo Supremo Tribunal Federal como sendo “os

que contenham determinagio, caracterizacio, limitago do negécio...”
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Nota interessante que merece referéncia especial, ainda na ani-
lise dos elementos intrinsecos das Cédulas de Crédito Rural, € a
que diz respeito a vinculac&o a todas elas, de um orcamento-de-aplica-
¢do, pelo qual se orienta a aplicagio do financiamento, podendo
constar dele qualquer alteracio que convencionarem as partes, em
outras palavras, financiado ¢ financiador.

Come foi dito, o crédito rural deve ter destinac@io especifica, de
que ndo pode se afastar o beneficidrio, sob pena de incorrer no des-
cumprimento de uma das obrigacdes, disso resultando o vencimento
da Cédula ¢, conseguintemcnte, a sua exigibilidade.

(8] artigo 109 da Lei n® 4.829/65 inclui a apresentagfio do orga-
mento, pelo proponente do crédito rural, como exigéncia, ¢ ndo mera
faculdadc. Enquanto isso, o artigo 119, do Dec. lei n? 167/67, que
ora comento, é taxXativo quanto a que o descumprimento de qualquer
obrigagio legal ou convencional, pelo financiado, importa no ven-
cimento da Cédula, sem dependéncia de avisc ou interpelagdo
judicial ou extrajudicial. Quer dizer: o devedor € constitnido
em mora pela sé constatagio de qualquer irregularidade.
Ora, se o mutuirio s¢ afasta do orgamento inserido na Cédula, co-
mete irregularidade e esta, & luz do texto legal acima referido, torna
vencido o contrato.

Vejam-se, agora, algumas consideracdes sobre a Nota Promissoria
Rural ¢ a Duop¥cata Rural, titulos que também foram contemplados
pelo Dec. lei n® 167/67. O primeiro, no caso a NPR, jé fora criada
pela Lei n® 3.253/57, vindo agora com caracteristicas mais definidas.
Distinzue-se da Duplicata Rural, embora ambas representem titulo
civil liquido e certo e constituam promessa de pagamento, nos se-
guintes pontos:

1 — a Nota Promisséria Rural pode ser também utilizada nos
recebimentos, pelas cooperativas, de predutos da mesma
natuereza, entregues pelos seus cooperados, e nas entregas
de bens de produgio ou de consumo, feitas pelas coopera-
tivas aos scus associados, o que nfc sucede com a Dupli-
cata Rural;

2 — na Nota Promtssdria Rural, o vencimento é convencio-
nado para dia certo; na Duplicata Rural, tanto pode ser
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ajustado dia certo dz pagamento, como pode ser 2 vista;

3 — Na Nota Promisséria Rural, basta a assinatura do emiten-
te, ndo sendo necessiria a do credor; na Duplicata Rural,
se fazem necessdrias as assinaturas do emitente e do a-
ceitante, cumprindo a este, ainda, reconhecer a exatiddo
do titulo € a obrigagio de paga-lo;

4 — a Duplicata Rural, se perdida ou extraviada, obriga o
emitente a novo documento, contendo a expressio “se-
gunda via”, em linhas paralelas, cruzando o titulo; a Nota
Promissdria Rural nfo tem segunda via;

5 — a Duplicata Rural pode ser remetida para aceite, dircta-
tamente pelo vendedor (cmitente) ou por seus representan-
tes ou instituicGes financiadoras, podendo estas, se assim
instruidas, conservd-la em seu poder, até o momento do
resgate; com a Nota Promisséria Rural, a emissio é da
esscncialidade do titulo;

6 — a Duplicata Rural, quando nfio ¢ & vista, obriga o com-
prader a devolvé-la no prazo de dez (10) dias, da data
da apresentacio, devidamente assinada ou com a declara-
¢lo de suas razdes do nio aceite, sob pena de o vendedor
poder protesti-la por falta de aceite; na Nota Promisséria
Rural ndo é nccessério o protesto, nem mesmo para asse-
gurar o direito de regresso contra endossantes e seus ava-
listas;

Quanio ao mais, esses dois titulos se equivalem. Ambos gozam _
dos privilégios sobre os bens enumerados no art. 1.563 do Cddigo
Civil, a exemplo do que também acontece com a nota de Crédito
Rural. Além disso, os seus valores correspondem ao prego dos pro-
dutos vendidos, comprados ou entregues, conforme o caso.

A Duplicata Rural, todavia, ndo tem sido usada nos estabele-
cimentos que operam com o crédito rural, tornando-se, a bem da
verdade, inécua a sua criagdo, até aqui.

DO REGISTRO DAS CEDULAS DE CREDITO RURAL

Alterando a Lei n? 3.253/57, que dispunha sobre o registro da
Cédula Rural Pignoraticia na Coletoria ou repartigie arrecadadora k
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federal, o Dec. lei n? 167/67 normatizou que todas as cédulas, por
ele contempladas, sfo levadas a registro no Cartdrioc Imo-
bilidrio, em livro prdprio, que tomou o namero 9, obedecendo o ato
a todas as prescricGes contidas na Lei dos Registros Publicos.

Esses registros, a exemplo do que ja dispunha a lei anterior de
1957, estdo sujeitos ao pagamento de emolumentos previamente fi-
xados em tabela trazida pelo proprio texto legal, nas seguintes bases:

— até Cr§ 200.000,00 — 0,1%

— de Cr$ 200.000,00 a Cr$ 1.000.000,00 — 0,2%

— de Cr$ 1.000.000,00 a Cr§ 1.500.000,00 — 0,4%

— acima de Cr$ 1.500.000,00 — 0,5%, maximo de 1/4 do

salirio-minimo da regido.

Tais emolumentos, ac teor do diploma legal em referéncia, seriam
distribuidos ao Oficial e ao Juiz de Direito da Comarca, nas propor-
¢oes de 80% e 20%, respectivamente. Todavia, por decisfio recente,
de 24/3/76, o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional
a atribui¢cdo do percentual destinado ao Juiz.

Ainda com relacdo & tabela acima transcrita, tenho para mim que
a limitagio dos emolumentos a 1/4 do saldrio-minime da regido,
quando o valor da Céduta € superior a Cr$ 1.500.000,00, é incon-
gruente ¢ se choca com a realidade, pois, procedendo-se aos neces-
sérios calculos, chegar-se-4 a conclusio de que os emolumentos ascen-
dem ao teto estabelecido, mesmo tomando-se por base valor inferior
ao previsto na lci.

Do meu saber, a disposigio contida no artigo 34, do Dec. led
n® 167/67, foi até revigorada pelo artigo 49, do Decreto n® 62.141,
de 18/1/68, que estipulou até uma pena ao Oficial do Registro que
cobrasse em excesso, i luz da tabela oficial. Essa pena consiste na
restituigdo, em dobro, do emolumento calculado, sem prejuizo de
outras penalidades a que estdo sujeitos os serventudrios.

Curioso é que a Nova Lei dos Registros Piblicos (Lei n? 6.015,
de 31/12/73), em vigor desde o 19 de janeiro do corrente ano, pres-
creve, no seu artigo 290, § 19, que “os emolumentos devidos pelos
atos relativos a financiamento rural serdo cobrados de acordo com
a legisiagiio federal”. Isso importa em dizer que permanecem em
vigor os indices fixados no art. 34, do Dec. lei n? 167/67.
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Outra observagio que me ocorre fazer, ainda no exame dessa
matéria, € o que diz respeito aos efeitos desses registros. A rigar,
sé no caso de hipoteca cedular, a que se aplicam as normas da le-
gislag@o ordinéria (Cddigo Civil), exige o registro, Nos demais Casos,
ou seja, nas operagdes garantidas por penhor, nio é els absolutamente
necessario, sendo apenas para ter cficdcia contra terceiros, pois, nos
termos do art. 28, da Lei n® 4829/65, combinado com o art, 190,
do Decreto n? 62.141, de 18/1/68, “exccto a hipoteca, as demais
garantias reais oferecidas para seguranca dos financiamentos rurais
valerdo entre as partes, independentemente de registro, com todos
os direitos e privilégios™.

Quanto ao processo de inscrigio, diz-se hoje registro, das Cé-
dulas de Crédito Rural, antes da vigéncia da Lei n? 6015/73, consistia
na anotacio dos seguintes requisitos, no livro préprio, os quais eram
extraidos do titulo apresentado:

a — data do pagamento ou especificacio de prestagdes periodi-
cas ou ajuste de prorrogacio, conforme fosse o caso;

b - nome do emitente, do financiador e do endossatirio (ests,
quando havia);

¢ — valor do crédito deferido ou o de cada um dos pagamentos
em parcelas, se assim ajustado;

d — praga do pagamento; e

¢ — data e lugar da emissdo.

Eram feitos, conforme o titulo, nos Cartérios de Registro Imo-
bilirio:

1 — da circunscrigio de situagio do imdvel em que ficavam
localizados os bens apenhados (em caso de Cédula Rural
Pignoraticia);

2 — da circunscriciio da situagio do imével hipotecado (em
caso de Cédula Rural Hipotecdria);

3 — da circunscri¢io de situagio do imdvel em que estivessem

sitnados os bens apenhados e no da circunscrigio de si-
tuagio do imdvel hipotecado, (em caso de Cédula Rural
Pignoraticia e Hipoteciria); e
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4 — da circunscrigio de situnagfio do imével a que se destinasse
o financiamento, (¢m case de Nota de Crédito Rural). Se
esta era emitida por Cooperativa, o registro era feito no
Cartério de Iméveis do domicilio da emitente.

Anotados, no livto préprio, os requisites extraidos da Cédula
Rural apresentada, o Oficial procedia A conferéncia e simultinea
autenticaciio da cdpia da mesma cédula, a qual deveria conter, em
linhas paralelas transversais, a expressio “Via nio Negocidvel”, e em
seguida era arquivada, por ordem cronolégica de apresentagio, até for-
mar grupos de 200 cépias para encadernagio.

Apé6s o ato do registro, o Oficial anotava, no verso do original
da Cédula, o nimere de ordem da inscricdo, folhas e Livro, além
do valor dos emolumentos cobrados e a mengiio dos anexos apresenta-
dos com a cédula, quando os havia.

Agora, algumas palavras sobre a averbacfo, que, como € sabido,
constitui ato posterior ao registro principal. Tinha ela o mesmo es-
copo do registro, ou seja, dar eficdcia com relagfio 2 terceiros. Tinha
cabimento nos seguintes casos: anotagio dos endossos posteriores ao
registro, das mencdes adicionais, aditivos, avisos de prorrogagio e
qualquer ato que ensejasse a alteracio da garantia ou mudanga das
condictes pactuadas. Nfo se prestava para anotaco de pagamentos
parciais, nem dos endossos das instituigbes financiadoras em opera-
coes de redescontos. Pelo ato de averbagio, o Oficial sé
podia cobrar dez por cento (10%) dos emolumentos cobrados pelo
registro,

Rigorosas foram as normas estabelecidas pele legisiador, com
vistas 2 maior rapidez dos atos do registro. Com efeito, fixou o prazo
de apenas trés (3) dias, a partir da apresentagio, sob pena de sujeitar
o serventudrio a inquérito administrativo, promovido pelo Juiz da
Comarca, bastando que tivesse ciéncia da ocorréncia. Em casos tais,
a pena que era imposta 20 infrator consistia na multa de valor corres-
pondente aos emolumentos que iria receber do financiado, e por dia
de atrase. E a importincia dessa multa deveria ser recolhida, no
prazo de quinze (15) dias, a crédito do Fundo Geral para a Agricultura
e Indistria (FUNAGRI).

Nio € de dificil compreenséo o rigor de tais normas. E que as
instituigbes financiadoras, via de regra, s6 liberam o crédito apés a
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formalizagio do registro, notadamente quando a operagio € cele-
brada mediante garantia rcal, inobstante o contido no art. 28 da Lei
n? 4.829/65, e no art. 12, do Decreto n? 62.141/68, ji referidos
linhas atrds. Verificando-se, por conseguinte, qualquer demora no
ato do registro, retardaria o levantamento do crédito, e, pois, da
¢xecugdo do projeto.

Por outro lade, havendo multa imputavel ao Oficial, a reverséo
desta a0 FUNAGRI importa no aumento dos fundos de sustentagéo
da politica de crédito rural.

Concluindo essa parte relativa ao processo de registro, 2 luz das
normas tragadas no Decreto-lei n® 167/67, cuja abordagem agora ¢
feita para um confronto, mais adiante, com a nova sistematica advinda
da Lei dos Registros Pablicos vigorante, comporta fazer uma re-
feréneia ao cancelamento do registro.

A rigor, ndo se registra novidade no processo de cancelameato
do registro, senfio aquela que exige a mengfio expressa do nome do
quitante, no documento que cstingue a obrigagiio- A propésito, tenho
para mim que tal exigéneia reside na sub-rogagdo que se opcra quan-
do o pagamento ¢ feito por cutrem que ndo o préprio devedor. B
que, nos termos do art. 988 do Cédigo Civil, a sub-rogagdo consiste
na transferéncia de todos os direitos, acbes, privilégios e garantias do
primitivo credor, em relacdo 4 divida, contra o devedor principal.

0 NOVO SISTEMA DO REGISTRO IMORBILIARIO

Com a entrada em vigor da nova Lei dos Registros Pablicos,
em 01/01/76, o processo de registro, de um modo geral, sofreu
substanciais alteractes, a partir da mudanca dos livros.

No que concerne ao Registro Imobiliario, que mais de perto
interessa este trabalho, particularmente com relagdo aos registros
de Cédulas de Crédito Rural, a lei nova estabcleren que:

1 — por ocasido do primeirc registro que se fizesse na sua
vigéneia, procede-se, primeiramente, a matricula do imé-
vel (art. 176, § tnico, n? 1), que é feita no Livro n® 2 —
Registro Geral;

2 — no mesmo Livro sdo feitos os registros das hipotecas le-
gais, judiciais e convencionais;
3 — no Livro n? 3 Registro Auxiliar, sdo feitos os registros
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das Cédulas de Crédito Rural, sem prejuizo do registro
da hipoteca cedular, no Livro n? 2; bem como o registro
dos contratos de Penhor Rural;

Como se cobserva, para os atos de registro e averbagdo concer~
nentes 4s Cédulas de Crédito Rural, sio hoje usados os Livros nid-
meros 2 ¢ 3, além do destinado ac protocolo.

O registro no Livro n? 2 consistc na anotagio dos seguintes
requisitos extraidos do préprie titulo apresentado:

a — a data;

b — o nome, domicilio ¢ nacipnalidade do credor, seu estado
civil, profissdo e mimero de inscri¢io no Cadastro de Pes-
soas Fisicas (se pessoa fisica), on sede social ¢ o ndmero
de inscrigao do Cadastro Geral de Contribuintes (s¢ pessoa

juridica};
¢ 0s mesmos elementes sobre o devedor;
¢ — o titulo do dnus constituido;
d — a forma do titulo, sua procedéncia ¢ caracteristicas;
¢ — o valor da divida, prazo, condicdes e demais especificagdes,

inclusive taxas de juros,

Fazendo-se um confronto dos elementos acima indicados com
os exigidos no processo de inscrigdo sob a égide do Dec. lei n? 167/67,
nota-se que a nova lei introduziu novos elementos e abolin outros.
Exigiu, por exemplo, o nimero de inscricio no CPF ou CGC das
partes; mas abeliu a praga de pagamento e a anotagdo do nome do
endossatdrio, se houvesse,

Creio, porém, que os elementos omitidos podem ser inseridos
no registre, na parte relativa 4 caracterizacio do titufo (art. 176, §
dnico, IIT, n? 4).

O que causa estranheza, entrctanto, ¢ que a lei nio especifica
quais os requisitos a serem anotados no Livro n? 3, que & usado,
agora, para o registro das Cédulas de Crédito Rural, s6 sendo utilizado
o Livro n® 2, em caso da existéncia de¢ hipoteca constituida na ope-
ragio.
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Entendo, a propésito, que o0s registros a serem feitos no Livro
n® 3 podem consistir na anotaggo dos mesmos requisitos exigidos
pelo Dec. lei n? 167/67, com as necessdrias adaptagbes. Alias, até
aqui, csses registros tém sido feitos, na maioria dos Cartérios, no
antigo Livro n? 9, sob autorizagio judicial, conforme permite o para-
grafo tnico do art. 294 da nova lei.

E interessante cobservar, outrossim, que a lei vigente sobre os
registros imcbilidrios dispensa a apresentacio de cOpias ou extratos
do titulo apresentado a registro, tal como se & no art. 193, verhis:

“QO registro serd feito pela simples exibigae de titulo, sem
dependéncia de extratos”.

Penso, todavia que nada impede que as instituigbes financiadoras
continuem a emitir a “VIA NAQ NEGOCIAVEL”, para efeito do
encadernamento previsto no § 19, do art. 32, do Dec. lei n® 167/67.

Quanto & averbagdo e ao cancelamento dos registros imobilidrios,
nfio se registram alteragdes substanciais que meregam comentarios.

De acordo com as disposiches contidas nos artigos 246 a 259
da nova Lei dos Registros Publicos, o cancelamento é averbado a
margem do registro e tem cabida, além dos casos de extingdo de bnus,
toda vez que as partes o requeiram.

Mas essa lei ndo traz disposigdo especifica quanto 3 necessidade
de averbagio dos endossos posteriores ao registro da Cédula, das
mengdes adicionais, aditivos, avisos de prorrogagdo e qualquer ato
que promova alteragdo na garantia on nas condigbes pactuadas, con-
forme exige o art. 36 do Dec. lei n? 167/67. O novo diploma legal,
por seu art. 167, 1L, 2, s se refere & averbaclo, por cancela-
mento, da extingio dos Onus ou direitos reais. Nao obstante, o artigo
246 da mesma lei prescreve que:

“Além dos casos expressamente indicados no item IT do
artigo 167, serdo averbados na matricula as subrogagdes e
as outras ocorréncias que, por qualquer modo alterem o re-
gistro™ .

Ao teor do exposto, acredito que fica suprida a omissdo indicada.
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V — DAS GARANTIAS DO CREDITO RURAL

A revolucicndria lei n® 4.829/65, que institucionalizou o Cré-
dito Rural, no Brasil, contemplou as seguintes espécies de garantias
dos empréstimos rurais:

a — o penhor agricola;
b — o penhor pecuidrio;

¢ — o penhor mercantil;

d — o penhor industrial;

e — ¢ bilhete de mercadoria;
f — o “warrants”;

g — a caugdo;

h — a hipoteca;

1 — a fidejusséria; e

j — outras que o Conselho Monectério Nacional admitir.

Partindo do pressuposto de que as garantias habitualmente rece-
bidas em operagdes de Crédito Rural sdo o penhor, qualquer que
seja a sua modalidade, e a hipotcca, atenho-me apenas na andlise
dessas garantias.

Com relagdo ao Penhor, prescrevem os artigos 55 e 56 do Dec.
lei n® 167/67, que podem ser objeto da espécie de garantia que, no
caso, se chamara “Penhor Cedular”, os géneros da produgio agricola,
extrativa ou pastoril, além daqueles bens destinados aos servigos das
atividades agrarias, quais scjam:

— caminhdes, camionetas de carga, furgdes, jipes, carretas, car-
rogas, carros, carrogdes, canoas, barcas, balsas, mdquinas e
utensilios utilizados no preparo de ragdes, ou ao beneficia-
mento, armazenagem, industrializago, frigorificagio, con-
servagio, acondicionamento e transporte de produtos e sub-
proedutos agropastoris ou estrativos; bombas, canos de irriga-
¢ao, incubadoras, chocadeiras, criadeiras, pinteiros e galinhei-
ros, gaiolas, bebedouros e outros considerados do mesmo
género;
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Quaisquer que sejam os bens apenhorados, o financiado continua-
r4 na posse dos mesmos, exercendo o munus de fiel depositério, sujei-
to, portanto, is consequéncias civis e criminais que o cargo acarreta. E
ndo pode vender ou remover de onde se encontrem €sses bens, sob
nenhum pretexto, sendo mediante prévia e expressa autorizagdo do
financiador.

Como v&, o Dec. lei n9 167/67 derrogou o artigo 768 do Cédigo
Civil, scgundo o qual o penhor se contituia pela tradigdo efetiva do
bem ao credor, pelo devedor.

Mas outra particularidade interessante € a que diz respeito A
possibilidade de serem os bens apenhados objeto de novo penhor
cedular em mais de um financiamento, em que sejam oS MESMmOS 0
financiado e o financiador, casc em que bastard a simples
mencio dessa extensdo, nas cédulas posteriores distintas, mediante
a simples averbag@o.

Nio serd possivel essa extenséo, todavia, se tiver havido endosso
na cédula ou sc os bens houverem sido dados em garantia a terceiros.

Por fim, permite o Dec. lei n? 167/67 que os bens adquiridos
com o produto de financiamento podem ser incorperados na garantia,
por meio de aditivo ou de menglo adicional, mediante averbagio &
margem do registro.

Quanto 3 hipoteca, que também passa a se chamar de “Hipoteca
Cedular”, sdo aplicadas, no que couber, as normas da legislagdo ordi-
néria, conforme dispde o artigo 24 do comentado Dec. lei.

Assim, pois, podem ser objeto de hipoteca cedular os iméveis
rurais ou urbanos, neles se incluindo as construgoes, maquinismos,
instalagdes e benfeitorias bem como os adquiridos ou exccutados com
o crédito e as demais benfeitorias acrescidas ao imovel, na vigéncia
da Cédula, os quais ndo poderio ser retirados sem © consentimento do
financiador.

Podem também ser objeto de hipoteca cedular todos os bens sus-
cotiveis de hipoteca convencional, quais sejam oS enumerados no
art. 810 do Céddigo Civil, entre eles, o dominio direto, o dominio 1til,
as estradas de ferro, as minas e pedreiras e 0§ navios.

Relacionados os bens que podem ser objeto de hipoteca e penhor
cedulares, trago, agora, & discussio, o que mais tem repercutido nos
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meios juridicos sobre os efeitos da constituigdo das garantias cedular-
mente constituidas.

Refiro-me ao que dispde o artigo 69, do Decreto-lei n® 167/67,
assim eXpIesso:

“Os bens objeto de penhor ou de hipoteca constituidos pe-
Ia cédula de crédito rural nfo seric penhorados, arrestados
ou sequestrados por outras dividas do emitente ou do ter-
ceiro empenhador ou hipotecante, cumprindo ao emitente
ou ao terceiro empenhador cu hipotecante denunciar a exis-
téncia da cédula 4s autoridades incumbidas da diligéncia on
a quem a determinou, sob pena de responderem pelos pre-
juizos resultantes de sua omissio”.

Eis ai o pomo de muitas discérdias nos meios forenses. De um
lado, os que defendem a legalidade do dispositive legal e, com base
nele, langam mao da agde de “Embargos de Terceiro”, toda vez que os
bens que lhes sio dados em parantia, qualquer que seja ela -—— penhor
ou hipoteca — sofrem atos de constrigio judicial.

Do outro lado, os que defendem a tese de inconstitucionalidade
do texto legal comentado. Para essa corrcate, a impenhorabilidade
dos bens dados em garantia cedular constitui aberragdo juridica.
Partern os prosélitos dessa corrente de opinido da seguinte argumen-
tagao 16gica:

— Determinada pessoa, fisica ou juridica, possui apenas um imd-
vel, por exemplo. Esse imdvel tem valor venal de
Cr$ 1.000.000,00, Foi dado em garantia cedular de um
empréstimo de Cr$ 500.000,00, Registrada a cédula, o mes-
mo devedor contrai uma obrigagdo com terceiro, no valor
de Cr$ 100.000,00, cujo vencimento se dard antes do da
Cédula. Vencendo a sua divida, ¢ terceiro credor promove a
execugio de seu titulo, que é quirografério.

Agora indagam: entio ndo podem penhorar o Unico bem do
devedor comum, s porque o artigo 69 do Dec. lei n® 167/67
o proibe? E como fica o scu crédito? Niao parece incongruente
essa situagfio, considerando-se que o referido imdvel basta
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para accbertar os. dois créditos? Terid esse terceiro credor
que aguardar o vencimento da cédula para reahzat O’ seu
crédito? : L

Rcalmente, a argumentagfio, pelo exemplo figurado, tem sentido,
a primeira vista.

Mas acontece que a tal impenhorabilidade emerge, cristalina, dos
textos legais, e néio consta que o artigo 69; do Dec. lei n? 167/67
tenha sido declarado inconstitucional. E preciso lembrar, a propésito,
que a mesma disposi¢io ja constava do § 29, do art. 18, da Lei n?
492/37. :

Doutra parte, o artigo 1.047 do Cédigo de Processo Civil é
clarividente quanto 2 cabilidade de- Embargos de Terceiro “para o
credor com garantia real obstar alienacZo judicial do objeto da hipo-
teca, penhor ou anticrese”, sem scquer especificar que seja necessario
qQue essa garantia real tenha sido cedularmente constituida. -

Por cutro lado, o art. 649 do mesmo cstatuto. processual cwﬂ
normatiza que “n#o estio sujeitos a execugdo os bens que a lei consic
dera impenhoriveis”, Nada mais claro. o

Veja-se que o Codigo de Processo Civil revogado nfo trazia a
legitimagiio ativa ao credor por garantia real para oferecer Embargos
de Terceiro, mas, mesmo assim, eram acolhidos,

J& agora, a nova lei adjetiva chega a estabelecer e até restnng;lr
os fundamentos de defesa de embargado, fundamentos esses que s6
podem consistir, segundo o art. 1.054, no seguinte:

— ¢ devedor comum é insolvente;

— o titulo é nulo ou ndo obriga a terceiro;

— outra é a coisa dada em garantia.

Por fim, argumente-se que as novas disposi¢bes legais contidas
no Céd. de Proc. Civil, por serem gerais, confirmam e n3o revogam
ou modificam a anterior, tal como estd cxpresso no § 29, do art. 29,
da Lei de introedugio ao Cédigo Civil,

Sobre essa controvertida matéria, vejam-se alguns julgados que
serdo transcritos no anexo deste trabalho. -

Para encerrar essa parte relativa as garantias, merece enfoque
especial o que dispde a legislagio vigorante sobre os prazos das garan-
tias. :
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In casu, o Dec. Iei n? 167/67 s6 comtemplou os penhores agri-
cola e pecudrio, ndo o fazendo com relagéio 4 hipoteca.

Para o primeiro — penhor agricola estabeleceu o prazo de trés
(3) anos, protrogével por igual periodo; e, para o segundo —- penhor
pecuario — fixou o prazo de cinco (5) anos, prorrogivel por mais
trés (3) anos. Em outras palavras, o Penhor Agricola nio vai além
de seis (6) anos, e o Penhor Pecudrio, além de oito (8) anos.

Mas o legislador deixou alternativas, Vencendo-se os prazos, in-
clusive com a prorrogagfio, as garantias devem ser reconstituidas, va-
lendo assinalar que, se os bens ainda existirem ao tempo do vencimento
do prazo, a garantia permanece ¢ pode o credor executar a divida,
valendo-se da garantia,

E de se observar que o Dec. lei n? 167/67 alterou os prazos
estabelecidos na Lei n? 3.253/57.

Com referéncia a hipoteca, é compreensivel por que nio foi
cstabelecido o seu prazo de vigéncia. E que a esta se aplicam as dis-
posicdes do Codigo Civil, segundo cujo artigo 830, deve ser renovada
em completando vinte (20) anos.

VI — DA CAMBIARIDADE DOS TITULOS DE CREDITO
RURAL

O surgimento das cambiais, como titulos de crédito especificos,
decorreu da necessidade de se promover, mais rdpida e racionalmente,
a circulagdo das riquezas. E ndo hd negar o extraordinrio papel
desempenhado pelos papéis de crédito que, a partir da Letra de Cam-
bio — o primeiro no género — foram surgindo no mundo dos negd-
cios comerciais, podendo-se afirmar que ji € grande o seu elenco.

Os titulos de crédito rural nfio podiam tardar, tornando-se mesmo
uma necessidade imperiosa no processo de afirmagio do Crédito Ru-
ral, jA agora institucionalizado.

Como se viu, os primeiros passos dados no sentide de se langar,
no mercado, um titulo de crédito de natureza rural, foi pela Lei n?
492/37, que, a despeito de se destinar % melhor estrutura do Penhor
Rural, permitiu a expedigdo da Cédula Rural Pignoraticia, pelo Oflcio
do Registro de Tméveis, extraida do contrato de Penhor regularmente
registrado. E o que foi mais importante, 0 novo titulo podia sex
transferido a outrem, mediante endosso em preto.
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Foi, em verdade, um passo corajoso e oportuno na criacdo de-
finitiva dos tftulos de crédito rural hoje existentes, Primeiramente,
a Cédula Rural Pignoraticia. Depois veio a Lei n® 3.253/57 que,
revigorando aquele titulo, introduziu mais a Nota Promisséria Rural,

J4 hoje, com o advento do Dec. lei n® 167/67, tem-se um con-
sideravel elenco de titulos de crédito rural e com larga utilizagiio.

A todos esses titulos o legislador atribuin as normas do direito
cambial, prescrevendo, no art. 60 do citado diploma legal que:

“Aplicam-se a cédula de crédito rural, & nota promisséria
rural e & duplicata rural, no que forem cabiveis, as normas
de direito cambial, inclusive quanto a aval, dispensado po-
rém o protesto para assegurar o direito de regresso contra
endossantes e seus avalistas” .

Do texto legal transcrito, extrai-se que todos os titulos de cré-
dito rural sio dotados de cambiaridade, dai dizer-se que os institutos
peculiares &s cambiais, tais sejam o endesso ¢ ¢ aval, podem ser dados
nas cdrtulas em espécie.

A possibilidade do endosso, alids, emerge do préprio contexto
do titulo que, como se viu, contém a clausula “4 ordem™ em todos
ela, vinculado e solidariamente responsavel pelo aceite e pelo paga-
dos direitos creditdrios a outrem, através do endosso.

Quanto ao aval, poder-se-ia dizer que constitui também uma
espécie de garantia, de natureza inteiramente pessoal. E, aplicando-se
as normas legais gue a eles sio pertinentes, na Lei Cambial, por ele
o avalista se torna solidario devedor, podendo ser acionadoe isolado
ou conjuntamente com ¢ avalizado, tal como esta disciplinado no art.
50 do Decreto n® 2.044, 1908. E que nos termos do art. 43 dog

mesmo Decreto “as obrigagfes cambiais sdo autbnomas e independen-
tes, uma das outras. O signatdrio da declaragio cambial fica, por
ela, vinculado ¢ sclidariamente responsével pelo aceite e pelo paga-
mento da letra, sem embargo da falsidade, da falsificacio ou da
nulidade de qualquer outra assinatura”.

O aval, todavia, s6 é usado quase sempre nos titulos a que ndo
estejam vinculadas as garantias reais contempladas. No caso, a Nota
de Crédito Rural ¢ a Nota Promisséria Rural.
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Comporta, aqui, uma observagiio. Refiro-me 3 circunstincia de
que, tanto a Nota de Crédite Rural, como a Nota Promisséria Rural,
sao ordinariamente emitidas por produtores rurais. Dessa maneira e
vivendo eles nas prdprias terras onde desenvolvem as suas atividades,
muitas vezes pertencentes a outros, o aval que lhes é exigido pelas
instituigoes financiadoras s6 pode ser obtido junto a esses proprietarios,
que, mercé do favor, se tornam candidatos naturais & compra dos
produtos que forem colhidos ¢ por preces nem sempre compensado-
res, aquem daqueles minimos fixados pelo Governo Federal,

A meu ver, o aval, inobstante ser possivel nos titulos de crédito
rural, pela natureza cambial que se lhes empresta a lei, funciona mais
como instrumento de pressdo, até porque a idoneidade do financiado
constitui exigéncia a que se¢ subordinam as operagdes de crédito ru-
ral, & Juz do que estatui ¢ art. 10, da Lei n? 4.829/65, combinado
com o art. 13, § 19 do Decreto n® 58.380/66.

D¢ mais a mais, o estabelecimento de crédito que exige o aval,
na concessiio de financiamento rural, demonstra inseguranga € diavida
quanto ao retorno de seu capital, o que, em Ultima andlise, parece
incongruente, pois é seu dever apurar a idoneidade do proponente, nio
sé¢ no aspecto moral, como no econdmico e na capacidade de desen-
volver o projeto. Além do mais, hi, hoje, o seguro que pode cobrir
os eventuais prejuizos decorrentes de frustragtes da lavoura financiada,

Apesar de tudo, o aval é largamente exigido nas operagdes de
crédito rural e o é sob o abrigo da lei.

Outra observaco que me ocorre fazer, neste passo, € a que
diz respeito & prescricio da acfio de cobranga dos titulos de crédito
rural., '

Como € sabido, as Cédulas de Crédito Rural, a Nota Promissé-
ria Rural e a Duplicata Rural sfo titulos civis liquidos e certos, cujo
cumprimento das obrigagdes deles resultantes pode ser exigido pela
via executiva, conforme os artigos 10, 41, 44 e 52 do Decreto-lei
n? 167/67, combinados com os artigos 566, 585, VII e 586 do Co-
digo de Processo Civil.

Todavia, aquele Decreto-lei n3o estbeleceu os prazos de prescri-
¢d0 da agdo executiva. Diante dessa omissdo, é de se entender que
0 prazo € o mesmo para as cambiais propriamente ditas, hoje fixado
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emm trés (3) anos, nos termos da Iet Uniforme (art. 70)- Nao hi como
pensar em contrario. :

Vejam-se, agora, algumas consideragGes pertinentes 4 dispensa-
bilidade do protesto, prevista no artigo 60, retrocitado. Cuida-se
norma excepcional que afasta um dos institutos peculiares as cambiais
comuns. .
A meu pensar, nada impede, todavia, que seja tomado o protesto
de titulos de crédito rural, pois o legislador sé o dispensou para o efeito
de assegurar ¢ dircito de regresso contra ¢ndossantes e seus avalistas .
H4 que se convir que o protesto tem indimeros outros efeitos, inclusive
o de provar 2 mora de devedor. -

Por tltimo, veja-se outra particularidade encontrada na legislagio
institucionalizadora dos instrumentos de Crédito Rural. Reporto-me
ao processo de cobranga.

A propdsito, prescreve o art, 11, paragrafo unico, do Dec,
lei n® 167/67, que, verificado o inadimplemento de uma obrigacéio
poderd o credor considerar vencidos, antecipadamente, todos os fi-
nanciamentos rurais concedidos ao mesmo emitente e pelo mesmo
credor. E ¢ que é mais rigoroso é que, proposta a a¢io de cobranga e,
consequentemente, penhorados os bens constitutivos da garantia real,
assiste ao credor o direito de promover, a qualquer tempo, embargada
ou 1o a execucdo, a venda desses bens, podendo levantar o produto
liquido da venda, & conta ¢ no limite de seu crédito, prosseguindo-se
no efeito, 84 que, para o levantamento do produto da venda, acima
indicado, ¢ necessario que o credor faga uma caugfo, que s6 é dis-
pensada as Cooperativas Rurais e as institui¢des financeiras publicas,
inclusive o Banco do Brasil S.A. {(art. 41, pardgrafos 19 ¢ 39):

VII — DOS ENCARGOS DEVIDOS PELO MUTUARIO

Juros. Comissdo de Fiscalizagdo. Capitalizagio dos juroes.
Multa.

Conforme frisei no inicio deste trabalho, a redugio da taxa de
juros incidentes sobre os empréstimos destinados & atividade agraria,

no Brasil, ordenada pela Lei de Usura (Decreto n? 22. 626, de 7/4/33). ':.3
constituiu-se, sem ditvida, numa das primeiras e salutares medidas 1
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de-amparo-ao ruricola, importando o fato em mais um esforgo na luta
pela institucionalizacio do Crédito Rural, que virid mais tarde.

' Com o advento da Lei n? 4,593, de 31.12.65, a atribunigcfo de
fixar os encargos das operagOes crediticias em geral, devidas pelos be-
neficidrios, foi cometida ac Conselhoe Monetirio Nacional, que tem
como seu drgéo executor o Banco Central do Brasil.

- A disposi¢io legal que a isso se reporta tem suscitado muita dis-
cussdo nos meios juridicos, face ac que mormatiza a Lei de Usura,
ainda vigorante, segundo cujo artigo 19, é vedado estipular, em quais-

quer contratos, taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal {art.
1.062, Céd. Civil — 6% a.a.).

Acontece que a lei da Reforma Bancdria (Lei n® 4.595/65)
tornou letra morta o artigo 19 da Lei de Usura. E no dmbito do Cré-
dito Rural, essa atribuicio se fez confirmada no art. 18, do Decreto
n? 58.380, de 10/5/66, ao prescrever que:

- “Nos termos, prazos, juros, limites e demais condigbes das
operagdes de crédito rural, sob quaisquer de suas modalida-
des ou finalidades, serfio estabelecidas pelo Conselho Mo-
netirio Nacional, observadas as disposicfes legais especi-
ficas™ ., :

No mesmo sentido, veio o art. 52 do Decreto-lei n® 167/67,
estabelecendo que os juros das operagdes dessa natureza (Crédito
Rural) sdo exigiveis em 30 de junho, 31 de dezembro, no vencimento
das prestagdes, se preferirem as partes, no vencimento e na liquida-
¢8p do titulo, .

Convém notar, nessa parte, que também foi derrogado o art.
4° da Lei de Usura, que prescrevia a contagem de juros somente ano
a ano. No caso de operagdes de Crédito Rural, essa contagem dos
Juros ¢ feita semestralmente, podendo até serem capitalizados, confor-
me se verd adiante.

A incidéncia da comissfic de fiscalizagdo nas operagdes em es-
pécic foi outra inovagdo ditada, primeiramente, pela Lei n® 4.829/65
que, ao instituctonalizar o Crédito Rural, prescreveu exigéncias bé-
sicas a serem obedecidas, inclusive a fiscalizacdo da correta aplicaciio
dos recursos (art. 10, III).
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Dsi se entende que ndo constitui abuse do Conselho Monetério
Nacional fixar, além dos juros, uma taxa destinada i comissio de fis-
calizacgo, também prevista no art. 89, do Dec. lei n? 167/67, até
porque £ssa fiscalizacdo é obrigatoria pelo menos uma vez por ano,
20 teor do § 39 do art. 13, do Decreto n® 58.380/66. Assim, pois,
nesse ponto, a Lei de Usura foi também atingida, vez que o seu
artigo 2° vedava o recebimento de taxas maiores do que o limite ali
fixado, & pretexto de comissdo.

Acontece que, segundo tenho conhecimento, néo mais esti sendo
exigida a taxa de comissio de fiscalizagdo, nos dias atuais, exigindo
as instituicdes financiadoras apenas a taxa de juros de 15% a.a.,
em quase todas as operagdes. HA casos em que nem € exigida qual-
quer taxa de juros, como no de financiamentos de insumos modernos.

O que importa observar, nesse particular, € que a taxa de juros
nunca exceda a 3/4 das taxas méximas admitidas pelo Conselho Mo-
netério Nacional para as operagdes bancirias de crédito mercantil,
Estas, alifs, como se sabe, foram fixadas, recentemente, em 3,2%
ao més, ou seja, 38,4% a0 ano.

Mas o que mais se destaca na analise deste ponto, sem divida, é
a questio relacionada com a possibilidade de capitalizacio de juros,
vedada, claramente, pela Lei de Usura, por seu artigo 49, segundo ©
que:

“F proibido contar juros dos juros”.

Ora, o art. 59 do Dec. lei n® 167/67, in fine, faculta ao finan-
ciador o dircito de capitalizar os jures calculados nas épocas
proprias pela inser¢fio da expressdo .. .podendo o financiador, nas
datas previstas, capitalizar tais encargos da conta viculada i ope-

ragio”.

Esse preceito vem suscitando debates acirrados nos meios foren-
ses, levando alguns mutudrios a arguirem, em juizo, a aparente ile-
galidade dessa prerrogativa deferida ao credor.

Dessa discussio tem resultado, quase sempre, a apreciagdo da
matéria pelos 6rgdos jurisdicionais de segundo grau, cujos decisérios
vinham se orientando, até ha pouco tempo, pelo acothimento da ar-
guiciio levantada pelos devedores, sob fundamento de que o men-
cionado dispositive legal nio constituia norma imperativa, mas apenas
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uma faculdade e, por essa razfio, sé seria cabivel a capitalizagio
quando convencionada pelas partes, no préprio instrumento do con-
trato.

Diante desse entendimento jurisprudencial, as entidades finan-
ciadoras passaram a inserir, em todos os titulos de crédito rural, a
preconizada cldusula de capitalizagdo dos juros. Questdo encerrada,
pois.

Outro ponto que ha provocado controvérsia é o que diz respeito
A snjeigao do financiado a multa de dez (10%) por cento sobre o saldo
devedor apurado, que é prevista no art. 71, do Dec. lei n® 167/67.

Para os credores, essa multa é cobrada independentemente dos
honorérios advocaticios a que também devem sc sujeitar os devedores
inadimplentes, pelo principio da sucumbéncia de que trata a Lei n9
4.632/65.

A sua vez, os devedores inadimplentes argicm a ilegalidade da
acumulacio desses encargos, sob fundamento de que o art. 22, da
Lei de Usura reputa essa multa estabelecida para atender a despesas
judiciais e honorarios de advogado, ndo podendo ser exigida senfio
quando é intentada agdio judicial para cobranga da respectiva obriga-
¢do.

Acontece, porém, que a multa de que trata a Lei de Usura € a
multa convencional. Ao contrario desta, a multa prevista no art. 71,
do Decreto-lei 09 167/67 niio é convencionada pelas partes. Tem
carater de compulsoriedade. Decorre da vontade da lei. Tenham ou
nio convencionado as partes, ela prevalece, até mesmo em processo
administrativo de cobranca. Registra-se, como se vé, uma grande di-
ferenca.

Particalarmente, porém, reservo-me o direito de me manifestar
contrdrio & exigéncia de tal multa, nas habilitages de crédito em
Inventério, quando a obrigagio sc acha ainda vincenda. Para mim,
data venia, exigir-se esse encargo em casos que tais ¢onstitui verda-
deira aberragdo juridica, pois nfio me parece justo que o Espdlio
responda por tio pesado dnus, pela s6 ocorréncia do evento morte do
mutuiric ou de seu conjuge, tendo em situagiio Tegular o seu
empréstimo,
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E nesse particular que se assenta a minha opinifio, pois a cobran-
¢a da multa, quando a operagéio j& se achava vencida, ac falecer o
mutuario, é perfeitamente admissivel, pelo fato da inadimpléncia.

Sucede que o novo Cddigo de Processo Civil, inovando nesse
. aspecto com relagdo ao anterior, permite a Habilitagio de Créditos no
Inventario, mesmo sendo a divida ainda vincenda, segundo o artigo
1.019.

Ora, o art. 71, do Dec. lei n9 167/67 alude, cxpressamente, a
Habilitacdo de Crédito, sem especificar que seja a divida vencida ou
vincenda. Também o art. 1.019 do Cédigo de Processo Civil contém
a expressio Habilitagio. Se, pois o credor do Espdlio faz essa habili-
tagio, impde-se, ipso facto, a incidéncia da multa, porquantd o texto
legal estd assim expresso:

“Em caso de cobranga em processo cOntencioso ou néo,
judicial ou administrative, o emitente da cédula de crédito
rural, da Nota Promisséria Rural ou o aceitante da Du-
plicata Rural respondera ainda pela multa de 10% (dez
por cento) sobre o principal e acessérios em débito, devida
a partir do primeiro despacho da autoridade competente
na peti¢fio de cobranga ou de habilitacaoe de crédito™. (gri-
fos meus). '

O art. 8% da Lei de Usura, & sua vez, sé permite a cobranga ou
exigéncia «da multa na acdo judicial de cobranca, nao aludindo 3 ha-
bilitagio de crédito.

Por todo o exposto, tenho para mim que a exigéncia da multa ¢

independente dos honorarios advocaticios, como, alias, ja decidiu, certa
feita, o Tribunal de Justica de Goids, cuja ementa vai transcrita no
anexo deste trabalho.

Para encerrar esta parte referente acs encargos devidos pelo
beneficidrio do crédito rural, cumpre uma referéncia especial 4 dis-
pensabilidade de exibigdo dos documentos exigidos pelo art. 22, da
Lei n® 4.947, de 6/4/66 (Certificado de Cadastro e de Quitagao do

INCRA), relativos ao imével financiado. Talvez o legislador de 1967

tenha concluido que o Crédito Rural, pela sua prépria natureza,
deve isentar-s¢ dos entraves burocriticos que tanto mal causam @
celeridade de certas decisoes.
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VHI — EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA

§ -— “Nio estarido a promissoria rural sujeita & disciplina da Lei Uni-
forme, a prescrigdo é de cinco anos, em vez de trés. Como titulo
que se emite em garaniia de pagamento de transagio compro-
vivel através de contabilidade da empresa, ndo vale para ele
a exigéncia do registro” (TY-RS-Ac. unin. da 2a. Cim., de
18/9/74 — Ap. civ. 22.810}).

§ — “Os embargos de terceiros sdo meio idéneo para defesa dos
direitos do credor hipotecario, se o bem hipotecado for penho-
rado por terceiro, ¢ a penhora registrada posteriormente a cons-
" titvigdo de Onus real” (TJ-AM-Ac. unin. da 2a Cim. de

11/9/73 — Ap. civ. 36).

§ — “Em agdo executiva, instruida com notas promissdrias rurais,
nfio vigora o entendimento de que sfio os juros devidos apenas
a partir do protesto ou da citacfio, e, sim, de acordo com a
Lei Uniforme, desde a data do vencimento” (TA-Civ.-5P-Ac.
unan. da 6a. Cam., de 8/8/72-Ap. n® 177.993).

§ — “O Dec. lei n? 167, de 1967, diz em seu artigo 14, VI, que a

' cédula rural pignoraticia conterd a taxa dos juros a pagar, €
da comissdo de fiscalizagio, se houver, ¢ o tempo de seu pa-
gamento. A lei nfo fixa o “quantum” da taxa, mas estabelece
a sua incidéncia. Desde que adotada pelas partes a quantia de
2% e incluida como esti na nota de crédito rural, o seu paga-
mento € devido e nfio hia como possa o devedor deixar de sa»
tisfazer a obrigacdo ainda quando reconheceu o pedido, ao
ndo contestar a agdo” (TJ-PR-Ac. unin. da 4a. Cim., de
8/3/72 — Ap. civ. n? 675/71).

§ — “A nota de crédito rural ¢ titulo de divida liquida e certa, equi-
parada & nota promissiria, cobrivel pela via executiva” (TJ-
GO-Ac. undn. da 2a. Cam., de 15/5/73-Ap. civ. n? 7.038-
Uruagu), -
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§ — “Cédula rural pignoraticia € titulo de divida liquida e certa,
equiparade & nota promissdria e, pois, nfio condicionado & pre-
senga de duas testemunhas instrumentirias” (TJ-GO-Ac. unin.
da la. Cim., de 11/11/71-Ap. civ. n? 6.071-Goidnia-Rel
Des. DIAS MACIEL).

§ — “Legitimta a cumulagio da multa de 10% com a verba de hono-
rarios advocaticios, quando expressamente estipulada em escritu-
ra publica de hipoteca” (TJ-RS-Ac. unin. 3a. Cam., de 7/10/71-
Ap. civ. 17.201).

§ — “E legal a cobranga, por instituigdo financeira, de comiss@o e ju-
ros acrescidos pela mora se, & época da escritura de confissio
e reconhecimento de divida, vigorava a Resolugido n® 114, do
Banco Central do Brasil, firmada com base nos arts. 49, IX,
e 99, da Lei n? 4.595, de 1964, ¢ que estipulava, para tal tipo
de operagdo, a taxa maxima de 2,2% ao més, ou 26,4% ao
ano, significando a taxa de juros com todo e qualquer encargo
adicional cobrado na operagiio. Quanto A verba henoriria, en-
tende-se estar incluida na multa de 10% avengada” (TA-Civ.-
SP-Ac. da 3a. Cim., de 8/2/72-Ap. n? 170.858).

§ — “Ao credor de cédula pignoraticia ¢ hipotecéria, devidamente
formalizada, € licito ajuizar acfio executiva para cobranga da
divida vencida e ndo paga” (TA-RJ-Ac. undn. da la. Cam.,
de 10/5/72-Ap. civ. n%91).

§ — “Ao credor de cédula pignoraticia e hipotecéria, devidamente
cério contra a penhora no imével hipotecado, desde que nfo de-
monstrata a insolvéncia do devedor, sendo de aplicar-se ana-
logicamente o art. 813, do Céd. Civil” (TJ-GB-Ac- do 19 Gr.
de Cams. civs. de 25/6/70-Rec. n? 8 _820).

§ — “Nos contratos garantidos com hipoteca rural, os juros nio
podem exceder de 8%%a.a. A nulidade decorrente da infragfo
do art. 19, § 19 do Dec. n°. 22.626, de 1933, fulmina apenas a
Cléusula do contrato que infringue esse dispositive legal, mercé
do principio “afile per inutile non vitiatur” (TJ-Go-Ac. da la.
Cam. de 16/11/70-Ap. civ. n? 5.832-Paraiina).
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§ — “Desde que no contrato hipotecério foi prevista a multa para
pagamento de honoririos e custas, ndo pode, no procedimento
judicial pelo principio da sucumbéncia, impor-se a mesma
condenagao, sob pena de constituir duplicidade de dnus™ (TJ-

GO-Ac. da2a. Cam., de 13/8/71-Ap. Civ. n? 6.409-Goidnia
-Re¢l. Des. FLEURY DE BRITQ). ,

§ — “Se a mulia contratual nio alude expressamente a honordrios
de advogado e existe estipulagdo no sentido de ser ela cobravel
juntamente com outros emcargos eventuais, entendem-se tam-
bém devidos aqueles” (TA-Civ.-SP-Ac do 39 Gr. de Cims.
de 17/9/69 — Embs. n® 116.777-Capital).

§ —— “E admissivel a oposi¢io de embargos de terceiro pelo credor
hipotecario, com vistas a obstar execugdio que recaia sobre a
coisa objeto da hipoteca. Efetivamente, da penhora ou exe-
cugiio de imével hipotecado nio decorre qualquer turbagdo ou
esbulho ao direito do credor hipotecirio que estd sempre garanti-
do pelo dircito de preferéncia, a ser satisfeito na propria execugio
e acobertado, ainda, pela nulidade decorrente da venda eventual
sem a sua prévia notificagdo, nos termos do art. 826, do Cad.
Civil” (TA-Civ.-SP-Ac. da 3a. Cam., de 30/7/69-Ap. n°
121.965).

§ -— “Na cobrang¢a judicial de nota de crédito rural instituida pelo
Dec. lei n® 167, de 14/02/67, admite-se o acréscimo de 1%
aos juros fixados e a condenagio a honordrios advocaticios™(TJ-
Rj-Ac. unin. da 3a. Cim. civ., de 22/12/69-Ap. n? 25.39D).

§ — “A multa contratual prevista nos ajuste de mittuo com garantia
hipoteciria j4 compreende os honordrios advocaticios, face ao
disposto no artigo 89, do Dec. n? 22.626, de 1933 — Lei de
Usura que ndo foi modificado ou revogado pela Lei Federal
n? 4.632, de 1965, ac estabelecer o principio da sucumbéncia
em nossa sistemitica processual” (TA-Civ-SP-Ac. do Trib.
Pleno, de 17/3/70-RR n® 120.578-Capital).
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8§ — “A proibicio contida no Dec. n® 22.626, de 7/4/33 (Lei de
Usura), em seu art. 89, esta derrogada, sendo licita a exigibili-
dade da multa no contrato de mituo com garantia hipotecaria,
nio obstante ser ¢ devedor obrigado aos honorarios advocati-
cios na forma do art. 64, do CPC, diante do que estabelece a
Lei n? 4.532, de 1965” (TJ-RJ-Ac. da 2a. Cim. civ. de
1/12/69-Ap. n® 24.448).

§ — “Pode o credor receber honordrios estipulados na escritura de

hipoteca, no caso de vir a recorrer a Juizo para cobrar o dé-

bito, além da multa estabelecida no pacto. Esti derrogada a

disposi¢o proibitéria da usura — art. 89, em particular —

pela Lei n® 4.532, de 1965 (TJ-RJ-Ac. unin. da 2a. Cim.
_¢iv., de 1/12/69-Ap. n® 24.458).

§ — “A cobranca da multa contratual na acdo executiva hipoteciria
nio impede a condenagdo em honordrios advocaticios, hoje de-
vidos por imposi¢do da mova lei de sucumbéncia” (TF-RS-Ac.
da la. Cam. Civ., de 31/10/69-Ap. Civ., n? 9.441).

§ — “Embargos de terceiro. Bens vinculados a cédula pignoraticia
e hipoteciria. Penhora feita antes da emissdo da cédula. Bens
até entiio livres e suscetiveis de constrigio judicial, Validade da
penhora. Confirmagio da sentenga que rejeitou os embargos™
(TA-Parani-2a. Cim. civ., de 12/11/75-Ap. civ. n® 342/75).

§ — “Ao credor quirografario que penhora imével hipotecado a ter-
ceiro, ndo cabe fazer prova negativa de que o devedor mada
possui além desse imdvel” (19 TA-Civ. — 2a. Cim. — Ap.
n? 216.317-SP).

§ — “O Art. 59, do Dec. lei n? 167, de 14/2/67, que dispde sobre
- titulos de crédito rural, abre uma excecdo 4 Lei de Usura, per-
mitindo a capitalizago dos encargos (juros) nas datas previstas,

isto é, 30 de junho e 31 de dezembro ou no vencimento dos

juros compensatérios e nfio ficou estabelecido, entretanto, a cldu-
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sula da capitalizagiio, dai porque é de aplicar-se a regra geral
da Lei de Usura.

O emitentc de cédula rural pignoraticia ou hipotecaria esti
exonerado da verba honordria advocaticia desde que pague a
multa estabelecida no art., 71, do Dec. lei n® 167,de 14/2/67”.
(TJ-GO. — 3a. Cam. Civ., Ac. de 20/9/73-Ap. civ. 7.543-
Rio Verde,

§ — “Penhora. Bcns objeto de hipoteca constituida por cédula de
crédito rural. Impenhorabilidade. Os bens objeto de penhor ou
de hipoteca constituidos pela cédula de crédito rural ndo estio
penhorados, arrestados cu sequestrados por outras dividas do
emitente ou do tereeiro empenhador ou hipotecante, cumprindo
a0 emitentc ou ao terceiro empenhador ou hipotecante de-
nunciar a existéncia da cédula as autoridades incumbidas da dili-
géncia ou a quem determinou, sob pena de responderem pelos
prejuizos resultantes de sua omissdo” (TJ-Go — la. Cam.
civ., Ac. de 23/6/75-Ap. civ. n9 8.611- Ceres, in “DJ”, de
5/1/76 n? 7.303).

§ — “Promisséria rural. Honordrios advocaticios. A multa contra-
tual prevista no art. 71, do Dec. lei n? 167. de 14/2/67, é
cobrada independentemente dos honoririos advocaticios™ (TJ-
Go — la. Cam. Civ. de 10/10/73-Ap.. ¢iv. n? 7.540-Fara-
Gna). e

§ — “Afaculdade do oferecimento de embargos de terceiros, permiti-
da pelo art. 707 do C.P.C. (revogado), estende-se aos titula-
res de garantias reais que, nio sendo partes no feito, venham 2
sofrer turbacdo em scu dircito. A impenhorabilidade de bens
objeto de penhor ou de hipoteca constituidos pela Cédula de
Crédito Rural, é “. . .expressa no art. 69, do Dec. lei n® 167,
de 14/2/67” (TJ-GO- — Ac. unén. de 17/1/74-in “DJ)™).

— 191 —




BIBLIOGRAFIA

| — “FINANCIAMENTO AGRICOLA E TITULOS DE CREDITC RURAL"
-~ Lauro Muniz Barreto
2 — “CREDITO RURAL -- ENFOQUES DA POLITICA AGRICOLA

BRASILEIRA"” — Mairio Kruel Guimariaes.
2 — “PRATICA DOS REGISTROS PUBLICOS” — Plinio Marin.
4 — BOLETIM INFORMATIVO DO BANCO DO BRASH. — 1975, n°.3.

LEGISLACAQ CONSULTADA

— Decreto n® 2.044, de 31/12/1908
— Decreto n? 22.606, de 7/4/1933.
— Lei n? 454, de 9/7/1937.

— Lei n® 492, de 30/8/1937.

— Lein®3.253, de 27/8/57.

— Lei n? 1.768, de 18/12/52.
—— Decreto n® 50.637, de 20/5/61
— Decreto n® 54.019, de 14/7/64.
— Decreto n? 54.129, de 13/8/64.

— Lei n® 4.504, de 30/11/64.

— Lei n® 4.595, de 31/12/64.

—— Decreto n? 56.835, de 3/9/65.

— Lein® 4.829, de 5/11/65.

— Decreto n? 58.380, de 10/5/66.
— Decreto-lei n® 1.671 de 14/2/67.
— Decreto n® 62.141, de 18/1/68.
— Decreto-lei n9 784, de 25/8/69.

— Lei n® 6.015, de 31/12/73.

—— Emenda Constitucional n? 10, de 9/11/64.
— Cédigo Civil Brasileiro.

— Cédigo de Processo Civit — 1939.
— Cébdigo de Processo Civil — 1973.
— Resolucéio n® 260, de 19/7/73 — Banco Central.

— 192 —



	Scan-100609-0001
	Scan-100609-0002
	Scan-100609-0003
	Scan-100609-0004
	Scan-100609-0005
	Scan-100609-0006
	Scan-100609-0007
	Scan-100609-0008
	Scan-100609-0009
	Scan-100609-0010
	Scan-100609-0011
	Scan-100609-0012
	Scan-100609-0013
	Scan-100609-0014
	Scan-100609-0015
	Scan-100609-0016
	Scan-100609-0017
	Scan-100609-0018
	Scan-100609-0019
	Scan-100609-0020
	Scan-100609-0021
	Scan-100609-0022
	Scan-100609-0023
	Scan-100609-0024
	Scan-100609-0025
	Scan-100609-0026
	Scan-100609-0027
	Scan-100609-0028
	Scan-100609-0029
	Scan-100609-0030
	Scan-100609-0031
	Scan-100609-0033
	Scan-100609-0034
	Scan-100609-0035
	Scan-100609-0036
	Scan-100609-0037
	Scan-100609-0038
	Scan-100609-0039
	Scan-100609-0040
	Scan-100609-0041
	Scan-100609-0042
	Scan-100609-0043
	Scan-100609-0044
	Scan-100609-0045
	Scan-100609-0046
	Scan-100609-0047
	Scan-100609-0048
	Scan-100609-0049
	Scan-100609-0050
	Scan-100609-0051
	Scan-100609-0052
	Scan-100609-0053
	Scan-100609-0054

