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A lei € uma técnica de contrdle social. E uma forma imperativa
para a convivéncia social. A convivéncia social para se sustentar
em ponto de equilibrio exige organizagdo. A histéria das comunidades
prova esta tese.

Nas relagSes humanas, no plano da coexisténcia necessiria para
viver, para trabathar, para produzir, para gozar os bens da vida, pa-
ra criar, para ter, ctc., nig é possivel a ninguém agir ou deixar
de agir como se ndo estivesse no circulo de determinada norma. A
existéncia da estrutura social precisa da lei. Seja como condigiio ou
scja como elemento ¢ fator que ndo pode faltar sob pena de desintegra-
¢do e desordem,

Partindo de indagaciio menos ampla, reduzindo ao campo da
admtinistragio do Estado, a fungfio da lei, ainda que ndo adotada
a forma pura do Estade clissico de Direito, se identifica como a
prépria administragio. A Iei contém estrutura de previsdo de con-
duta, que é aquela exigida para o equilibrio da sociedade como co-
munidade organizada.

No campo da tecnicoestrutura (1), j4 no plano da administragiio
das empresas, a lei faz parte da prépria organizacio produtiva.

1

(1) J. K. Galbraith, “O Névo Estado Industrial”, trad. brasileira, pig. 81.
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Esta onipresenga de posi¢do, que deriva da fungdo da lei como
técnica de controle social, determina: a) a existéncia de todo um Poder
do Estado para administracfio cspecifica da justica como solugdo pa-
cifica de conflitos individuais; b) a existdncia de corpo burocritico
cuja missdo consiste em fazer funcionar o servigo publico dentro da
ordem e como base da ordem, cuja estrutura de previsdo estd na lei;
¢) a existincia de um corpo diretivo da burocracia empresarial, sem
o qual ncnhuma empresa poderd operar no pais sem pertubagdes
deformantes ou destrutivas.

Sem o profissional desta técnica, altamente qualificada e inten-
samente solicitada, o rendimento social ou estatal diminui ou se
estrangula. O chamado bacharelismo e o chamado burocratismo 540
expressbes da aplicagdo superficial ou deficente da lei, desvios da es~
trutura de determinagdo que justificam refoma me nunca minizagao
ou aboligdo.

Porque sua extingio s6 em estado de caos.

O treinamento intensivo ¢ totalizador do profissional da lei for-

maria o verdadeiro técnico. A entrada da economia brasileira na
sociedade industrial forca aumento da velocidade na atividade pro-
dutiva. A justica rapida depende, substancialmente, da capacidade
técnica do juiz e dos membros do Poder Judicidrio; o corpo adminis-
trativo, nos escaldes decisivos, serd muito mais auténomo e respon-
sivel se integrado no dominio da técnica legal; o corpo assessorial
das empresas administra porque coloca a iniciativa dentro da estru-
tura de previsdo da lei, economizando perdas e desperdicios, prote-
gendo a flexibilidade do sisterma empresarial .

Nio hé tecnologia sem a sua lei; se aguela é conhecimento cien-
tifico aplicado & solugdo de problemas préticos, esta ¢ a forma que
possibilitard a sua existéncia como direito, que coordena instrumento
de progresso social. Pré-excluir a lei da drea tecnoldgica, com cri-
tério didatico sumirio, é o mesmo que separar a pele da carne, a
forma necessaria do conteiido. Como forma social obrigatdria, a lei
cria as condigbes para a prépria técnica (propriedade industrial, prote-
cdo do inventor, convengdes internacionais, garantia do génio, segu-
ranca de exploragfio) em sentido estrito, impSe condigbes para esta-
bilidade do desenvolvimento das empresas, em sentido amplo,
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As Faculdades de Dircito do Brasil, as que integram o sistema
universitério ptblico da pais, hd mais de um século cumprem a tarefa
de sua destinacdo. Og corpos docentes das Faculdades oficiais, em sua
quase totalidade compostos de professores titulares concursados e do-
tados d: livre docéncia, se adaptam quase todos 3 definigéo de professor
titular da atual legislacfio do ensino superior. Ndo estio em busca de
mestrado ou de qualificacdes de carreira: eles i@ as possuem. As
Faculdades de Direito treinam e formam: juizes, promotores, serven-
tudrios da justia, advogados, funcionarios pliblicos ¢ privados, legisla-
dores, assessores de administragio phblica ¢ particular, procurado-
res, consultores legais, etc. Porque a lei é a administragiic, a lei
€ a justica, a lei é a ordem pitblica como condicdio da producio orga-
nizada (forma empresarial)

Esta tendéncia da lei & expansiva e progressiva. O modélo ora
perseguido € o da nova sociedade industrial. No Congresso dos
EE.UU., dos 535 membros 300 sio “attorneys” (2): e o Congresso
Americanc é o centro daquela sociedade pos-industrial. E a Repii-
blica U.S.A. nio ¢ taxada de Repiiblica dos Bacharéis; ao contrério,
cantam-na como a Republica da Supertecnologia

A subestimagio presente do ensino juridico, rejeitado para as d-
reas nao prioritirias do financiamento reflete incompreensio global
da propria tecnologia da sociedade industrial . Hi, sem divida, su-
perproducdo de bacharéis, por funcionarem hoje mais de 70 unidades;
mas, ndo ha superprodugiio no tocante as Faculdades de Direito ofi-
ciais, que sdo ‘as unidades-padrio- Estas devem ser as maiores
responséveis pela formagio dos verdadeiros técnicos em lei reclama-
dos pelo desenvolvimento brasileiro.

A Faculdade da Lei se integra no complexo das Faculdades ou
Institutos de Administraciio ¢ de Economia, e sc estas duas se com-
pdem verdadeiramente com as matrizes da tecnicoestrutura moderna,
a exclusde da Faculdade da Lei coustitui corte supressivo que mutila
o desempenho das matrizes. Uma indicacio enfatiza a fungio da lei
DO arranque para a sociedade industrial exclusiva. O Mercado de
Capitais mobiliza a poupanca nacional para a inversdo estratégica:
sem a lei ndo funcionar o Mercado de Capitais, pois a lei é a garantia

(2} D, Pearson and J. Anderson, “The case against Congress”, pig. 95.
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suprema dos investidores; sem técnicos altamente qualificados no do-
minic desta lei, fracassard o sistema, que perigar na primeira crise.
A sociedade por agbes € o tipo societdrio dominante da sociedade in-
dustrial, Como poder pensi-la sem um corpo de técnicos em lei di-
retamente implantados em sua administragio?!

Afinal, a tradigio do ensino juridico ¢ a prova da inevitabilidade
da lei como elemento existencial da convivéncia social; seu tradiciona-
lismo € o reflexo da continuidade da lei como forma social obrigatéria.
A lei dd uma estrutura feita e acabada & ordem piiblica, que existe ¢
funciona, organizada e auto-sustentada na medida em gue se ajusta
a0 seu sistema.

Como consciéncia viva desta situagio e vontade afirmadora des-
ta posigfo, os professores da Faculdade de Direito reivindicam trata-
mento A altura que os reenquadre na drea prioritdria, pois o desenvol-
vimento s6 serd desenvolvimento se global e integrado, harmbnico

e nio mutilado.

Goidnia, 4 de abril de 1971.
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