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I — Introdugio — Em todas as partes do nosso planeta, uma
Preccupagic avulta: o aumento da criminalidade, a exacerbagdo da
violéncia, o dantesco espetsculo da ferocidade de certos homens. Es-
se fendmeno engendra, como consequéncia, o sistema de penas a apli-
car-se, e os tipos de estabelecimento onde elas devem ser cumpridas, —
d'esde Que privativas da liberdade. Este, o ponto culminantc de um
Sistema penal e penitencidrio. De pouco ou quase nada valeria es-
culpir, o legislador, normas, as mais aprimoradas, prevendo, ahstra-
tar.nento, sangbes ao esteredtipo de comportamentos delitivos, se nio
¢uda, paralelamente, de dotar o Estado de estabelecimentos penais
adequades ao cumprimento de penas e medidas assecuratérias. Com
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efeito, todos os estudos atinentes ao crime, ao criminoso, a aplicaciio
da Lei penal, no espago ¢ no tempo, co-autoria, 2o concursus delicto-
rum, 4 sentenga penal condenatoria, 3 fixagdo das penas, desaguam
noe estudrio Unico dos estabelecimentos prisicnais. A preocupagio &
antiga e demonstra, pela bibliografia a respeito, a idade e magnitude
do problema, ainda ndo solucionado. De Platao a Beccaria, de Bec-
caria a Ferri, de Ferri aos nossos dias, a matéria tem suscitado dis-
cussdes as mais acirradas, com propostas de solugGes as mais diversi-
ficadas. Num ponto, os especialitas sdo acordes: o tradicional sistema
penitencidrio esti falido, urgindo, pois, providéncias imediatas para
sua substituigio por medidas compativeis com a dignidade da pessoa
humana.

II — A Penitencifria tradicional e seus inconvenientes - A prin-
cipio, inexistiu estabelecimento prisional, celular, Na anfiguidade, quan-
do a pena era a capital, puniam-se os criminosos com outras formas
de sangdo tais a deportacio, a relegagiio, a infimia, a perda da paz,
o confisco, etc. Na Média Idade, surgiram as fortalezas-prisio. Foi
s6 em fins do século XVII ¢ primérdios do século XVIII que as pri-
soes celulares apareceram e s¢ difundiram, na Europa, ¢, dai, para as
demais partes do globo. Coube a Felipe FRANCI, na Itdlia, criar,
emr 1677, na cidade de Florenga, a primeira prisdo celular, no que
fol seguido, em 1703, pelo Papa Clemente XI, que implantou em
Roma o primeiro estabelecimento prisional desse tipo (1). Aparecendo
como prisdo proviséria, que antecederia a aplicagio de outra pena,
inclusive a pena capital, a prisao celular se transformou, com o correr
do tempo, cm forma de cumprimento de pena privativa da liberdade.
A partir desse momento, as prisdes ndo cessaram de apresentar toda
a sorte de inconvenientcs. Dentre esses, a promiscuidade, a superlo-
tacdo, a atrofia da aptiddo parz a vida em liberdade, as inversdes
sexuais, a ociosidade, a caréncia de higiene, a brutalidade como hi-
bito, etc.

Essa calamidade penitenciaria foi, lapidarmente, sintetizada por
CASTIGLIONE: “Imaginai uma grande prisdo, em que mogos € ve-
thos vivam em promiscuidade: criminosos primérios e reincidentes;

1 — CASTIGLIONE. Teodolindo, in “08 ESTABELECIMENTOS PENAIS
ABERTOS". Saraiva, 5P, 1959, pig. 8.
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trabalhadores honestos segregados do convivio social em virtude da
irreflexdc ou fragqueza de um momento, e vagabundos estéreis calejados
na senda do crime; homens que medem a extensfo de sua desgraca ao
lado de outros, de uma inconsciéncia pasmosa; individuos sensiveis
que mataram, em uma passageira explosdo emocional, seres que ama-~
vam, ¢ que definham castigados pclo remorso, e oram nas ocasides de
recolhimento espiritual, ou tentam contra a prépria vida em momentos
de angustia, convivendo com facinoras moenstruosos, que dormiam
tranquilos logo depois de terem trucidado as suas vitimas; pessoas fa-
cilmentc sugestioniveis que, em lugar de uma educagdo apropria-
da que lhes poderia fornecer beneficios, recebem o influxo per-
nicioso de delinguentes decididos a prolongar a sua conduta nociva;
assassinos, ladrQes, estelionatarios, falsirios, incendidrios, estuprado-
res, criminosos de todos os. tipos, vencidos pela prepoténcia do im-
pulso scxual, entregues a pritica de atos aviltantes, ou subjugados
pelo assalto feroz dos mais fortes e atrevidos; todos vivendo no mes-
mo ambiente, na mesma estufa, em que o micrébio do mal se desen-
valve, mutiplica ¢ rebaixa”. (2). E prossegue, o grande mestre pau-
lista: “Uma casa assim nfio pode ser a escola que educa, a pedagogia
que emenda, o estabelecimento que reabilita, a institnigdo que redi-
me, socorre oy purifica as consciéncias transviadas. Nesse viveiro de
gérmens malignes, nenhum doente se cura ou vé atenuada a sua doenca.
Nesse retiro, a alma nfio se retempera, 0 homem niio se refaz” (3). Para,
noutra passagem fulgurante, scntenciar: “Prisdes assim ndo educam;
corrompem; nio diminuem: aumentam os reincidentes; ndo elevam a
conduta de criminosos: rebaixam, aviltam; ndo robustecem a forga
moral que, pequena que s¢ja, se esconde em todos os homens; difi-
cultam uma possivel recupera¢do; ndo preparam uma reintegracio
harmédnica na sociedade e, por vezes, chegam a esfacelar a personali-
dade do delinquente™ (4). No atual estigio de descnvolvimento cien-
tifico, cultural teenolégico e moral, — com a heranca desenvolvida e
multiplicada de solidaricdade cristd dos nossos dias, inegivel que, se
em-alguma época, esse tipo de prisdo ja satisfez, nfio mais correspondeﬂ

2 — IDEM, ibidem. pags. 12 e 13.
3 — IDEM. ibidem, pég. 13.
4 — IDEM, ibidem, pag. 12.
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a0 moderno conceito de retribui¢io e prevengdo inerente i pena de
outras formas de sangdo. A consciéncia juridica de hoje, atenta aos
direitos do homem e ao principio constitucional de garantia aos di-
reitos individuais, clama per medidas alternativas aplicaveis & di-
versificada categoria de delinquentes. Medidas alternativas que evitern
esses inconvenientes ¢ aduzam vantagens suscetiveis de realizar o abje-
tivo maior das sangdcs, que € a recuperagiio do sentenciado, ressociali-
zando-o.

III — Os estabelecimentos abertos

1. Nocéio e caracteristicas — Uma das solugBes alvitradas, face
aos inconvenientes da prisie fechada, de segpranga maxima, — sdo os
estabelecimentos penais abertos. Deles tratou a Comissdo Internacio-
nal Penal e Penitenciaria, no sen XII Congresso, realizado em HAIA,
no ano de 1950, tragando-lThes os caracteres bdsicos com muita pro-
priedade. Vejamos essas nog¢iio e caracteristicas gerais, na sintese di-
ditica de Armida Bergamini MIOTTO: “1) — Nogo — O Congresso
considerou que as prisdes celulares ndo cercadas de muros, ou aguelas
em que o muro € substituido por guarda especial, ou ainda aquelas
em que, embora cercadas de muro, no scu interior o regime é aberto,
deveriam de preferéncia ser designadas como prisées de seguranca mé=
dia. Prisdes abertas, (propriamente ditas sdo somente aquelas em que
ndo hd quaisquer obsticulos materiais ou fisicos contra a fuga, ¢ nas
quais os presos permanecem ¢ s¢ suibmetem a disciplina sem vigildncia
rigida e constante, mas em raziio do seu préprio senso de responsabili-
dade. 2) — Caracteristicas gerais: a) — localizagio em ambiente rural,
com suficientes possibilidades de contatos com o ambiente urbano, com
organismos que ali haja, de cardter educativo e social, para proveito
dos presos, mas também para que ¢ pcssoal tenha suficientes como-
didades; a populagio urbana deve ser bem informada, a fim de se
poder contar com a sua compreensdo (nesse sentido, hi de se contar
com a imprensa); b) — trabalho para os presos: na propria prisio —
agricola; formagao profissional (para futuramente poderem trabalhar
na indistria ou em oficinas). ¢} -—— pesseal penitencidrio: pessoal qua-
lificado; d) — mimero de presos: pouco elevado, de sorte que os fun-
ciondrios possam conhecer pessoalmente cada um; €} — escolha dos
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presos: semente hdo de ser recolhides a prisao aberta aqueles conde-
nados que tiverem aptidao ¢ vontade de se submeter, pela prépria
responsabilidade, ao regimen aberto; se, apesar da rigorosa escolha
previamente feita posteriormente se vier a verificar que houve engano,
pois que falta alguma daquelas imprescindiveis condigGes pessoais,
deverd ser possivel recambif-los para estabelecimento de outro gg-
nero” (5).

QO I Congresso das Nagdes Unidas, dedicado 4 “Prevengfio do
delito e tratamento do delinquente”, realizado em Genebra no ano de
1955, retomou o fio deixado pela Comisso Internacional Penal e Pe-
nitencidria, no qual as nogies e caracteres basilares seguem e desenvol-
vem o pensamento da CIPP, que o precedeu. “Aceita a nogdo de
prisio aberta ji formulada, acrescenta que este regimen estimula ¢
preso a usar da margem de liberdade que lhe € oferecida, sem con-
tudo abusar. Arremata dizendo que os estabelecimentos abertos, por-
tadores de todos os ¢lementos constitutivos da nogdo, se distinguem
de quaisquer outros que tenham somente um ou outro dos ditos ele-
mentos. 2} — Caracteristicas gerais: a) — Relagdes com oufros esta-
belecimentos: de preferéncia, o estabelecimento aberto deve ser autd-
nomo; se, porém, for necessirio que esteja ligado a estabelecimento de
outro tipo, deve constitnir uma segio dele; b) — Destinacio: com-
forme o sistema pemitencidrio de cada pais, serve ao cumprimento da
pena desde o inicio, ou entio apds ter sido cumprida uma parte em
estabelecimento de outro tipo; ¢) — Selegio dos presos: o critério
nio deve ser o da categoria penal ou penitencidria nem o da duragio
da pena, mas o da aptidio para ajustar-se ao regimen aberto, mais
favoravel ao reajustamento social; o preso que se¢ revelar incapaz
desse ajustamento, ou que, pela sua conduta, cause problemas ou exerga
ma influéncia, deve ser transferido para estabelecimento de outro tipo.
Aquilo que, com referéncia a localizagio, nimero de presos, e pessoal
penitenciario, fora incluido entre as caracteristicas do regimen, pas-
sou agora para o rol das condicles de éxito, com alguma diferenca
gquanto (a) o conteddo da recomendagio; d) — Localizaciio: nem

5 — In “A PRISAQ ABERTA, SUA CONTEMPLACAO NO CODIGO
PENAL DE 1969”, na “Revista do Conselho Penitencidrio Federal”
n®, 28, pags. 21/2,
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sempre em ambiente rural; se estiver, porém, h4 de ter og necessitios
ccntatos com o ambiente urbano; e) — Trabalho. para os'Pl'esosg
o trabalho e o'treinamento profissicnal devem dar ao Preso condigdes:
de, quando tiver terminade o ¢cumprimento da sua Pena, exercer um
mister 1til e lucrativo, facilitando, desse modo, o sen reajustamento
social; f) — ©s funclondrics de prisio aberta: devem ter, além das
demais qualidades, a2 de serem capazes de exercer favorivel influén-
cia moralizadora scbre os presos, cujo nimero hi de ser reduzido,
para que c¢s ‘functondrios possam bem conhecer cada um; g) —
papel desempenhado pela comunidade vizinha: O Congresso da ONU
entendeu que nfio bastava a “compreensdo”, mas que “& preciso abter
colaborac@io eficaz do piiblico e especialmente da comunidade circun-
dante”; para isso, o piblico ¢ a comunidade devem ser informados.
de que o regimen de priséo aberta “exige do preso um esforgo moral-
considerdvel”, sendo que “os oOrgics de Lnformagao, locais e macio-
nais, podem sc revelar quanto a isso, preciosos” . (6), _

2. A experiénria de outres paises — Como tive oportunidade
de - assinalar, em outro trabalho, claborado para a “I Semana de
Estudos Penais; do Maranhio™ (7), “es estabelecimentos penais,-aber-
tos, constituem pratica vitoriosa nos -paises mrais -desenvolvidos, da
eivilizagdo -ocidental. Vemc-los na Inglaterra: uma prisio central
(“Star”), trés prisdes regionais de reeducagdo, para homens e outra
para mulheres além de uma prisdo local para detidos; na Bélgica:
dois centros penitencidrios-escola em Marneffe ¢ Hoogstraten, e
dois outros, - agricolas, em Saint Hubert e Ruissolede; na Suiga:
o complexo - prisional de Witzwill, compreendendo Witzwill
propriamente dita, a cgsa de laborterapia de Lidenhof, o asilo para
alcodtatras -de Eschenhef, o grupamento de trabalhadores de Nusshof,
e a coldnia alpina de Kiley; na Franga: onde o sistema de liberdade
progressiva, espelhada no complexo penitencidrio de Marselha, ha
muite vem sendo exemplo de experiéncia vitoriosa; nos Estados Uni-
dos: os estabclecimentos abertos de Chino e Seagovile; na Itdlia: os
“lavori all’aperto”, em todo o mundo conhecidos (7).

6 -— MIOTTO, Armida Bergamini, in op. cit., pigs, 23/4.

7 — BARBOSA, Licinio. in “A PRISAO — ALBERGUE COMO RESPOSTA
AO DESAFIO DE VELHOS E NOVOS PROBLEMAS PENITENCLA-
BO5, frem 11, ndmero 1, letra “a”. :
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3. A experiéncia brasileira — Scm falar em episédios meramente
fortuitos que ilustram, empiricamente, exemplares de prisdo aberta,
~ nosso Pais vem praticando esse tipo de estabelecimento penal,
como a Penitencifria de Ttamaraci, ¢em Pernambuco; a Penitencidria
de Neves, em Minas; a de Unido de Falmares, em Alagoas; a de
Canavieiras, ¢m Santa Catarina; os Institutos Penais Agricolas de
Sdo José do Rio Preto e de Itapetininga, dentre outros, em Sdo
Paulo (8).

[V — Os estabelecimentos abertos e o sistema penal, brastleiro

1. O Codigo de 1940 — O Cdédigo Alchntara Machado nio
disciplinou, expressamente, os estabelecimentos abertos. Limitou-se,
no art.- 30, § 29, m fine, a dispor sobre a possibilidade de “o recluso
de bom procedimento” / “ser transferido para a colénia penal on
estabelecimento similar”, desde que: a) — tenha cumprido “metade
da pena quando esta nio é superior a trés anos”; b) — tenha cum-
prido “um tergo da pena, quando esta é superior a trés anos”.

A especificaciio da colonia penal e a generalizacio do estabele-
cimento similar possibilitaram flexibilizar, na pragmética de nossos
fuizos executdrios, medidas alternativas, permitidas pela interpretaciio
analogicz . .

No Estado de Sdo Paulo, as col6nias penais se¢ denominam Ins-
titutos Agricolas, de todos conhecidos. E os estabelecimentos simi-
lares se caracterizam nas Casas do Albergado, que hoje proliferam
em diversas Comarcas do intericr paulista.

2. O Cadigo Penal de 1969:

a) — O Antcprojeto HUNGRIA — O Anteprojeto de Cédigo
Penal elaborado pelo saudoso Ministro Nélson HUNGRIA, e apre-
sentado ao Governo Brasileiro em 1963, previu a prisie aberta sob o
nomen juris de estabelecimento aberto, no art. 37 e seus pardgrafos.

Eis a redacio do instituto.

“Art. 37 — As penas de reclusio e de detengio podem
ser cumpridas em estabelecimento penal aberto, sob regune

8 '— IDEM, ibidem, item I, nidmero i; letra “'b". !
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de semi-tiberdade e confianca, desde que o condenado é pri-
mério e de nenhama ou escassa Periculosidade, ¢ a duracic
da pena imposta nao ¢ superior a 5 anos” (Grifou-se).

Na concepgio do saudoso penalista, os requisitos para cumpri-
mente da pena no regime do estabelecimento aberto concernem: nD—
i espécie de pena e sua duragiio; IT) — as condig¢des pessoais do sen-
tenciado. Caracterizando-se essse tipo de estabelecimento pelo regime
de semiliberdade e confianga. Quanto as penas, estas devem ser: a) —
privativas da liberdade; e b) — dentre as quais, reclusio e detengao;
€} — que nio ultrapassem a cinco anos. Quanto ao criminoso, deve,
ele, ser: a — primdrio, ie., nio haver, antcs, sido condenado irre-
corrivelmente; b — néio-perigoso, ou seja, de nenbuma pericnlosidade;
c — ou de escassa periculosidade

Nos §§ 19, 29 ¢ 39, do art. 37, o Anteprojeto traga normas
sobre a internacio no estabelecimento aberto, a localizaciio desse es-
tabclecimento ¢ sobre fuga.

Ei-los:

“$ 19 — A internagiio em cstabelecimento penal aberto po-
de ser, também, uma fase de execucio das ditas penas, pre-
cedendo & concessio do livramento condicional, posto que
0 condenado tenha demonstrado bom comportamento e
readaptabilidade social” (grifou-se).

“§ 20 — O estabelecimento penal aberto instalado, de pre-
feréncia nas cercanias de centro urbano, deve dispor de
suficiente espaco para o trabalho rural e de oficinas para o
trabalho industrial ou artesanato™, (Grifou-se).

“§ 3% — Se o intermado vem a fugir, nio mais lhe pode ser
concedida a regalia e perde o direito ao livramento condi-
cional” (grifou-se),

Esse texto passou quase sem alteraciio, para o Cédigo de 1969,
com a redagao que lhe deu o Decreto-Lei n® 1004 de 21 de outubro
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v.g£.1 19) no eaput, 0 art, 37, gue se transforma no art. 40, reza,
em vez de € primdrio, seja primario; e em lugar de pena imposta nio
¢ superior a 5 anos- tem-se a seis anos. 29) — no § 19, de “‘a interna-
cdo pode ser uma fasec de execucdo de ditas penas; e de posto que o
condenado tenha demenstrade bom comportamento e readaptabilida-
de social”, passou-se a “internacdio pode também constituir fase de
exgcucdo, precedendo a concessdo do livramento condicional do con-
denado de bom comportamento, que demonstre readaptabilidade so-
cial. 39) no § 39, de “se o internado vem a fugir”, passcu-sc a “se o
internado fugir”, com evidente aprimoragio de linguagem, destacan-
do-se que o § 29 do art. 37 do Anteprojeto se transformou no § 29
do art. 40 do Decreto-Lei 1.004, sem nenhuma alteracio (Grifou-se).

b) — O Decrefo-Lei 1.004 — O Cddigo Penal de 1969, na sua
primitiva redagdo, dispds a matéria do estabelecimento aberto, como
ja se disse, no art. 40 e seus pardgrafos,

Eis-lhe o texto integral;

“Art. 40 — As penas de reclusio e de detengio podem ser
cumpridas em estabelccimento penal aberto, sob regime de
semiliberdade e confianga, desde que o condenado seja pri-
mirie ¢ de nenhuma ou escassa pericnlosidade, e a duragio
da pena imposta ndo seja superior a seis anos” (Grifou-se).

“§ 19 — A intcrnagfio em cstabelecimento penal aberto pode
também constitwir fase de execucfo, precedendo a conces-
sdo do livramento condicional do condenado de bom com-
portamento, que demonstre readaptabilidade social (grifou-
se).

*$ 29 — O cstabelecimento penal aberto, instalado, de pre-
feréncia, nas cercanias do centro urbano, deve dispor de
suficiente espago para o trabalho rural e de oficinas para
o trabalho industrial e artesanato.

“§ 3¢ — Se¢ o internado fugir, nio mais lhe pode ser con-
cedida a regalia ¢ perde o direito 2o livramento condicional”
{Grifou-se).



Teceram-sc criticas a esses dispositivos, mormente contra as ex
pressoes: periculosidade e scus graus; bom comportamento, ¢ readapia-
bilidade social; que af sc encontram como requisitos para concessio do
regime (escassa ou nenhuma periculosidade; bom comportamento e
readaptabitidade social). Bem assim, criticas a intermado ¢ internagio,
dentre outras expressoes.

Vejamos as principais dentre essas observagdes.

Inicialmente, os comentdrios criticos sobre a periculosidade. Ilus-
Ire penitenciarista assinala: “Para a prisgo aberta o que se exige & ap-
tiddo para o regimen aberto, o que é coisa diversa. Com efeito, a peri~
culosidade é um modo de ser da personalidade de alguém, que faz pre-
sumir que ele provavelmente cometerd ou tornard a cometer delito.
Vice-versa, nenhuma ou escassa periculosidade € um medo de ser da
personalidade de alguém, que faz presumir que ele de maneira alguma
ou dificilmente cometerd ou tornard a cometer delito. Como vimos,
(...) nem o 22 Congresso da C.I.P.P., nem o 12 Congresse da
ONU se referiram sequer de leve a periculosidade, mas sim a aptidiao
e vontade de se submeter pela saa prépria responsabilidade, ao regimen
aberto™ (9).

Por sua vez, Bverardo da Cunha LUNA, o grande penalista do
Recife, aduz; “Deve desaparecer, do nosso Cddigo Penal a ilogica
divisio da periculosidade em acentuada, escassa e nenhuma. Que sig-
nifica escassa periculosidade? E como pode ser espécie, de gencro,
algo que, do género, nada tem em comum, ¢OMO é o caso da chama-
da periculosidade nenhuma? Além do mais, a periculosidade nem deve
ser considerada fundamento da pena, nem da medida de seguranga.
Pelo critério adotado no novo Cédigo Penal, mais tortuoso se torna es-
se conceito, por natureza tortuoso, o da periculosidade™ (grifos no
original). (10)-

Passemos ac topico do bom comportamento e readaptabilidade
social. “A palavra comportamento nfo € exatamente sindnima de

9 — MIOTT(O, Armida Bergamini. in op cit. phg. 30.

10 — In “DAS PENAS E SUA APLICACAQ”, tese apresentada ao *'V Con-
gresso de Direito Penal e Ciéncias Afins”, Sio Paulo, 1975, item 111,
nitmero .
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conduta; com efeito, comportamento € a simples resposta a estimulos,
distinguindo-se de conduta que é o comportamento humano antecons-
ciente, isto &, aquele que ¢ controlado pelas cxpectivas de outras pes-
.$0as; enquanto a palavra comportamento convém a animais inclusive,
¢ vegetais ¢ até a seres inanimados, a palavra conduta convém especi-
ficamente. a0 homem. Assim, embora seja tolerdvel a palavra com-
portamento, no texto destz artige (...}, cabendo, entiio, 3 exegese de-
finir-dhe ¢ verdadeiro sentido, seria preferivel usar a palavra conduta,
a expressdao boa conduta. A palavra readaptabilidade quer dizer ca-
pacidade para a readaptagdo. Ora, adaptagio (assim também rea-
daptagio) é conceito hiolégico e nio social, e se refere a modifica-
¢bes orghnicas. O que esse texto quer dizer ¢ capacidade ou condi-
¢Ocs pessoais para i'eajustamento social”. (11):

B c) — O Cédigo com a redacio da Lei 6.016 — O Codigo a vi-
ger, com as alteragoe‘; da Lei 6.016 de 31 de dezembro de 1973
previu os estabelecimentos penais nos arts. 38 usque 40 e respectivos
parégrafos. Sdo: Iy — os cstabelemmentos ‘penais fechados (art. 38,
T, de scguranca méxima, onde cumpririo pena os condenados per
tempeo igual ou superier a seis anos da recluséo ou oito anos de de-
tengfio, ¢ os condenados por tempo inferior a esses limites, que sejam
de acentuada periculosidade (¢ 19, letras “a” e “b”, do art. 38), nus
qudis ndo mais é permitido o “isolamento diurno do condenado, sal-
vo quando o exija a disciplina ou outro interesse relevante” (§ 29 do
art. 3R).. o

No art. 40, estd prevista a pnsan-alhergue, onde cumpriri pena
o condenado primério ¢ de nenhuma ou escassa pericnlosidade, desde
o inicio da execugio, se a pena nio for superior a trés anos, ¢ apds
completado um tergo da execugdo, se excedido esse limite e ouvido
o Conselho Penitencidrio”, estando assinaladas, nos §§ 19 e 29, dis-
posigBes - coricernentes: ao regime desta espécie ‘de prisdo aberta, bem
assim quanto ao castigo: destinado ao albergado fugitvo.

0 cstabelecimento pemal aberto, ‘prépriamente dito, estid pre-
visto, precisamente, nos §§ 30, 49, e 59, do art. 38 do novo Coadigo
Penal. “Serd instalado, de preferenc1a, nas cercamas do centro urbano”

I} — MIOTTO, Armida Bergamini, in op cit., pig.-3i.
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a0 qual se destinam, “em regime de semiliberdade, os condenados por
tempo inferior a seis anos de reclusdo e oito de detenglo, que sejam
de escassa ou nenhuma periculosidade” (§ 39), os quais se fugirem,
serdo transferidos para ‘“estabelecimento penal fechado™ (§ 359),
de seguranga méxima, podendo, também, o estabelecimento aberto,
constituir “fase de execugio” e “atingi-la o condenado cuja periculosi-
dade tenha cessado ou diminuido” (§ 49). O estabelecimento aberto,
como o de seguranca maxima, pode ser de trés tipos: a) — industrial,
b) — agricola, ou ¢) — misto (art. 39).

O Projeto de Lei n® 636/75, em que se transformou a Mensagem
n? 158/75, do Fresidente Ernesto GEISEL, em tramitagfio no Con-
gresso Nacional, emenda alguma sugeriu & definigdo atual dos esta-
belecimentos penais abertos.

3. O Projeto de Lei das Coniravengdes Penais — A mensagem
n® 161/75, do Presidente GEISEL, foi encaminhada & Comissfo de
Constitui¢ic e Justiga como o Projeto de Lei n® 635/75. Nos arts 14
e 15, o Projeto dispde respectivamente, sobre “prisdo domiciliar ou
multa” e “prisio albergue”, espécies de prisao aberta- Nao displs
contudo, sobre estabelecimento aberto, especificamente.

4. O Projeto de Codigo de Processo Penal — o Anteprojeto de Co-
digo de Processo Penal, que o Ministério da Justiga fez publicar no Su-
plemento n? 88 do “Didrio Oficial” de 10 de maio de 1974, para receber
sugestdes, ao dispor, no Livro IX, “Do Processo Penal Executorio™
(arts. 846 wsqgue 941).e, no Titlo II, “Das Formas ¢ Espécies das
Execucdes Penais™ (arts. 856 usque 963), e, no capitulo I deste ti-
tulo, “Da execucio da pena privativa da liberdade” (arts. 856 usque
863), nenhum dispositivo destinou ao estabelecimento penal aberto,
limitando-se a disciplinar a remessa do preso ao estabelecimento des-
tinatdrio, a guia de internagiio, o Conselho Penitencidrio, a detra-
¢do penal, etc. Idéntica lacuna se encontra no Projeto de Lei n?
633/75, origindrio da Mensagem Presidencial n® 159/75, que se
limitou, nesse particular, a repetir, do art. 838 wsque art. 844, —
cap- I (“da execugdo de pena privativa da liberdade™), do Titulo III
(“Das Formas ¢ Espécies de Execugdes Penais”), do Livro IX (“Do
Processo Executéric Penal”) a matéria correspondente do Anteprojeto,
quase que literalmente .
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5. O Anteprojeto LYRA de Cédigo das Execugdes Penais —
Quando, Dos anos sessenta deste século, se pensou destacar do Co-
digo de Processo Penal as disposigdcs concernentes ao processe exe-
cutério, incumbiu-se o venerando Roberto LYRA a tarefa de elaborar
um Anteprojeto de Cédigo das Execugdes Penais, dado a lume ne ano
de 1963. ApGs uma introdugfio, ¢ dispositivos sobre fins da execun-
¢io das penas e medidas de seguranca, bases das execucdes penais,
providéncias para assegurar a legalidade do constrangimento, deveres
dos presos e internados; sobre as mulheres presidiirias, € reparacio
do dano; ¢ tendo disposto a respeito de regras especiais sobre as penas
e sua substituicio provisional, prote¢io aos direitos dos presos e in-
ternados, assisténcia aos senfenciados e egressos; bem assim as fa-
milias dos presos ¢ internados e as vitimas de infragdes penais ou
suas familias, etc. omitiu-se quanto ac cumprimento de pemas pri-
vativas da liberdade em estabelecimento penais aberto.

VvV — Conclusao — Quando se fala em estabelecimento aberto,
alguns, se ndo muitos, pensam que se trata de abrirem-se prisdes de
méxima seguranca para delas sairem perigosos delinquentes.

Tal porém nao se da.

Estabelecimento penais de seguran¢a mfxima existem e eXistirdo
sempre, enquanto existircm criminosos inaptos para a vida em liber-
dade. Os estabelecimentos penais abertos se destinam aos sentenciados
destituidos de perigosidade, ou portadorcs de escassa periculosidade.
Ou, como querem alguns, que demonstrem aptiddo para a vida em
liberdade.

Intimeras as vantagems dessc regime aberto.

Delas j4 tratava o XII Congresso da Comissdao Internacional Pe-
nal e Penitencidria, aludido que seria substituido por similares das
Nacdes Unidas. Eis as principais: “19) — Para o preso: a) — as
condigdes para a sua salde, seja fisica ou mental, sdo melhores; b) —
as vivéncias didrias, em prisdo aberta, sio mais semelhantes & vida
normal, do que o s3o em prisfo fechada. 29) — Para o regimen ped
mitencidrio: a) — as tensdes préprias da vida prisional, com tantas
consequéncias mnegativas, diminuem consideravelmente, o que con-
tribui, j4 por si, para mais f4cil manutengdo da disciplina; b) — a
auséncia de meios fisicos e materiais de contengdo ou coergio, con-
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tribui notavelmente para que os presos tenham confianca nos funcio-
ndrios e s¢ estabeleca bom relacionamento, tudo o que favorece a
sucitagdo de boas condi¢les intimas dos presos, a fim de que eles
sejam capazes de se modificar e desejar o préprio reajustamento. 39}
— Para os cofres piblicos: a) — quanto is edificagdes, menos apa-
ratosas, sfio por isso mesmo bem mais econOmicas; b) — quanto ao
pessoal: a melhor preparagdo dos funciondrios, exige melhor remu-
neragio; contudo, quer em razio do proprio regimen, quer porque
um funciondrio adequadamente preparado faz mais e melhor do que
vdrios despreparados, resulta economia” (13),

A essas vantagens, o I Congresso das Nagoes Unidas, referido,
acrescenta: “a) — Para os presos: as condigbes de vida em regimen
aberto, permitem nfo s6 melhores contatos com ¢ mundo fora da
prisdo (passeios em grupo, competicdes esportivas com equipes de
fora da prisfio, e mesmo autorizagdes individnais de saida para princi-
palmente, manter os liames familiares), como contribuem para que
08 presbs tomem consciéneia de que nfo estdo desligados da sociedade.
b) — Para os colres piblicos: além das vantagens ji registradas, se
o estabelecimento estiver na zona rural, principalmente, a sua produgiio
podera ser rendosa” (14).

Uma confirmagio desta assertiva, témo-la, entre nés, nos Insti-
tutos Penais Agricolas, de Sao Paulo. E aqui, uma informacio a res-
peito do IPA de S3o José do Rio Preto: “O cémputo total do Iucro
das produgbes industrial, agricola ¢ pecudria, foi, em 1964, da ordem
de Cr§ 42.878.776,60. E as despesas com a manutengdo dos reedu-
candos foi do total de Cr$ 33.413.552,00. Assim, deduzindo-se do
total da venda da produgio das despesas com a manutengdo dos
reeducandos, o presidio teve um Mero liquido de Cr$ 9.465.224,60*
(Grifou-se}/(15).

12 — IDEM, ibidem, pag. 32.

13 — IDEM; ibidem, pigs. 22/3.

14 — IDEM, ibidem, pigs. 24/5.

15 — AMARAL, Eubis, in “A EXPERIENCIA COM OS PRESIDIOS A-
BERTOS (I)” na “Revista do Conselho Penitencisrio do Distrito Fe-
deral”, n®. 20, pag. 20.
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Se a finalidade capital da pena é a recuperagdo do criminoso
recuperdvel (e ninguém se prepara, convenientemente, para a liberdade
sem, antes, exercita-la); se a averiguagio dessa recuperagao sugere
um teste a que deve submeter-se o sentenciado, indeclindvel a ex-
periéncia da prisdo aberta ¢ o aprimoramento do instituto. Para esse
aprimoramento, devem contribuir toda a nossa capacidade criadora,
todo o nosso espirito de solidariedade, toda a nossa sensibilidade.

E sc nenhum erdrio seria suficiente para construir tantas peni-
tencidrias de méxima seguranga quantas reclamadas pelos penélogos
retributivistas, nio faltarfo recursos de investimentos nas prisses a-
bertas comprovadamente auto-financidveis.

Assim, sua aplicabilidade a toda a extensdo do territéric brasi-
leiro é apenas uma questdo de tempo, trabalho, e paciéncia.

P.S. — J4 se achava no prelo, este trabalho, quando o Congresso
Nacional, acolhendo a Mensagem presidencial n® 52/77, que tomaria
no niimero 37-CN, elaborou a Lei n? 6.416 promulgada a 24 de
maic do ano em Curso.

Esse estatuto alterou, nos artigos 19, 2¢ e 39, respectivamente o
Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Fenal ¢ a Lei das Contraven-
¢des Penais, no que tange ao cumprimento da pena privativa da li-
berdade.

No art. 19, a referida Lei n® 6.416/77 di nova redagio aos
artigos 29, 30, 31, 46, 47, 57, 59, 60, 63, 64, 69, 77, 78, 108,
110, 121 ¢ 129. '

O § 59 do art. 30, com a redagdo que lhe deu a nova lei, pre~
vé que “o condenado mdo perigoso, cuja pena ndo ultrapasse oito
anos, poderd ser recolhido a cstabelecimento de regime semi-aberto,
desde o inicio, ou, se¢ ultrapassar, apés ter cumprido um tergo dela
em regime fechado™.

J4 no § 69 desse art. 30, estabelece que “deverdo ser regula-
mentadas por Lei local ou, & sua falta, per provimento do Conselho
Superior da Magistratura ou 6rgio equivalente, as seguintes concessoes
fi serem outorgadas pelo juiz, a requerimento do interessado, seu cOn-
Juge .Ol-l ascendente, ou na falta desses, de descendente ou irmio, cu
Por iniciativa de 61gio para isso competente, ou, ainda, quanto as
trés primeiras, de oficio:
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“I — Cada um dos trés regimes, bem como a transferéncia ¢ o
retorno de wm para outro; '

“II — prisdo-albergue, espécie do regime aberto;

“IIl — cumprimento em prisio na comarca da condenagdo ou
da residéncia do condenado;

“IV — trabalho externo;

“V — frequéncia a curso profissionalizante, bem como de se-
gundo grau ou superior, fora do estabelecimento;

“VI — licenga para visitar a familia, em datas ou ocasides es-
peciais;

“VII — licencas periddicas, combinadas ou niio com as conces-
soes dos incisos IV e V deste pardgrafo, para visitar a familia ¢ ir &
sua igreja, bem como licenga para participar de atividades que con-
corram para a emenda e reintegracdo no convicio social, aos con-
denados que estio em regime aberto e, com menos amphtudc aos
que estio em regime scmi-aberto™.

Os trés regimes, a que se refere o inc. I do § 69 do art. 30 do
Céd. Penal, com a nova redagio, compreendem: a) — o estabeleci-
mento penal fechado;, b) — o estabelecimento penal semi-aberto;
c) — o estabelecimento penal aberto, de que é espécie a prisdo-alber-
gue.

Vé-se, pois, que as medidas preconizadas na conferémcia de
1975, foram, integralmente, encampadas pelo Governo Federal e cris-
talizadas na Lti n® 6.416 de 24/05/77.

Tinha, pois, razio, o conferencista, quando assinalava, no fecho
do trabalho, que a aplicabilidade dos estabelecimentos penais abertos
“a toda a extensfio do territério brasileiro ¢ apenas uma questio de
tempo, trabalho e paciéneia”.

L.B.

(Conferéncia proferida na FACULDADE DE DIREITO DA UNI-
VERSIDADE FEDERAL DO MARANHAQ, de Sio Luis, no d.la
12 de dezembro de 1975).
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