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Resumo: O presente estudo realiza um diagndstico do setor agropecuario na microrregido
funcional de Trés Rios (RJ) com foco na agricultura familiar como vetor de desenvolvimento
regional. A andlise, amparada em fontes de informacdes secundarias e primarias, evidencia
um territério com condicBes naturais favoraveis e localizacdo estratégica, o qual, no entanto,
enfrenta desafios como baixa organizacdo dos produtores, insuficiéncia na assisténcia
técnica, escassez de mado de obra qualificada e reduzida agregacao de valor a producdo. A
partir deste diagndstico, é proposto um modelo de desenvolvimento regional com foco na
capacitacdo técnica, implantacdo de uma Agroindustria e fortalecimento das compras
institucionais.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar, Desenvolvimento Regional, Politicas Publicas.

Abstract: This study presents a diagnosis of the agricultural sector in the functional
microregion of Trés Rios (RJ), focusing on family farming as a driver of regional development.
Based on both primary and secondary data sources, the analysis highlights a territory with
favorable natural conditions and strategic location, yet facing challenges such as low
producer organization, insufficient technical assistance, shortage of skilled labor, and limited
value-added production. Based on this diagnosis, a regional development model is proposed,

1 Este trabalho foi desenvolvido no &mbito do projeto de extensdo “Diagndstico do setor agropecudrio de Trés
Rios (RJ) e regido” (Pré-reitora de Extensdo — PROEXT/Universidade Federal Rural do Rios de Janeiro — UFRRIJ).
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centred on technical training, the implementation of an agro-industrial facility, and the
strengthening of institutional purchasing.

Keywords: Family Farming, Regional Development, Public Policies.

Classificacdo JEL: R58

1. INTRODUCAO

A regido Centro-Sul do estado do Rio de Janeiro, composta pelas microrregides de
Vassouras e Trés Rios, apresenta indicadores socioecondmicos desfavoraveis, com baixa
participacdo na populacdo e renda estaduais. Essa realidade reflete problemas como pouca
diversificacdo econdmica, dependéncia de setores de baixa produtividade, infraestrutura
precaria e mao de obra pouco qualificada. Soma-se a isso a forte concentracdo populacional
e econOdmica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que atrai recursos e acentua a
subutilizacdo de ativos em areas periféricas, como o fator terra.

Neste contexto, destaca-se a microrregidao funcional de Trés Rios, formada por Trés
Rios, Paraiba do Sul e Comendador Levy Gasparian, cuja delimitacdo se justifica pela
interdependéncia territorial, econémica e social entre os municipios. Esse arranjo urbano-
regional é caracterizado por complementaridade produtiva, circulacdo de bens, pessoas e
servicos, e compartilhamento de infraestrutura logistica, especialmente por meio das
rodovias BR-040 e BR-393.

Trés Rios funciona como polo regional, concentrando comércio, servicos, atividades
logisticas e industriais. Paraiba do Sul e Comendador Levy Gasparian, embora menores, tém
papel relevante no setor agropecuario e contribuem com mao de obra e produgdo agricola.
A localizacdo estratégica de Trés Rios, entre as metrépoles do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Belo Horizonte, reforca seu potencial logistico, contando com importantes rodovias e
ferrovias, como a Ferrovia Centro-Atlantica e a MRS Logistica. O municipio também
apresenta crescimento superior a média regional nos Ultimos anos.

Nesse cendrio, o planejamento regional e setorial é visto como ferramenta essencial
para enfrentar a centralizacdo econ6mica e otimizar o uso dos recursos locais. Este estudo

tem como objetivo realizar um diagndstico do setor agropecuario da microrregido de Trés
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Rios e propor uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel centrada na agricultura
familiar. A énfase no fortalecimento da agricultura familiar se justifica por seu papel social,
econOdmico e ambiental, sobretudo em regides de baixa densidade populacional.

A estrutura do trabalho estd organizada da seguinte forma: no item 1, sdo
apresentadas as principais referéncias tedricas que embasam o estudo; no item 2, sdo
descritas as caracteristicas socioecondmicas dos municipios que compdem a regido; o item
3 traz um diagnostico detalhado do setor agropecudrio, seguido de uma proposta de
desenvolvimento baseada na utilizacdo dos fatores produtivos locais. Por fim, sdo
apresentadas as consideracdes finais, com reflexdes e recomendacbes para a continuidade

do desenvolvimento regional sustentavel.

2. ALGUMAS BREVES CONSIDERACOES TEORICAS

A dindmica econdmica de uma regido depende da quantidade e qualidade dos fatores
de producdo — capital, trabalho e terra — cujos rendimentos se manifestam como lucros,
saldrios e renda fundidria. A concentracdo de producdo, emprego e renda em areas
especificas evidencia desigualdades regionais, agravadas por variacdes espaciais nos
rendimentos desses fatores. Tais desigualdades ressaltam a importancia da analise regional
para orientar politicas publicas equitativas. Além disso, fatores como economias de escala,
aglomeracdo, acesso a mercados, infraestrutura, politicas publicas, histdria, cultura e
governanca também influenciam a distribuicdo da renda, sendo abordados por diferentes
modelos de economia regional.

Sob uma perspectiva microecondmica, os modelos de localizacdo explicam como
custos de transporte, economias de escala e renda da terra influenciam a localizacdo das
atividades econdmicas. O Modelo de Weber (McCann, 2013) enfatiza a minimizacdo dos
custos de transporte, enquanto os Modelos de Christaller e de Losch (Costa e Nijkamp, 2009)
destacam a hierarquia dos centros urbanos na Teoria do Lugar Central, embora criticas
apontem a limitacdo dessa abordagem verticalizada. A noc¢do de redes de cidades (Costa e

Nijkamp, op. cit.) e conceitos como cityness e townness (IBGE, 2018) incorporam aspectos
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modernos de conectividade e estrutura urbana. Por fim, o Modelo de Von Thiinen (Haddad,
1989) e os modelos bid-rent (McCann, 2013) analisam a distribuicdo espacial com base na
valorizacdo da terra e nos custos de transporte.

Além desses, modelos de desenvolvimento regional, como a teoria da causacdo
circular cumulativa de Myrdal (1972), explicam como desequilibrios se ampliam ao longo do
tempo, exigindo politicas publicas corretivas. Kaldor (1970) detalha os determinantes dessa
dindmica e, complementarmente Dixon e Thirwall (1975) oferecem modelos matematicos
para sua compreensdo. O modelo do multiplicador regional (Richardson, 1975), de inspiracdo
keynesiana, por sua vez, mostra como aumentos nos gastos geram crescimento via efeitos
encadeados. Por fim, a teoria dos polos de crescimento de Perroux (1986) enfatiza a
importancia de politicas que estimulem setores que mantém os fluxos econémicos dentro
da proépria regido.

O papel da inovacdo no desenvolvimento regional constitui peca fundamental. A
abordagem dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) ressalta que a inovacdo depende da
cooperacao entre empresas, instituicdes de pesquisa, governo e sociedade. O estimulo a
redes de colaboracdo e parcerias é essencial para dinamizar economias locais e promover
um crescimento sustentavel e enddgeno. Oliveira et al (2017) traz uma coletanea de
trabalhos sobre o tema.

Para o desenvolvimento do setor agropecudrio regional, a discussao realizada lanca
luz sobre os seguintes aspectos: i) é fundamental compreender a relacdo entre os fatores de
producdo e a dindmica econdbmica local, com foco em investimentos em infraestrutura,
tecnologia e capacitacdo; ii) a inovacdo, promovida por parcerias entre diversos atores, é
essencial para aumentar a competitividade e a sustentabilidade; iii) caracteristicas
geograficas e infraestruturais devem ser estrategicamente aproveitadas por meio de
politicas publicas adequadas; e iv) a integracdo com outros setores econdmicos pode gerar

sinergias, ampliar oportunidades de negdcios e impulsionar o crescimento regional.
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3. CARACTERIZACAO DA REGIAO

Nesta secdo, faz-se uma caracterizacdo do territdrio em questdo nas suas dimensdes
fisicas, produtivas e institucionais. Para tanto, sdo utilizadas informacgdes tato de fontes
secundarias quanto primarias. Para uma discussao mais abrangente sobre as caracteristicas
e perspectivas de desenvolvimento da regido, vale destacar o trabalho de De Paula e Saraiva
(2023).

3.1 Caracteristicas fisicas

O territdério objeto do presente estudo apresenta caracteristicas naturais que
influenciam diretamente a atividade agropecuaria, determinando seus sistemas produtivos
e suas limitagGes. O relevo é predominantemente ondulado a fortemente ondulado, com
areas planas restritas aos vales e margens de rios, o que dificulta a mecanizacdo e favorece
processos erosivos, sobretudo em cultivos de encosta e pecudria extensiva. O clima é
mesotérmico, com verdo quente e chuvoso e periodo seco entre junho e agosto,
apresentando média pluviométrica anual de 1.300 mm (Gomes et al., 2013).

Os solos predominantes sdo Latossolos Vermelhos e Vermelho-Amarelos, profundos
e bem drenados, mas de baixa fertilidade natural e acidez elevada, exigindo correcdo (Silvério
Neto et al., 2015). Em areas inclinadas, a presenca de Argissolos aumenta a vulnerabilidade
a erosdo. Solos de varzea, mais férteis, sdo usados para hortifruticultura e pastagens
intensivas.

A hidrografia é favorecida por rios como Paraiba do Sul, Piabanha e Paraibuna,
essenciais a irrigacdo, mas sujeitos a degradacdo pelo uso inadequado das margens (Oliveira
e Milward-de-Azevedo, 2015). Trés Rios possui cerca de 27% de cobertura de Floresta
Estacional Semidecidual (Silvério Neto et al., 2015), com remanescentes fragmentados da
Mata Atlantica (Ribeiro et al., 2011), impactados por desmatamento e uso inadequado do
solo.

Em linhas gerais, é possivel afirmar que a topografia limita a expansdo de cultivos
mecanizados, favorecendo sistemas agropecudrios de menor escala, como a agricultura

familiar, pecudria leiteira e hortifruticultura irrigada. O clima e a boa disponibilidade hidrica,
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por sua vez, sdo favordveis a diversas atividades agricolas durante quase todo o ano.

3.2. Estrutura fundiaria e perfil dos produtores

A analise da estrutura fundidria tem como referéncia as classificacdes adotadas pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), considerando que, para os
municipios da regido estudada, o Mddulo Fiscal (MF) corresponde a 28 hectares. Dessa
forma, as propriedades rurais podem ser classificadas de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1: Classificagdo de propriedades rurais por tamanho

Classificagdo Madulo Fiscal (MF) Hectares
Minifundio <2 <56
Pequena 2-4 56-112

Propriedade
Média Propriedade 4-15 112 - 420
Grande Propriedade >15 > 420

Fonte: INCRA. Mddulo fiscal.

Os dados apresentados revelam a predominancia de minifundios e pequenas
propriedades, tanto em termos de quantidade quanto na configuracao do tecido social e
produtivo dos trés municipios. Contudo, observa-se uma discrepancia significativa entre o
numero de propriedades e a area efetivamente ocupada por esses segmentos, o que reflete
um quadro de concentracdo fundiaria.

A Figura 1 evidencia que a grande maioria dos estabelecimentos rurais — acima de
80% em todos os municipios — pertence as classes de minifundios e pequenas propriedades.
Esse é um traco tipico de territdrios onde a agricultura familiar predomina do ponto de vista

social, embora nem sempre do ponto de vista da ocupacao territorial.
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Figura 1: Nimero de Propriedades em cada Classe (%)
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de: INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR.

A Figura 2 revela uma realidade contrastante: embora numericamente
predominantes, as propriedades de menor porte ocupam percentuais relativamente baixos
da area total. Isso sinaliza uma distribuicdo desigual da terra, com a maior parte da extensao
concentrada em médias e grandes propriedades, especialmente em Trés Rios e Comendador
Levy Gasparian.

Os dados detalhados na Tabela 2 permitem uma compreensdo mais precisa do
panorama fundidrio. Observa-se que Paraiba do Sul apresenta o cenario mais equilibrado,
com 46% da area total ocupada por minifundios e pequenas propriedades, sugerindo uma
agricultura familiar mais territorializada. Por outro lado, em Trés Rios, embora 89% dos
estabelecimentos pertengam a essas classes, eles ocupam apenas 29% da area total, o que
revela maior concentragao da terra. O quadro mais critico é observado em Comendador Levy
Gasparian, onde, apesar de 82% das propriedades estarem nas classes de menor porte, estas

ocupam apenas 23% da area total, reforgando um cenario de alta concentragao fundiaria.
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Figura 2: Area Ocupada por Cada Classe de Propriedade (%)
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de: INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR.

Tabela 2: Minifundio e Pequena Pro

priedade — Quantidade e Area (%)

Variavel Trés Rios Paraiba do Sul C. Levy Gasparian
Quantidade 89% 92% 82%
Area 29% 46% 23%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de: INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural —SNCR.

A Figura 3 ilustra a distribuicdo espacial das propriedades por classe de tamanho,

construida a partir dos dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Cabe destacar, contudo,

gue nem todas as propriedades registradas no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)

estdo devidamente cadastradas no CAR, o que gera uma representacdo parcial do territdrio.
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Figura 3: Distribui¢do das classes de propriedades (em Mddulos Fiscais)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Cadastro Ambiental Rural — CAR.
A comparacdo entre as duas bases de dados é apresentada na Tabela 3:

Tabela 3: Total de propriedades por classes de tamanho e por base de dados
Classe Base Trés Rios Paraiba do Sul | C. Levy Gasparian

Minifundio SNCR 498 1224 105
CAR 238 599 43

Pequena SNCR 59 152 10
CAR 36 94 14

Média SNCR 50 104 23
CAR 33 85 21

Grande SNCR 21 20 3

CAR 17 21 1
TOTAL SNCR 628 1500 141
CAR 324 799 79

Fonte: Elaboragdo propria a partir de: INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR e Cadastro Ambiental
Rural — CAR.
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Essa comparacdo evidencia que o nivel de cadastramento no CAR ainda é
insuficiente, alcancando aproximadamente 51% em Trés Rios e Paraiba do Sul e 56% em
Comendador Levy Gasparian, o que limita a capacidade de planejamento territorial com base
em informacdes atualizadas e precisas.

A andlise da estrutura fundidria da microrregido permite destacar alguns pontos. Os
minifundios e pequenas propriedades predominam em numero de estabelecimentos,
reforcando sua importancia social e econdmica na configuracdo territorial. Entretanto, a
distribuicdo da terra é marcadamente desigual, especialmente em Trés Rios e Comendador
Levy Gasparian, impondo desafios estruturais a consolidacdo da agricultura familiar, a
geracdo de renda e a sustentabilidade produtiva. Vale destacar também a disparidade entre
as bases de dados (SNCR e CAR), a qual evidencia a necessidade de a¢bes que incentivem o
cadastramento completo dos imodveis rurais no CAR como condicdo basica para o
planejamento territorial e a implementacdo de politicas publicas efetivas. Este contexto
reafirma a importancia de politicas publicas orientadas ao fortalecimento da agricultura
familiar, especialmente no acesso a terra, a assisténcia técnica, a organizacdo social, ao

crédito e aos mercados institucionais.

3.3. Caracterizacdo da producdo

A producdo agropecudria no Territério Funcional Trés Rios — Paraiba do Sul —
Comendador Levy Gasparian é diversificada e essencialmente familiar, tendo na pecudria
leiteira o seu esteio econdmico. A proximidade de grandes centros consumidores — Rio de
Janeiro, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sdo Paulo — amplia oportunidades de comercializacdo
e favorece circuitos curtos de venda direta, o que explica a multiplicidade de produtos locais.

Os dados do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019) revelam dois perfis produtivos
bem definidos, tal como pode ser observado na Figura 4. Em sitios e minifundios (< 100 ha)
predomina um sistema multifuncional que integra rebanho bovino, produgdo continua de
leite e ovos e uma avicultura diversificada (galinhas, patos, perus). Criagdes suinas, caprinas

e ovinas aparecem em menor escala, compondo sistemas mistos que diluem riscos e
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ampliam a oferta de proteina animal. No componente vegetal, sobressaem hortalicas
folhosas (couve, alface), raizes e tubérculos (mandioca, inhame) e lavouras de ciclo curto,
além de milho, abdbora e cana-de-agUcar convertida em melado ou aguardente.

Nas propriedades de 100 ha ou mais, 0 mesmo censo mostra concentracdo em
pecudria extensiva de bovinos e equinos, enquanto aves e suinos sdo pontuais. As lavouras
restringem-se a milho, mandioca, abdbora e forrageiras de corte, sinalizando menor
diversificacdo, maior escala e maior capitalizacdo das unidades.

Para aprofundar esse panorama, estd em curso um estudo de campo focado
justamente nos minifundios e pequenas propriedades que sustentam a agricultura familiar
regional. Na etapa preliminar foram entrevistados 15 produtores selecionados com apoio de

técnicos locais, gerando a distribuicdo apresentada na Figura 5.

Figura 4. Distribuicdo dos tipos de produtos segundo o Censo Agropecuério 2017
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019).
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Figura 5. Distribuigdo dos tipos de produtos produzidos a partir da amostra de produtores
rurais de Trés Rios (RJ) e Regido
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Fonte: Elaboracdo prépria.
Os resultados confirmam a vocacdo lactea indicada pelo censo: além do leite cru, os

agricultores familiares processam queijo, doce de leite e linguicas artesanais, praticas de
agregacdo de valor que ndo aparecem nas categorias censitdrias. A cesta vegetal também
corrobora o quadro de diversidade, incluindo hortalicas variadas, feijao, fava, aipim, cana-
de-acUcar processada e fruticultura perene (banana, abacate, manga, tangerina, lima e
laranja). O cultivo deliberado de forrageiras reforca a integracdo lavoura-pecuaria e
evidencia a preocupacdo em assegurar volumoso durante a estiagem invernal.

A convergéncia entre as duas fontes é clara: o nudcleo animal das pequenas
propriedades orbita em torno de bovinos, leite e ovos, enquanto no campo vegetal
predomina um mosaico de cultivos voltados ao autoconsumo e a nichos de mercado
regional. A amostra, porém, destaca nuances invisiveis ao censo, notadamente a
agroindustrializacdo artesanal e a importancia da fruticultura permanente, que reforcam a
necessidade de politicas de certificacdo sanitaria simplificada, crédito para equipamentos de
processamento e fortalecimento de canais de venda direta.

Em sintese, o territdrio abriga dois eixos produtivos complementares. O primeiro,
majoritario, compde-se de unidades familiares diversificadas que integram pecuaria leiteira,
avicultura, horticultura e pequenas agroindustrias caseiras. O segundo, formado por
propriedades médias e grandes, foca rebanhos bovinos extensivos e algumas lavouras

amildceas ou forrageiras em escala maior. Estratégias publicas devem, portanto, ser
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diferenciadas: fomentar agregacdo de valor e logistica de hortigranjeiros nas pequenas
unidades e, nas areas maiores, promover intensificacdo sustentavel da pecudria e rotacdo
lavoura-pastagem. Em ambos os casos, assisténcia técnica permanente, crédito oportuno e
melhor infraestrutura de armazenamento e transporte sdo condi¢des cruciais para

aproveitar a vantagem locacional junto aos grandes mercados consumidores.

3.4, Institucionalidade e principais atores ligados ao setor

O desenvolvimento da agricultura familiar nos municipios de Trés Rios, Paraiba do Sul
e Comendador Levy Gasparian depende da atuacdo articulada de agentes institucionais e
sociais, responsaveis por politicas publicas, assisténcia técnica, capacitacdo e organizacao
dos produtores. A gestdo publica municipal tem papel decisivo, sendo mais estruturada em
Trés Rios e Paraiba do Sul, que contam com secretarias especificas para agricultura e meio
ambiente. Jd em Comendador Levy Gasparian, essas funcdes sdo concentradas em uma Unica
secretaria, o que limita a atengao ao setor rural.

A Associacdo de Agricultores de Trés Rios é o Unico arranjo formal de organizacdo de
produtores na regido, atuando na representacdo, comercializacdo e uso compartilhado de
equipamentos. A auséncia de associacdes nos outros dois municipios compromete o acesso
a politicas publicas e a organizacdo coletiva.

A UFRRJ, por meio do Instituto Trés Rios, representa um ativo estratégico,
contribuindo com formacdo técnica, pesquisa aplicada, extensdo rural e articulacdo
institucional. Sua atuacdo é essencial para o fortalecimento da agricultura familiar e para a
elaboracgdo de politicas publicas territoriais.

Por fim, a Emater-Rio (2025) é o principal érgdo de extensao rural, com atuacdo mais
efetiva em Trés Rios, limitada em Paraiba do Sul e pontual em Levy Gasparian, oferecendo

assisténcia técnica, projetos de crédito e apoio a programas como PNAE, PAA e PRONAF.

3.5. Instrumentos de politicas publicas de fomento a agricultura familiar e
desenvolvimento regional

O fortalecimento da agricultura familiar na regido esta diretamente vinculado a
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atuacdo de politicas publicas estruturantes, que ndo apenas estimulam a producdo, mas
também geram dinamismo econdmico, inclusdo social e desenvolvimento regional
sustentavel. Nesse contexto, destacam-se trés programas fundamentais: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (MAPA, 2025), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE (FNDE, 2025) e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA (MDS, 2025).

O PRONAF tem sido a principal fonte de crédito para a agricultura familiar na regido,
oferecendo linhas especificas para custeio e investimento, que permitem aos produtores
acessarem recursos para melhoria da producdo, aquisicdo de equipamentos, implementacdo
de tecnologias sustentdveis e diversificacdo das atividades produtivas.

Apesar da sua importancia, observa-se que a demanda pelo PRONAF na regido ainda
€ subutilizada, especialmente nos municipios de Paraiba do Sul e Comendador Levy
Gasparian. A falta de organizacdo dos produtores em associacGes, bem como limitacGes na
assisténcia técnica e no acesso a informacdo, sdo entraves que reduzem o alcance desse
instrumento, particularmente entre os pequenos produtores.

O PNAE, que destina recursos federais para a alimentacdo escolar, prevé que no
minimo 30% dos recursos sejam utilizados na compra direta de produtos da agricultura
familiar. Este mecanismo representa ndo apenas uma politica de seguranca alimentar, mas
também uma estratégia concreta de estimulo a economia local e ao fortalecimento da
agricultura familiar.

Com respeito ao desempenho dos municipios no PNAE constata-se o seguinte:

i) Trés Rios apresenta o melhor desempenho no cumprimento dessa
meta, com aproximadamente 60% dos recursos do PNAE aplicados na compra de
alimentos da agricultura familiar, representando um investimento anual na ordem de
RS 480 mil. Este desempenho é favorecido pela existéncia da Associacdo de
Agricultores de Trés Rios, que facilita a articulacdo dos produtores e o atendimento

das exigéncias legais do programa.
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ii) Paraiba do Sul apresenta um desempenho moderado, alcangando
cerca de 35% de aquisicdo local, préximo ao minimo exigido. O volume de recursos
destinados a agricultura familiar gira em torno de RS 220 mil anuais. A auséncia de
uma associacdo estruturada, no entanto, limita a expansdo dessa participacdo.

iii) Comendador Levy Gasparian, por sua vez, ndo atinge o percentual
minimo exigido, ficando abaixo de 20% de aquisicdo de produtos locais, com um
volume de aproximadamente RS 80 mil anuais destinados a alimentacdo escolar, dos
quais uma pequena parte é efetivamente investida na producdo local. A principal
limitacdo reside na escassez de produtores organizados e na baixa articulacdo
institucional.

Esse cenario revela que, onde ha estrutura organizativa, como em Trés Rios, o PNAE
cumpre um papel expressivo na geracdo de renda para os agricultores familiares e no
fortalecimento das cadeias curtas de comercializacdo. Nos demais municipios, hd um
enorme potencial ndo explorado, que poderia ser ativado com o fortalecimento das
organizacOes de produtores, melhoria da assisténcia técnica e maior empenho da gestdo

publica municipal.

4. DIAGNOSTICO DO SETOR E DIRETRIZES DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A partir da discussdo realizada, bem como das informacdes obtidas tanto de fontes
secundarias como primarias, é possivel construir a Matriz SWOT (Quadro 1).

A andlise SWOT da agricultura familiar regional revela um cenario marcado por
importantes potencialidades, mas também por desafios significativos. Entre as forgas,
destacam-se a existéncia de producdo agricola diversificada, especialmente na olericultura,
a disponibilidade de recursos naturais favordveis, o apoio da Emater, a presenca de
instituicdes de ensino e pesquisa como a UFRRJ, além da proximidade de grandes centros
consumidores e de programas publicos como PNAE, PAA e PRONAF. Por outro lado, as
fraquezas estdo associadas a baixa organizacdo dos produtores, limitagGes na capacitagao

técnica, precariedade nainspecdo sanitaria, escassez de mao de obra e a baixa agregacdo de
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valor dos produtos. Como oportunidades, ha o crescimento da demanda por alimentos locais

e saudaveis, a possibilidade de expansdo das compras publicas, a implantacdo do Servico de

Inspecdo Municipal (SIM) e o desenvolvimento de agroindustrias e certificacbes que

agreguem valor a producdo. Entretanto, o setor enfrenta ameagas como instabilidade no

apoio politico, restrices orcamentarias, dificuldades na organizacdo dos produtores,

concorréncia com regides mais estruturadas, efeitos das mudancas climaticas e entraves

burocraticos. Este diagndstico reforca a necessidade de a¢des integradas que mobilizem os

pontos fortes e as oportunidades para superar as limitacGes internas e mitigar os riscos

externos, promovendo assim o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento

regional sustentavel.

Quadro 1: Matriz SWOT

L

Fatores Positivos

Fatores Negativos

Fatores Internos

Existéncia de  producdao local,
especialmente na olericultura.

- Apoio da Emater e de liderancas locais.

- Disponibilidade do fator terra (terra
agricultdvel, recursos hidricos e clima
favoravel).

- Proximidade de centros consumidores.

- Presenca de instituicdes de ensino e
pesquisa (UFRRJ, IFRJ).

- Existéncia de programas publicos (PNAE,
PAA, Pronaf).

- Deficiéncias na inspecdo e fiscalizacdo
sanitaria, especialmente para produtos de
origem animal.
Precariedade no
producdo.

- Escassez de mdo de obra qualificada e
éxodo rural.

da

registro formal

- Baixo nivel de organizacdo coletiva
(associacbes e cooperativas  pouco
presentes ou inexistentes em alguns
municipios).
- Deficiéncia na capacitacdo técnica dos
produtores.

- Baixa agregacdo de valor na producdo
(falta de agroindustria e beneficiamento).

- Concentracdo fundiaria e limitacdes de
escala produtiva.
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g| Fatores Positivos H Fatores Negativos

- Proximidade de grandes centros
consumidores (RJ, Juiz de Fora, Petrépolis
etc.), ampliando o mercado potencial.

- Crescimento da demanda por alimentos
saudaveis, organicos e locais.

- Potencial de expansdo das compras
institucionais (merenda escolar — PNAE, e
PAA).

- Possibilidade de agregar valor através da
agroindustria, processamento minimo e
certificagOes (organicos, SIM, SIE, SISBI).

- Oportunidades de parcerias com
instituicdes publicas e privadas.

- Avancos tecnolégicos e acesso a
conhecimento por meio da UFRRJ
Emater.

- Possibilidade de implantacdo e
consolidacdo do Servico de Inspecdo
Municipal (SIM).

Fonte: Elaboragdo propria.

- Incertezas no apoio politico e na

continuidade das politicas publicas.

- Dificuldade para consolidacdo de

organizacdes e  cooperacao entre

produtores.

- Restricdes orgcamentarias e dificuldades

de financiamento publico para politicas

estruturantes.

- Concorréncia com produtores de outras

regides mais consolidadas, especialmente

da Regido Serrana.

- Vulnerabilidade as mudancas climaticas

(estiagens, excesso de chuvas etc.).
Burocracia para acesso a crédito,

regularizacdo sanitdria e adesdo a

programas publicos.

- Pressdo por expansdo urbana sobre areas

rurais, principalmente em Trés Rios.

Fatores Externos

Diante deste cenario, propde-se um modelo de desenvolvimento que une elementos
de teoria econbmica regional as observacdes empiricas sobre a regido em questdo,
notadamente no que se refere a dotacdo de fatores e a institucionalidade existente. A Figura
6 ilustra a proposta em questdo, apresentando um modelo integrado que articula a atuacdo
de atores-chave como a UFRRJ, a Emater, as Prefeituras e os Produtores Rurais. O processo
esta estruturado em trés linhas de acdo inter-relacionadas, que se complementam para
superar condicdes iniciais de baixa produtividade, subutilizacdo da terra e escassez de mao
de obra qualificada no meio rural.

A primeira linha de acdo foca na capacitacao técnica, por meio da oferta de Cursos
Técnicos Profissionalizantes pela UFRRJ, mais especificamente pelo Colégio Técnico da
Universidade Rural - CTUR. Essa iniciativa visa formar uma mao de obra qualificada,
atendendo a demanda por qualificagdao e contribuindo para o aumento da produtividade no

campo. Além disso, a UFRRJ poderd fornecer apoio continuo ao processo de inovagdo a partir
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das capacitacdes do seu corpo docente, assim como das atividades do Bosque da Ciéncia e
do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade.

A segunda linha de agdo propde a instalagcdo de uma Agroindustria de Processamento
Minimo - APM com vistas a agregar valor a producdo e centralizar a recepcdo e a distribuicdo,
além de servir como industria-escola de forma complementar aos cursos técnicos. Ao
agregar valor e gerar economias de escala, essa acdo contribui para a sustentabilidade
econdmica, com o aumento da remuneracdo dos fatores (saldrios, lucros e arrendamentos)
e a geracdo de economias de transporte e de armazenamento.

A terceira linha de acdo prevé o estabelecimento de um pacto institucional com as
prefeituras com vistas a impulsionar a aquisicdo de produtos locais para a merenda escolar.
Essa iniciativa garante uma demanda estavel e crescente para os produtos, incentivando os
produtores rurais a ampliarem a oferta e a melhorar os seus processos produtivos. Para
tanto, é essencial que os produtores estejam minimamente organizados, permitindo a
adequacdo as normas legais e o devido planejamento da producao.

Aintegracdo dessas trés linhas de acdo cria um ciclo virtuoso para o desenvolvimento
regional. Inicialmente, o investimento em capacitacdo eleva a qualidade e a eficiéncia da
mao de obra, possibilitando maior produtividade a partir de praticas sustentdveis. Em
seguida, a implantacdo da APM ndo sé agrega valor aos produtos, mas também promove
treinamento continuo, ampliando a competitividade do setor. Por fim, um acordo que
promova a aquisicdo pelas prefeituras dos produtos da APM (para a merenda escolar)
assegura um mercado interno robusto, estimulando a producdo e contribuindo para o

crescimento regional sustentado.
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Figura 6: Processo de desenvolvimento regional a partir do setor agropecuério

Condigées Iniciais: ) M . )
- Subutilizagao da terra - Cresmmfanto Regional Sustentavel
- Escassez de m-d-o no campo — - Fortalecimento do mercado de

- Baixa produtividade trabalho no campo
- Inducéo & inovacao

Capacitagdo dam-d-o e
incentivo a inovagao
(CTUR, ITR, Bosque da
Ciéncia, Emater, Mestrado
Desenv. Reg. Sust.)

Agroindustria de
Processamento Minimo -
APM:
treinamento e producéo

Arranjo Institucional:
Merenda Escolar/ Maquinas e
Equipamentos

AurTv_anto da Agregacéao de valor Sustentabilidade
produtividade com Economias de Escala econdémica
praticas sustentaveis

Demanda por m-d-o
qualificada

Aumento da remuneragao dos
qualificagao (Salarios, Lucros e Arrendamentos)

Fonte: Elaboragdo propria.

Aumento da produgao regional

O sucesso da iniciativa, entretanto, depende do engajamento dos atores envolvidos
e, mais especificamente, do cumprimento das seguintes metas intermedidrias: i)
disponibilizacdo de terreno e infraestrutura a UFRRJ pelas prefeituras envolvidas para a
construcdo da APM e para a oferta dos cursos técnicos; ii) garantia de financiamento a
construcdo da APM,; iii) implantagdo dos cursos técnicos pela UFRRJ/CTUR; iv) organizacdo
dos produtores em Associa¢des; e v) aprimoramento do canal de comunicacdo entre as

Prefeituras/Secretarias e as Associa¢des de produtores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada sobre a microrregidao funcional de Trés Rios, composta pelos
municipios de Trés Rios, Paraiba do Sul e Comendador Levy Gasparian, evidencia um
territério caracterizado pela predominancia da agricultura familiar, com relevante potencial
produtivo, mas também por desafios estruturais que comprometem a sua plena insercdo em
dindmicas de desenvolvimento sustentavel. As condi¢des naturais favordveis, a

disponibilidade relativa de terras agricultdveis, a localizacdo estratégica, inserida entre
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importantes centros urbanos, e a presenca de instituicdes de ensino, pesquisa e extensao,
como a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e a Emater-Rio, configuram-se
como ativos territoriais de elevada relevancia para a promogdo do desenvolvimento regional.

Por outro lado, o diagndstico revela limitagdes associadas a elevada concentracdo
fundidria, a baixa capacidade organizativa dos produtores rurais, especialmente nos
municipios de Paraiba do Sul e Comendador Levy Gasparian, a fragilidade dos servicos de
assisténcia técnica, a escassez de mao de obra qualificada e a reduzida agregacdo de valor a
producdo local. Ademais, fragilidades institucionais, como a inexisténcia de associacbes
formalmente estruturadas em dois dos trés municipios, associam-se a subutilizacdo dos
instrumentos de politica publica, notadamente o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Diante desse contexto, a proposta de desenvolvimento apresentada, fundamentada
em trés eixos estruturantes (capacitacdo técnica, implantacdo de uma APM e fortalecimento
das compras publicas institucionais) demonstra-se tecnicamente consistente e aderente as
especificidades territoriais identificadas. Tal proposta alinha-se as recomendacdes tedricas
da literatura em desenvolvimento regional, que enfatizam a importancia da interacdo entre
fatores produtivos (terra, trabalho e capital), da qualificacdo da mao de obra, da agregacdo
de valor e da inducdo de mercados locais como elementos centrais para a dinamizacao
econdmica regional.

Importa destacar que a materializacdo dessa estratégia requer a construcdo de um
pacto institucional robusto, envolvendo governos municipais, associa¢cdes de produtores,
instituicdes de ensino e pesquisa e érgdos de assisténcia técnica e extensdo rural. Além disso,
a consecucao dos objetivos propostos pressupde o enfrentamento de desafios relacionados
ao financiamento, a governanca territorial e a consolidacdo de arranjos produtivos locais.

Dessa forma, conclui-se que o fortalecimento da agricultura familiar, ancorado em
acles integradas de capacitagdo, inovacdo tecnoldgica, organizacdo social e acesso a

mercados institucionais, constitui uma estratégia capaz de induzir processos sustentaveis de
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desenvolvimento econdmico e social na microrregido funcional de Trés Rios. Tal abordagem
apresenta potencial ndo apenas para reduzir as assimetrias territoriais existentes, mas
também para fomentar a geragdo de emprego e renda, a seguranca alimentar e a valorizacdo
dos recursos e saberes locais, contribuindo, assim, para a construcdo de um territério mais

resiliente, inclusivo e sustentavel.
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