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Resumo: Ecossistemas de inovacdo facilitam a interacdo entre ciéncia, economia, governo e
sociedade, com potencial para impulsionar o desenvolvimento econémico no Brasil por meio
da sinergia e colaboracdo entre diferentes atores. Este artigo investiga fatores que afetam o
ritmo e desempenho dos ecossistemas locais de inovacdo (ELI) nas cinco regides geograficas
do pais, abordando a importancia da perspectiva regional para o amadurecimento desses
ecossistemas. O estudo revela tendéncias e especificidades na evolucdo dos ELI, destacando
a necessidade de compreender a efetividade e integracdo dos seus componentes para
promover avancos significativos.

Palavras-chaves: Inovagdo e Invencdo: Processos e Incentivos; Desenvolvimento Econémico:
Urbano, Rural e Regional; Empreendedorismo.

Abstract: Innovation ecosystems facilitate interactions between science, economy,
government, and society, with the potential to drive economic development in Brazil through
synergy and collaboration among various actors. This paper investigates factors influencing
the pace and performance of local innovation ecosystems (LIEs) across the country's five
geographic regions, emphasizing the importance of a regional perspective in their
maturation. The study highlights trends and specificities in the evolution of LIEs, underscoring
the need to understand the effectiveness and integration of their components to achieve
significant advancements.
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1. INTRODUCAO

Ecossistemas de inovacdo sdo formados por redes interativas complexas entre
instituicdes, empresas, governos e universidades, com o potencial de transformar territérios
ao impactar os niveis de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Essas redes dinamicas
promovem a geracao, disseminacdao e implementacdo de novas ideias, processos e
tecnologias, desempenhando um papel fundamental na promoc¢do da inovacdo,
empreendedorismo e geracdo de novos conhecimentos (Carayannis & Campbell, 2009;
Etzkowitz & Leydesdorff, 2000; Dedehayir et al., 2016).

No contexto brasileiro, os ecossistemas de inovacdo tém sido cada vez mais
percebidos como uma estratégia central para a transformacdo econdmica (Audy, 2017),
embora enfrentem desafios significativos para engendrar uma estratégia de evolucdo. Entre
as principais barreiras ao amadurecimento desses ecossistemas estdo a infraestrutura
deficiente, a baixa diversidade de ambientes de inovacdo, limitacGes na atracdo de
investimentos e fragilidade na governanca. Tais desafios exigem a adoc¢do de iniciativas
transversais que dinamizem as interacdes entre os diversos atores da rede e aprimorem a
efetividade das acBes voltadas a promocdo do empreendedorismo inovador.

Este estudo pretende investigar elementos do processo de amadurecimento dos
ecossistemas de inovagdo no Brasil, considerando como os fatores que compdem esses
ecossistemas interagem e impactam o aprendizado e a trajetdria de desenvolvimento do
territorio (Audretsch et al., 2012; Autio et al., 2014, Szerb et al., 2014). Assim, é lancada luz
sobre como a diversidade de ambientes de inovacdo, a existéncia de programas e acdes
empreendedoras, a atuacdo de universidades e outras instituicdes de pesquisa e ensino, a
capacidade de atrair investimentos e a governanca podem influenciar o desempenho e a o
desenvolvimento sustentdvel desses ecossistemas. Além disso, a integracdo desses fatores,
mediada por uma cultura colaborativa e de inovacdo, é considerada um elemento essencial
para o sucesso dos ecossistemas de inovacao.

Este artigo tem como objetivo explorar o amadurecimento dos Ecossistemas Locais

de Inovacdo (ELI) nas cinco regides geograficas brasileiras, com base nos resultados
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qualitativos da Pesquisa ELI 2022 (Sebrae; Opensense, 2022). A analise investiga as principais
mudancas nos graus de maturidade desses ecossistemas com vistas a identificar possiveis
relacBes entre o contexto geografico, o ritmo de evolugdo do ELI e a performance das
vertentes que os compdem. Dessa maneira, espera-se contribuir com o debate sobre o
amadurecimento dos ecossistemas de inovacdo no Brasil, destacando a variagdo regional em
referéncia as barreiras e oportunidades presentes em diferentes contextos brasileiros para
a conformacédo de uma trajetéria de desenvolvimento de um ecossistema de inovacdo.

O artigo estd organizado em mais cinco sec¢des, além desta introducdo. A secdo 2
apresenta os conceitos-chave que caracterizam ecossistemas de inovacdo como motores do
desenvolvimento regional. A secdo 3 apresenta a metodologia que apoiou a analise dos

resultados apresentados na secdo 4 e discutidos na secdo 5. A Ultima se¢do sumariza as

consideracgdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os ecossistemas de inovacdo sdo estruturas dindmicas compostas por redes
complexas de interacdes entre diferentes atores, incluindo empresas, universidades,
governos e organizacbes de pesquisa, com o objetivo de impulsionar a inovacdo, o
empreendedorismo e o desenvolvimento econémico e tecnoldgico (Isenberg, 2010; Feldman
& Audretsch, 1999). Essas redes desempenham um papel central na transformacdo dos
territérios ao possibilitar a geracdo, disseminacdo e implementacdo de novas ideias,
processos e tecnologias, criando um ambiente propicio ao surgimento de solugBes
inovadoras e ao fortalecimento da competitividade regional. No contexto da inovacdo
aberta, a colaboracdo entre esses atores facilita a troca de conhecimento e aprimora a
competitividade dos ecossistemas, sendo fundamental para o sucesso e o crescimento das
economias locais e nacionais (Chesbrough, 2003).

No Brasil, os ecossistemas de inovagdo sdo vistos como uma estratégia crucial para a
transformacdo econdmica, embora o pais enfrente desafios estruturais que dificultam seu

pleno amadurecimento. Sdo destacadas barreiras significativas ao seu desenvolvimento,
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incluindo a infraestrutura deficiente, a escassez de ambientes inovadores diversos,
limitagcdes na atracdo de investimentos privados e a fragilidade da governanca (Arocena &
Sutz, 2003; Cooke et al., 1997). Essas dificuldades exigem a implementacdo de iniciativas
transversais que possam facilitar a interacdo entre os diferentes atores do ecossistema e
melhorar as acdes voltadas para o estimulo ao empreendedorismo inovador, principalmente
em um cendrio de recursos escassos.

A governangca emerge como um dos componentes chave nos ecossistemas de
inovacdo, pois esta diretamente relacionada a coordenacdo das interagdes entre os atores e
a implementacdo de politicas publicas eficazes. Uma governanca eficiente promove a
integracdo de politicas publicas que alinham os interesses dos atores e estimulam a criacdo
de um ambiente propicio a inovacdo, ao mesmo tempo em que assegura a implementacao
de estratégias que busquem resolver os problemas locais, como o acesso a financiamento,
infraestrutura e capacitacdo empresarial (Porter, 1990; Maskell, 2001).

Além da governanca, a presenca de instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagado
(ICTI) é crucial para o amadurecimento de um ecossistema de inovacdo. As ICTls, em
colaboracdo com o setor empresarial e os 6rgdos governamentais, sao responsaveis por
fornecer o suporte técnico, intelectual e financeiro necessarios para o avanco do processo
inovador. Breschi e Lissoni (2001) afirmam que a criacdo de ambientes favordveis ao
desenvolvimento de novas ideias, bem como a capacitacdo continua das empresas e dos
agentes locais, sdo fatores essenciais para garantir a sustentabilidade e o fortalecimento dos
ecossistemas. Fritsch e Storey (2014) complementam essa visdo ao enfatizar o papel de
programas e acdes voltados para o desenvolvimento do empreendedorismo inovador, que
sdo fundamentais para a consolidacdo desses ecossistemas.

A qualidade das interagdes entre os atores e a capacidade de integracdo dos diversos
componentes de um ecossistema de inovacdo sdo elementos cruciais para o seu
desempenho. A criacdo de uma cultura colaborativa, que favorece a troca de conhecimentos,
experiéncias e recursos, & um fator vital para o sucesso do ecossistema (Breschi & Lissoni,

2001; Autio, 2014). Essa colaboracdo ndo se limita apenas a troca de ideias e informacgdes,
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mas também envolve o compartilhamento de recursos financeiros, humanos e materiais, o
gue cria as condicGes necessarias para a inovacdo colaborativa e o desenvolvimento de
solucBes inovadoras que atendem as necessidades locais e regionais.

No entanto, a andlise da maturidade dos ecossistemas de inovacdo deve considerar
aspectos além da presenca de ICTls. Deve-se observar também a capacidade desses
ecossistemas de atrair e reter investimentos privados, a diversidade de ambientes de
inovacdo e a efetividade das politicas publicas de apoio a inovagdo. A eficacia dessas politicas
e a implementacdo de acbes que estimulem a colaboracdo entre os diferentes atores sdo
determinantes para a consolidacdo e o amadurecimento dos ecossistemas (Menzel &
Fornahl, 2010).

No contexto brasileiro, estudos regionais, como os de McCann e Ortega-Argilés
(2013), demonstram que as dinamicas locais, as especificidades culturais e as condicdes
econOmicas de cada regido impactam diretamente o desempenho dos ecossistemas de
inovacdo. Isso evidencia a necessidade de uma abordagem regionalizada para compreender
melhor as trajetdrias inovadoras, os desafios enfrentados por cada regido e os fatores que
determinam o sucesso ou 0s obstdculos encontrados pelos ecossistemas em suas fases de
maturidade. Exemplos como o ecossistema de inovacdo de Campinas, que se destaca pela
presenca de centros de pesquisa como a Unicamp e empresas de alta tecnologia (Baldoni,
2019), ou os desafios enfrentados pelos ecossistemas da Amazdnia, com infraestrutura
limitada e dificuldades de atrair investimentos (CERTI, 2023), ilustram as particularidades
regionais e a importancia da adaptacdo das politicas publicas e das estratégias de
governanca.

Por fim, a integracdo e a coesdo dos diversos elementos que compdem um
ecossistema de inovacdo sdo determinantes para o seu sucesso. A presenca de uma cultura
colaborativa, uma governanca eficiente, a diversidade de atores e a implementacdo de
politicas publicas de incentivo a inovacdo sdo fatores fundamentais para a criacdo de
ecossistemas que ndo apenas geram inovacdo, mas também contribuem de maneira

significativa para o desenvolvimento regional (Dameri et al., 2017; Stam, 2015). Com base
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nessa perspectiva, este estudo visa explorar a evolugdo e as caracteristicas de ecossistemas
de inovacdo no Brasil, com um foco particular na relacdo entre o contexto geografico e

regional e as trajetdrias de evolucdo.

3. METODOLOGIA

O programa ELI é mantido pelo Sebrae e se refere a ambientes regionais ou locais
nos quais hd uma concentracdo de atividades relacionadas a Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovacdo. Esses ecossistemas sdo caracterizados pela interacdo entre diversos atores, tais
quais, universidades, centros de pesquisa, orgaos governamentais, startups e outros
elementos da comunidade local. A proximidade geografica das instituicdes e a interacdo
entre os diferentes segmentos atuantes nos ecossistemas, que compartilham um mesmo
espaco favorece o intercdmbio de recursos, conhecimento especializado e cria novas
oportunidades de negécios.

A fundamentacdo tedrica, conceitual e empirica utilizada na elaboracéo do presente
trabalho estd em conformidade com as convencdes e nomenclaturas descritas no Manual —
Metodologia de atuacdo, gestdo e monitoramento por niveis de maturidade dos
Ecossistemas de Inovacdo (2019) elaborado pelo Sebrae Nacional. Essa metodologia elenca
trés eixos estruturantes da analise, a saber:

e Ecossistema Local de Inovagdao: um conjunto de relagdes complexas que se formam
entre os atores ou entidades que estdo envolvidos para viabilizar o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacgao;

e \ertente: uma macro area que possui grande impacto num ecossistema de inovacao,
organizada em subeixos denominados integrantes da vertente;

e Integrante da vertente: compdem os elementos presentes em cada vertente, e
somam-se para compor eixos mais amplos denominados vertentes.

O Quadro 1 descreve as vertentes e integrantes de vertentes avaliadas em suas
dimensdes de efetividade e integracdo. A dimensado de efetividade avalia a capacidade do ELI

orientar suas acdes as metas e objetivos tracados, gerenciando os recursos disponiveis de
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maneira otimizada e sustentavel. A dimensdo de integracdo, os aspectos da dindmica e
gualidade das interacdes entre ambientes, programas, atores e instituicdes que implicam na

capacidade do ELI orientar acdes efetivas em prol do conjunto dos integrantes do

ecossistema.

Quadro 1 - Vertentes e integrantes de vertente de um ELI

Vertente Integrantes da vertente Descrigao
Pré-incubadora; Incubadora; . - ) . )
. Os niveis de efetividade e integragdo sdo avaliados com notas
Ambientes de Aceleradora; Espago maker; ) . ) L
~ ) - de 0 a 5. Cada integrante é avaliada individualmente. Uma
Inovagao Centros de inovagdo; Parques , )
. . nota global é mensurada ao final.
tecnoldgicos; Coworkings
o Os programas e agGes concernentes a distintas etapas do
Programas e Programas e acdes; ) ) o ;
~ ) . desenvolvimento empresarial no territdrio sdo avaliados. Uma
Acdes Protagonismo empresarial , )
nota global de 0 a 5 é aferida.
Identificadas as ICTls mais relevantes no territorio, avalia-se a
. . ualidade da formacdo de talentos, capacidade de promogdo
ICTI Formacdo de talentos; Inovagdo q ) . ¢ ~ P L P ¢
da inovagdo e integracdo com a vocagao tecnoldgica local.
Uma nota global é mensurada ao final.
politicas Legislagdo de inovagdo e Individualmente, sdo avaliadas a atuagdo dos érgdos publicos
pUblicas beneficios; em CT&I e a existéncia de legislagdo dedicada a inovagdo.
Orgdo publico de inovagdo Afere-se, posteriormente uma nota global.
) ) Avalia-se a existéncia e efetividade das formas de acesso a
Investidores- anjo; ) ) )
) ) recursos financeiros no ELI, aferindo uma nota de 0 a 5. A nota
Capital Venture capital; ) , b e N
G final da vertente é uma média aritmética das trés integrantes
Instituicdes de fomento
da vertente.
Avalia-se o grau de institucionalizacdo e efetividade da
Governanga Governanga governanca do ELI para promover sinergias entre a hélice
quadrupla. Atribui-se uma notade O a 5.

Fonte: Sebrae, 2019.
O somatério das notas das vertentes determina o grau de maturidade (GM) do ELI
explicado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Estagios de maturidade do ELI

Estdgio do ELI GM Descricdo
Estimula a integracdo de atores em prol do territorio, facilitandoa atividade
Inicial 0-11,99 empreendedora e inovadora, criando oufortalecendo as ICTls, ambientes

de inovagdo, programas e ac¢des de incentivo e atragdo de investimentos.
O ecossistema passa a organizar suas vocagdes econdmicas, aprimorando a
efetividade dos ambientes de inovacdo, programas e acdes, atracdo de
investimentos, implementagdo de politicas publicas e mobilizacdo da
governanga em direcdo a um bem comum.

Niveis de competitividade dos setores do  ecossistema
aumentam, favorecendo a criagdo de governangas mais estratégicas para
promover ag¢des direcionadas e melhorar aimagem do territorio.

Em estruturagdo 12,00-17,99

Em

. 18,00 - 23,99
desenvolvimento

Diversidade de protagonistas atuando de maneira colaborativa e sinérgica

Consolidado ) o
em prol do desenvolvimento do territério.

24,00 -30,00

Fonte: Sebrae, 20109.

Rev. Econ. do Centro-Oeste, Goiania, v.10, n.1, pp. 2-25, 2024



Matheus G. da Silva Pereta, Antonio M. Marcon e Jodo P. Carvalho —p.9

Este estudo analisa as transformacdes ocorridas no grau de maturidade de um
conjunto de ecossistemas de inovacgdo. Neste trabalho, os ELI analisados necessariamente
participaram da pesquisa 2021 e demonstraram interesse em participar da edi¢cdo 2022

A selecdo dos ELlI analisados no presente trabalho se pautou naqueles que
participaram do ciclo 2021, por selecdo e regras estabelecidas pelo Sistema Sebrae, com o
objetivo de comparar os resultados obtidos em 2022 e refletir sobre a adequacdo da
metodologia ELI para mensurar as mudancas de desempenho dos ELI em um espaco de
tempo curto.

A edicdo mais recente da pesquisa ELI foi realizada entre agosto e dezembro de 2022.
Primeiro, foram mapeados os ecossistemas de inovacdo participantes da edicdo 2021. Os
coordenadores estaduais e regionais do Sebrae foram entdo contatados a fim de demonstrar
interesse em participar da nova edicdo da pesquisa e, quando chancelada a participacéo,
elaborar uma lista de representantes das quatro hélices para cada um dos 31 ELI
selecionados. Esses representantes foram entrevistados remotamente. As entrevistas
seguiram um roteiro semiestruturado com questdes pertinentes as especificidades das
integrantes de vertente. Ao fim de cada entrevista, foram atribuidas notas para os graus de
efetividade e integracdo que serviram como insumo para o cdlculo do grau de maturidade
do ELI e seus respectivos radares de maturidade da edicdo de 2022. Posteriormente, os
dados qualitativos das entrevistas foram utilizados para realizar as andlises comparativas dos
resultados dos radares de inovacdo no ciclo 2021- 2022. Apesar da amostra apresentar certa
diversidade de porte dos municipios e localizacdo em regides mais interioranas que
metropolitanas, cabe ressaltar uma concentracdo em ELI das regides Sul e Sudeste. Assim,
os resultados da analise comparativa se limitam a discutir mais os aspectos relevantes da
metodologia de avaliacdo do grau de maturidade de ecossistemas de inovacdo, do que os

fatores explicativos das diferencas de ritmo e qualidade da evolucdo dos ELI nas diferentes

1 Apesar da aparente dificuldade em observar e mensurar transformacdes profundas em um curto periodo, a
metodologia desenvolvida pelo Sebrae foi desenhada para apreender os movimentos dindmicos que
influenciam o desempenho das vertentes dos ELI.
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regiGes brasileiras.

O artigo explora os resultados do relatério “ELI — Pesquisa sobre o nivel de
maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacdo” (Sebrae; OpenSense, 2022). Dessa forma,
0 objetivo é analisar a evolugdo dos niveis de maturidade de ELI selecionados no ciclo 2021-
2022. Esta edicdo do relatério compila dados qualitativos e quantitativos referentes a 31
localidades distribuidas em dez Unidades Federativas (UF) brasileiras, obtidos através da
aplicacdo de entrevistas estruturadas em conjuntos amostrais de atores em niveis federal,
estadual e municipal, da drea governamental, da iniciativa privada e do terceiro setor,
representativos no contexto regional de cada ELI avaliado.

Foram criadas matrizes de analise personalizadas para cada localidade,
determinando o grau de maturidade (GM) do ELI e construindo radares de inovacdo
abrangendo suas seis vertentes. Esses radares sdo comparados com os resultados da
Pesquisa ELI 2021, buscando identificar as principais dimensdes de evolucdo em cada
vertente e regido geografica.

Este artigo organiza os resultados da Pesquisa ELI 2022 por critério geografico
enfatizando, por um lado, a heterogeneidade dos ELI analisados e, por outro lado,
destacando as discrepancias no ritmo e desempenho do amadurecimento dos ELI, expondo
gargalos e oferecendo recomendacbes de aprimoramento da atividade inovativa e

empreendedora.

4. RESULTADOS
A Tabela 2 apresenta as notas médias das vertentes por regido a partir da amostra
dos ELI analisados. A Tabela 3, descreve as notas das vertentes, o GM e estdgio de cada ELI
analisado. O GM e estdgio que os ELI atingiram em 2021 também foram destacados para fins
de comparacdo. Os resultados foram organizados por regido brasileira para anadlise e

discussdo.
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Tabela 2 - Médias das vertentes dos ELI por regido

Vertentes
Regido Art\blent%s de ICTI Pcl)llt!cas Prograﬂmas & Capital Governanca
inovagdo Publicas Acbes
l\/Ie.zdla 2,00 3,51 2,31 2,79 1,10 3,03
nacional

Norte 1,29 3,15 2,75 2,31 0,83 3,25
Nordeste 2,14 3,12 1,90 2,38 1,07 3,40
Sudeste 2,25 3,98 2,61 2,68 1,00 2,89
Sul 3,18 4,33 2,89 3,34 2,22 3,11
Centro-Oeste 1,12 2,95 1,42 2,25 0,39 2,50

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Sebrae, 2022. Nota: Média nacional se refere ao
conjunto de 31 ELI analisados.

Considerando as notas médias das vertentes apresentadas acima, as areas de ICTl e
Governanca se destacam como as mais bem avaliadas em nivel nacional, enquanto a
vertente de Capital é a que apresenta os piores resultados. A excecdo a essa tendéncia ocorre
nos ELI da regido Sul, onde ICTl e Programas & AcGes sdo as vertentes com as melhores
pontuacbes. A vertente de Capital é identificada como a maior barreira para o
amadurecimento dos ecossistemas de inovacdo em todas as regides analisadas.

Na regido Norte, as vertentes Politicas Publicas e Governanca tém pontuacdo
superior a média nacional. No Nordeste, as areas de Ambientes de Inovacdo e Governanga
se destacam. Nos ELI da regido Sudeste, as vertentes que se sobressaem sdao Ambientes de
Inovacdo, ICTI e Politicas Publicas. O Sul é a Unica regido onde todas as vertentes analisadas
ficam acima da média nacional. Em contraste, o Centro-Oeste apresenta pontuacdo inferior

a média nacional em todas as vertentes avaliadas.
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Tabela 3 - Notas das vertentes e dos graus de maturidade dos ELIs analisados no ciclo 2021-2022

Vertentes Grau de Maturidade
Ambientes .
Politicas  Programas
Regido UF ELI de . ICTI PUblicas & AcBes Capital Governanca 2021 2022
Inovagao
AC  Rio Branco 1,29 3,63 4,0 2,50 1,33 3,50 Em estruturacdo 16,24
Norte  Rr  BoaVista | 1,29 2,67 1,50 2,13 0,33 3,00 Inicial Inicial 10,91
RN Natal 4,71 4,17 1,00 2,50 3,33 5,00 Em 20,71
Maceid 3,29 4,00 4,00 3,33 1,67 3,00 Emestruturacdo  gesenvolvimento 19,28
AL Agreste? 1,00 2,50 2,00 1,80 0 3,00 10,30
Nordeste Sert3o3 0,71 2,42 2,00 3,29 0 3,00 Inicial Inicial 11,42
MA Balsas 1,00 2,50 0,50 1,00 0,33 3,00 8,33
Norte 13,73
ES Capixaba®* 1,00 3,98 1,00 2,75 2,00 3,00 Em estruturagdo Em estruturagao
Vila Velha 3,14 4,00 1,50 2,50 1,67 5,00 17,81
Alto
Paraopeba® | 1,57 4,50 4,00 3,50 0,33 3,00 16,90
Itabira 1,14 3,13 4,00 2,58 0 3,00 13,84
Lavras 1,43 3,80 4,00 2,13 0,33 3,00 Inicial Em estruturagdo 14 g9
Pato de
Minas | 2,86 3,16 1,00 2,63 0,33 3,00 12,98
Sudeste Montes
MG Claros 1,86 3,28 1,00 3,00 0,67 3,00 Em estruturacdo 12,80
Em estruturagdo Em
Vigosa 4,29 4,00 3,00 3,00 3,00 3,00 desenvolvimento 20,29

2 Os municipios que constituem o ELI Agreste s3o Palmeira dos Indios, Arapiraca e Batalha.

3 0s municipios que constituem o ELI Sertdo s3o Delmiro Gouveia, Santana de Ipanema e Piranhas.

4 0s municipios que constituem o ELI Norte Capixaba sdo Nova Venécia, S0 Mateus e Montanha.

> 0Os municipios que constituem o ELI Alto Paraopeba sdo Ouro Branco, Congonhas e Conselheiro Lafaiete.
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Vertentes Grau de Maturidade
Ambientes .
Politicas  Programas
Regidao UF ELI de ICTI PUblicas & Acdes Capital Governanca 2021 2022
Inovagdo
Em
Uberlandia 3,00 5,00 4,00 2,00 0,67 3,00 desenvolvimento Em estruturacdo 17,67
Alegrete 2,00 2,88 4,00 4,25 0,33 3,00 16,46
ljuf 2,71 500 1,00 2,50 1,00 2,00 Inicial Em estruturacdo 14 79
Pelotas 3,14 4,13 3,00 3,25 0 3,00 16,62
Passo Fundo | 3,52 3,38 1,00 2,50 3,00 3,00 ~ ~ 16,40
S c Em estruturagao Em estruturagao
antalruz | 5 14 4,67 3,00 3,34 0 3,00 16,14
do Sul
Sul RS CaxiasdoSul | 3,14 3,42 4,00 3,40 4,00 3,00 Em 20,96
Em estruturacdo .
Novo 471 5,00 4,00 4,00 4,33 4,00 uturag desenvolvimento 21,96
Hamburgo
Porto Alegre | 5,00 5,00 4,00 4,00 4,33 4,00 Em Consolidado 26,33
Santa Maria 2,29 4,50 2,00 2,83 2,00 3,00 desenvolvimento Em estruturagdo 16,62
MS Dourados 1,86 3,75 1,00 2,00 0 3,00 11,61
Alta Floresta | 0,57 3,00 2,00 2,50 0 1,00 9,07
Lucas do Rio
0,29 1,83 2,00 1,88 0,67 3,00 9,65
Centro- Verde
Inicial Inicial
Oeste MT Nova Mutum | 1,57 1,50 2,00 2,00 0 3,00 10,07
Sinop 2,00 3,63 1,00 3,00 0 2,00 11,63
Tangara da
0,43 3,00 0,50 2,13 1,67 3,00 10,72
Serra

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Sebrae, 2022.
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4.1 Regidao Norte

O ELI Rio Branco apresentou maior avanco na vertente Politicas PUblicas. As vertentes
ICTI, Governanca e Programas e A¢des apresentaram evolucdo menos expressiva ainda que
positiva para a continua evolugdo do ecossistema. As vertentes Capital e Ambientes de
Inovacdo apresentam maior potencial de desenvolvimento nesse ELI.
O ELI Boa Vista apresentou estabilidade geral do ecossistema, ainda que tenha avancado

sutilmente nas vertentes Governanca, Programas e Ac¢des e ICTI.

4.2 Regido Nordeste

O ELI Natal é o ELI mais bem avaliado na regido Nordeste. As vertentes Capital e
Governanca foram as que apresentaram maior evolucdo. Ambientes de Inovacdo e ICTI
apresentaram evolugdo positiva, atingindo alto grau de maturidade. A vertente Programas e
Acdes apresentou estabilidade. Politicas Publicas apresentou menor grau de evolucdo ainda
gue nao tenha comprometido a rota de consolidag¢ao do ELI.

O ELI Maceid apresenta rota de consolidagcdo. As vertentes que mais evoluiram foram
Ambientes de inovacdo, ICTI, Programas e Ac¢des e Capital. Em Maceid, as leis municipal e
estadual de inovacdo adensam sinergias entre a esfera publica e o setor privado,
aprimorando a cultura empreendedora e inovadora do ecossistema. A institucionalizacdo da
governanca poderia dinamizar interacdes entre ICTls, empresas e 6rgaos publicos a fim de
fortalecer ainda mais as acdes e programas locais.

O ELI Agreste apresenta uma evolucdo nas vertentes Governanca e Politicas Publicas.
No ciclo 2021-2022, a administracdo publica dos municipios de Palmeiras dos indios e
Arapiraca resultou na promulgacdo de leis e acdes de incentivo ao empreendedorismo
inovador que tiveram efeito, ainda que sutil, no amadurecimento do ELI.

O ELI Sertdo teve avanco nas vertentes Politicas Publicas, Governanca e Programas e

Acdes. A criacdo e implementacdo das Leis Municipais de Inovacdo é fundamental para gerar
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atratividade de investimentos para a regido e diversificar a oferta de infraestruturas e
servicos voltados a inovacdo e empreendedorismo no ELI.

O ELI Balsas apresentou evolucdo significativa na vertente Governanca. Outros
avancos foram verificados na vertente Ambientes de Inovacdo e oportunidades de melhoria
nas vertentes Capital, ICTI, Politicas Publicas e Programas e AcGes. A instituicdo da lei de

inovacdo municipal € um ponto de partida para o desenvolvimento do ELI.

4.3 Regido Sudeste

O ELI Norte Capixaba apresentou maior evolucdo nas vertentes ICTI e Capital. As
vertentes Programas e Acdes, Politicas publicas e Ambientes de inovacdo demonstram
oportunidades de melhoria que podem ser aproveitadas através do aumento da diversidade
de ambientes que oferecem servicos de capacitacdo tecnolégica e incubacdo de
empreendimentos.

O ELI'Vila Velha avangou nas vertentes Governanca, Ambientes de inovacdo e ICTI. As
vertentes Programas e AcOes, Politicas publicas e Capital tiveram um ritmo de
desenvolvimento menor, demonstrando oportunidades de melhoria. Tanto no Norte
Capixaba, quanto em Vila Velha, a sensibilizacdo dos empresarios locais e criacdo de sinergias
entre estes e a esfera publica, pode oferecer oportunidades para a carteira de investimentos
locais e amadurecimento dos ELI.

O ELI Alto Paraopeba evoluiu significativamente nas vertentes Programas e Agdes,
ICTI, Politicas Publicas e Governanga. A vertente Capital apresenta grande potencial a ser
desenvolvido, assim como Ambientes de Inovacdo.

O ELI Itabira apresentou avanco na Governanca e, em menor intensidade, nas demais
vertentes analisadas, exceto, Capital. Entende-se que a atra¢do de investimentos para a
regido é um fator estratégico para acelerar o desenvolvimento de negdcios inovadores na
regiao.

O ELI Lavras evoluiu nas seis vertentes analisadas, com destaque Politicas Publicas e

ICTI. Ambientes de Inovacdo e Capital apresentam maior potencial de desenvolvimento.
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O ELI Pato de Minas avancou nas vertentes Governanca, Ambientes de Inovacao,
Programas e Acles e ICTI. As vertentes que demonstram oportunidade de aperfeicoamento
sdo Capital e Politicas Publicas. O ELI estd em rota de evolucdo para o estagio “em
desenvolvimento”.

O ELI Montes Claros apresenta amadurecimento das vertentes Ambientes de
inovacdo, ICTl e Programas e A¢des. A vertente Governanca manteve-se estavel. As vertentes
Politicas publicas e Capital podem ser mais bem desenvolvidas para gerar novas
oportunidades de negdcios e de desenvolvimento para a regido.

O ELI Uberlandia apresentou involucdo por ndo ter sido possivel analisar todo o
conjunto de seis vertentes. No ciclo 2021-2022, observou-se potencial de desenvolvimento
nas vertentes Capital, Programas e Ac¢des e Politicas Publicas. As vertentes Governancga e
Ambientes de Inovacdo mantiveram-se estdveis. ICTI é a vertente que mais evoluiu no
periodo.

O ELI Vicosa evoluiu de forma destacada nas vertentes Ambientes de inovagdo e
Capital. As vertentes Governanca, Politicas Publicas e Programas e A¢Ges se desenvolveram

organicamente. A vertente ICTl se manteve estavel.

4.4 Regido Sul

O ELI Porto Alegre apresentou evolugdo geral. Destaca-se que a vertente Governanca
evoluiu significativamente. As vertentes Capital, Politicas Publicas e Ambientes de Inovacdo
desenvolveram- se organicamente. As vertentes Programas e Ac¢des e ICTI, se mantiveram
estaveis, com a possibilidade de avanco na primeira e a manutencdo da pontuacdo maxima
na segunda. Evidencia-se um Ecossistema Consolidado.

O ELI Pelotas apresenta evolugdo nas vertentes Programas e Ac¢Bes, Ambientes de
Inovacdo e Governanga. As vertentes com maior potencial de oportunidades de melhoria sdo
Capital, Politicas Publicas e ICTI.

O ELI Alegrete teve melhora sutil nas vertentes Capital, Governanga, ICTl e Ambientes

de Inovacdo. As vertentes com maior destaque de desenvolvimento foram Programas e
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AcOes e Politicas Publicas.

O ELI ljui evoluiu em todas as vertentes. Destacadamente, Ambientes de Inovacdo e
ICTI se desenvolveram com maior intensidade. Por sua vez, Governanca, Politicas Publicas,
Capital e Programas e Ac¢les apresentaram ritmo de desenvolvimento atenuado, sem
comprometer o processo de amadurecimento do ELI.

O ELI Passo Fundo teve melhora sensivel nas vertentes Ambientes de Inovagdo e
Capital. As vertentes Governanca, Politicas Publicas, ICTI e Programas e A¢des evoluiram de
maneira mais atenuada, ainda que positiva para engendrar o processo de amadurecimento
do ELI.

O ELI Santa Cruz do Sul apresentou uma evolugdo sutil, apresentando oportunidades
de melhoria em cada uma das vertentes analisadas. Particularmente, chama atencdo a
necessidade de desenvolvimento da vertente Capital por sua centralidade na criacdo de
oportunidades no ecossistema. O ELI Caxias do Sul evoluiu substancialmente as vertentes
Governanca, Capital e Politicas Publicas.

O ELI Novo Hamburgo apresenta avancos nas vertentes ICTI, Capital e Ambientes de
Inovacdo. Destaca-se que a vertente Governanga apresentou retrocesso, justificado pelo
assincronismo entre os ambientes de inovacdo e as comunidades de pequenos
empreendedores identificados na pesquisa. A vertente Politicas Publicas evoluiu de forma
orgéanica, enquanto a vertente Programas e A¢des se manteve estavel.

O ELI Santa Maria apresentou evolucdo nas vertentes Governanca, Ambientes de
Inovagdo e Programas e A¢les. Duas vertentes apresentaram reversdo em seus graus de

maturidade, dando margem para desenvolvimento futuro — Capital e Politicas Publicas.

4.5 Regido Centro-Oeste

O ELI Dourados evoluiu nas vertentes Governanca, Programas e Acles e ICTI. As
vertentes que demonstram oportunidades de melhoria sdo Capital e Politicas Publicas,
mantendo pontuagdes proximas aquela atingida em 2021.

O ELI Alta Floresta apresentou evolugdo nas vertentes Governanca e Politicas
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Publicas. As vertentes Programas e Acdes e ICTI mantiveram-se estdveis. Por sua vez, as
vertentes Capital e Ambientes de Inovacdo demonstraram oportunidades de
aperfeicoamento.

O ELI Lucas do Rio Verde avancou significativamente nas vertentes Governanca, ICTI
e Programas e Acles. As vertentes Ambientes de Inovacdo e Capital apresentam maior
potencial de desenvolvimento.

O ELI Nova Mutum indica uma evolucdo nas vertentes Governanca, Ambientes de
Inovacdo e Politicas Publicas. As vertentes Capital, ICTI e Programas e Acbes demonstram
oportunidades de melhoria.

O ELI Sinop evoluiu nas vertentes Ambientes de Inovacdo, Programas e Acdes e
Politicas Publicas. Por sua vez, as vertentes Capital, ICTI e Governanca demonstram
oportunidades de melhoria.

O ELI Tangara da Serra apresentou avancos significativos nas vertentes Governanca,
Capital, ICTI e Programas e A¢des. Destaca-se que as vertentes Politicas Publicas e Ambientes

de Inovacdo continuam a apresentar grande potencial de desenvolvimento.

5. DISCUSSAO

No ciclo de andlise comparativa dos resultados do grau de maturidade de 2021-2022,
observou-se que 41,94% dos ecossistemas de inovagdo (ELI) demonstraram avangos em seus
graus de maturidade (GM), atingindo novos estagios, enquanto 51,61% mantiveram o
estagio em relagdo ao ano anterior e 6,45% apresentaram involugdao no GM. As regides Sul e
Sudeste foram as que apresentaram o maior numero de ELI que evoluiram seu GM entre
2021 e 2022, representando 55% do total em cada regido. Contudo, essas mesmas regides
também foram as Unicas a registrar involugdes, o que sugere uma dindmica de
amadurecimento mais complexa, com alguns ecossistemas apresentando retrocessos em
meio ao processo de evolugdo. Por outro lado, a regido Norte apresentou uma evolucdo no
GM de 50% dos ELI analisados, enquanto naregido Nordeste, 40% dos ELI evoluiram. A regido

Centro-Oeste foi a Unica a manter o estdgio de maturidade observado em 2021, sem saltos
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para estagios mais avancados.
A Tabela 4, revela o nivel de maturidade dos ecossistemas analisados de acordo com

sua regido geografica.

Tabela 4 - ELI por nivel de maturidade nas cinco grandes regides geograficas (%)
Ecossistemas por Regido (%)

Grau de maturidade N2 de ecossistemas
(%) Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Oeste
Inicial 10 32,25 10 30 - - 60
Em estruturacdo 15 48,38 6,66 - 53,33 40 -
Em desenvolvimento 5 16,12 - 40 20 40 -
Consolidado 1 3,25 - - - 100 -

Fonte: Elaboragdo prépria, 2023.

Na regido Norte, Rio Branco foi o Unico ELI a alcancar o estagio "em estruturacdo",
com avancos significativos nas vertentes de politicas publicas, ICTl e governanca. Ja Boa Vista,
embora ndo tenha avancado de estagio, demonstrou melhorias na vertente de ambientes
de inovacdo. No Nordeste, as capitais dos estados evoluiram para o estagio "em
desenvolvimento", destacando-se pela diversidade de ambientes de inovacdo, maior
presenca de ICTls com impacto regional e nacional, e uma governanga mais robusta. Em
contraste, os ELI do interior da regido, embora tenham demonstrado avangos em algumas
dimensdes, como politicas publicas e programas de inovagdo, ainda enfrentam desafios
considerdveis em termos de robustez institucional e infraestrutura de inovacao.

No Espirito Santo, os ELI mantiveram o status "em estruturacdo"”, mas mostraram
avancos em ICTls, governanca e programas de acdo. Em Minas Gerais, municipios como Alto
Paraopeba, ltabira, Lavras e Patos de Minas evoluiram do estdgio "inicial" para "em
estruturacao"”, enquanto Montes Claros permaneceu "em estruturacao". Vigosa, por sua vez,
foi o ELI mais avancado da regido Sudeste, atingindo o estagio "em desenvolvimento", gracas
a maior diversidade de ambientes de inovacdo. O ELI de Uberlandia, no entanto, apresentou
involucdo, caindo para o estagio "em estruturacdo", o que foi atribuido a falta de

informacdes na vertente "capital'. Em relacdo aos ELI da regido Sul, cinco municipios
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estavam "em estruturacdo", com Alegrete e ljui evoluindo do estagio "inicial". Caxias do Sul
e Novo Hamburgo foram os Unicos ELI da regido a avancar de "em estruturacdo" para "em
desenvolvimento", com melhorias na vertente "capital" e na diversidade de ambientes de
inovacdo. Porto Alegre, por sua vez, foi o Unico ELI da amostra a atingir o estagio
"consolidado", evidenciando um amadurecimento completo nas vertentes analisadas. Santa
Maria apresentou involucdo, retrocedendo para o estdgio "em estruturacdo" devido a
auséncia de diversidade nos ambientes de inovacdo.

Na regido Centro-Oeste, os ELI analisados mostraram evolucdo nas pontuacdes das
vertentes de governanca e ICTIl, mas permaneceram no estagio "inicial". Esses ecossistemas
se destacaram pelos avancos nas vertentes que refletem a capacidade de engajamento das
politicas publicas e a coordenacdo das acBes entre os atores locais.

Em termos regionais, a distribuicdo dos ELI por estagio de maturidade também revela
uma dinamica diferenciada. A regido Norte concentrou 10% dos ELI em estdgio inicial, a
regido Centro-Oeste 60%, e a regido Nordeste 30%. A regido Sudeste foi predominante no
estagio "em estruturacdo", com 53,33% dos ELI, enquanto o Nordeste e o Sul concentraram
40% dos ELI em estagio "em desenvolvimento". A Unica regido a apresentar ELI consolidado
foi o Sul, particularmente no estado do Rio Grande do Sul, que historicamente possui um
sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) mais amadurecido.

A analise geral dos ELI reforca a importancia do contexto local e regional no processo
de amadurecimento dos ecossistemas de inovacdo. As trajetdrias de desenvolvimento dos
ELI sdo profundamente influenciadas pelas infraestruturas disponiveis, pelo engajamento
dos atores locais e pelas caracteristicas das interacdes entre empresas, ICTls, universidades
e governos. A pesquisa evidenciou que, em uma mesma regido ou estado, coexistem
ecossistemas com diferentes niveis de maturidade, cada um enfrentando seus proprios
desafios e impulsionado por trajetérias de desenvolvimento distintas, chamadas de path
creation. A interacdo entre os componentes da hélice quadrupla — governo, empresas,
universidades e centros de pesquisa — é crucial para determinar o sucesso e a efetividade

do ecossistema de inovacao.
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Por fim, a andlise do grau de maturidade dos ELI no ciclo 2021-2022 demonstrou que,
embora haja umatendéncia geral de amadurecimento, com excecdo da regido Centro-Oeste,
o processo de evolucdo dos ecossistemas de inovacdo no Brasil é desigual. Esse
amadurecimento ¢ impulsionado por avancos nas vertentes de politicas publicas,
governanca e ICTIl, com destaque para a vertente de capital, que se apresenta como um
desafio comum aos ELI em todos os estagios de maturidade. A pontuacdo média nacional da
vertente capital, sendo a mais baixa entre as analisadas, indica a necessidade urgente de
politicas publicas focadas em atrair e reter investimentos privados, além de fortalecer as
parcerias entre os atores publicos e privados. Dessa forma, a governanga, como uma das
vertentes mais amadurecidas no Brasil, deve ser priorizada para garantir a coordenacdo
eficaz das acles e o alinhamento estratégico entre os diversos atores, promovendo um

ambiente de inovacdo mais integrado e competitivo em todas as regides do pais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou uma analise detalhada dos resultados da Pesquisa ELI 2022,
com o objetivo de refletir sobre o processo de amadurecimento dos ecossistemas de
inovacdo (ELI) no Brasil. A metodologia aplicada, voltada para a avaliagdo do grau de
maturidade dos ELI, desenvolvida pelo Sistema Sebrae, juntamente com a Fundacdo CERTI,
e aplicada através de entrevistas estruturadas com os atores dos ecossistemas de inovacao
definidos pelo Sebrae Nacional, mostrou-se eficaz ao permitir a interpretacao de tendéncias
de inovacdo e empreendedorismo em nivel regional e local, comparando seu desempenho
com o ciclo anterior.

A pesquisa ndo apenas funcionou como uma ferramenta analitica, mas também
possibilitou a identificacdo de falhas sistémicas e a deteccdo de oportunidades de
desenvolvimento. Essa abordagem forneceu subsidios valiosos para a definicdo de
estratégias e politicas publicas direcionadas a inovacdo em diferentes regides, considerando
suas especificidades e desafios.

A principal contribuicdo deste estudo é a evidéncia de que o contexto geografico e
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regional é um fator determinante no processo de construcdo e amadurecimento dos
ecossistemas de inovacdo. A analise apontou que as interacGes entre os diversos atores,
como universidades, centros de pesquisa, empresas e governos, desempenham papel crucial
na criacdo de ambientes favoraveis ao empreendedorismo e a inovacdo. No entanto, a
limitacdo do estudo, que se concentrou apenas nas edicbes de 2021 e 2022 da pesquisa,
deve ser considerada ao interpretar os resultados. A auséncia de ELI consolidados na regido
Sudeste, por exemplo, ndo deve ser entendida como uma auséncia de ecossistemas
maduros, mas sim como uma questdo de representagdo na amostra.

O estudo também apontou a necessidade de politicas publicas mais assertivas e
direcionadas, com foco no fortalecimento da governanca local e regional, essencial para o
sucesso dos ELI. Recomenda-se o fomento a colaboragdo entre atores locais e a criacdo de
estratégias compartilhadas para o desenvolvimento de ecossistemas mais integrados. A
pesquisa destacou ainda a importancia das ICTI no movimento inovador brasileiro e a
necessidade de intensificar as parcerias entre essas instituicdes e as empresas, buscando
promover um ambiente mais propicio a inovacdo empresarial. A expansdo da infraestrutura
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) nas regides com ELI ainda em estagio inicial também
€ uma recomendacdo importante, assim como o apoio a programas de capacitacdo e a
criacdo de redes de colaboracdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas.

Adicionalmente, o estudo sugeriu a criacdo de mecanismos para atrair e reter
investimentos privados em inovacdo, um dos principais desafios identificados em diversos
ELI. O fortalecimento de incubadoras e aceleradoras, além de incentivos fiscais e parcerias
publico-privadas, pode acelerar o desenvolvimento desses ecossistemas. Para garantir um
desenvolvimento mais equilibrado, é necessario que as politicas publicas também
direcionem esforcos para as regibes periféricas e interioranas, criando um ambiente
favoravel a inovacdo em dreas menos favorecidas.

Em suma, as reflexdes e as recomendac¢8es apresentadas neste artigo contribuem
para a construcdo de um ambiente de inovacdo mais dindmico e integrado no Brasil,

sugerindo que politicas publicas focadas na governanca, no fortalecimento da inovacdo
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empresarial, na expansdo da infraestrutura de CT&I e na promocdo de redes colaborativas
sd0 essenciais para o amadurecimento dos ecossistemas de inovagdo em todo o territério

nacional.
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