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Resumo: A Economia Solidaria € um movimento que cresce no Brasil como forma de
inclusdo social e geracdo de renda. No entanto, esse tipo de economia ainda carece de
mecanismos de apoio e consolidacdo de politicas publicas para o fortalecimento dessas
praticas. Desse modo, o objetivo desse estudo foi realizar uma revisdo da literatura da
producdo de estudos cientificos sobre politicas publicas de economia solidaria a fim de
verificar quais as politicas publicas foram criadas no ambito federal, estadual e municipal
para fomentar a Economia Solidaria. Para tanto, foi realizado um levantamento
bibliografico com o propdsito exploratério e descritivo, considerando uma abordagem
qualitativa dos estudos cientificos analisados. Os resultados obtidos demonstram que
acles politicas de fomento a esse tipo de economia tém abrangéncia nas trés esferas
governamentais e vem conseguindo apoio crescente dos governos. Esses avancos sao
essenciais para a consolidacdo da economia soliddria como estratégia e politica de
desenvolvimento.
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Abstract: The Solidarity Economy is a movement that grows in Brazil as a form of social
inclusion and income generation. However, this type of economy still lacks mechanisms to
support and consolidate public policies to strengthen these practices. Thus, the aim of this
study was to conduct a literature review of the production of scientific studies on public
policies of solidarity economy in order to verify which public policies were created at the
federal, state and municipal levels to foster Solidary Economy. To this end, a bibliographic
survey was conducted with exploratory and descriptive purpose, considering a qualitative
approach of the scientific studies analyzed. The results show that political actions to foster
this type of economy have coverage in the three governmental spheres and have been
getting increasing support from governments. These advances are essential for the
consolidation of the solidarity economy as a development strategy and policy.
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1. INTRODUCAO

“A Economia Solidaria € um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar
0 que é preciso para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar vantagem, sem
destruir o ambiente (BRASIL-MTE, 2015, p.1).”

Esse tipo de economia surge como uma forma de organizacdo do trabalho que
busca minimizar as desigualdades sociais propagando valores de cooperacdo e
solidariedade, ja que o sistema economico predominante na sociedade, apesar de possuir
grande capacidade de geracdo de renda, evolui de forma desigual.

Diante desse contexto socioecondmico no Brasil, a economia solidaria enfrenta
grandes dificuldades, principalmente, para a insercdo no mercado e para mobilizar um
percentual maior de pessoas, e assim, seus atores tém chamado aten¢do para a
vulnerabilidade dessa economia e para a necessidade do apoio e fomento das politicas
publicas para intervir de forma a diminuir as dificuldades e suscitar a conscientizacdo
sobre o importante papel da economia solidaria (NEVES, 2014).

Segundo Silva (2009), saber o papel do Estado em todas as esferas
governamentais, conhecendo a forma como ele se insere e quais sdo as estratégias para
a formulacdo de politicas publicas, é essencial para se ter maior abrangéncia das
iniciativas de fomento a economia solidaria.

E assim, ciente da importancia da atuacdo do poder publico na esfera da
economia solidaria, o objetivo desse estudo foi realizar uma revisdao da literatura da
producdo de estudos cientificos sobre politicas publicas de economia solidaria a fim de
verificar quais as politicas publicas foram criadas no dmbito federal, estadual e municipal
para fomentar a Economia Solidaria.

Para atingir o objetivo, realizou-se uma pesquisa bibliografica com carater
exploratério e descritivo, extraindo-se nos estudos cientificos, os programas
governamentais que foram concebidos diretamente no contexto do movimento da
economia soliddria.

Rev. Econ. do Centro-Oeste, Goiania, v.5, n.1, pp. 49-69, 2019



p. 51 — Politicas Publicas de Economia Solidaria: uma Revisao da Literatura

O presente trabalho apresenta a seguinte estrutura: aspectos tedricos
permeando sobre politicas publicas, economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento e politicas publicas de economia solidaria. Em seguida, os aspectos
metodoldgicos, os resultados e discussdes encontrados e as consideracdes finais do
estudo.

2. POLITICAS PUBLICAS

No Brasil, a drea de conhecimento de politicas publicas surge com transicdo do
autoritarismo para a democracia, entre os anos de 1970 e 1980, momento também
marcado pela institucionalizacdo das ciéncias sociais que foram fundamentais para os
aspectos especificos dessa area de estudos (HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2007).

O conceito em si sobre politicas publicas ndo € Unico e ndo ha uma melhor
definicdo, e Souza (2007) fez uma comparacdo dessas principais definicdes sobre politicas
publicas, conforme pode ser apresentada pelo quadro 1:

Quadro 1: Conceito de Politicas Publicas pelos principais autores.

AUTOR CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes

Mead (1995) ~ o
questdes publicas.

Lynn (1980) Conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) Soma da~s atividac!es dos governgs, que agem (Njiretamente ou através de
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos.
Dye (1984) O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.

DecisBes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes

Laswell (1958) ~ . . ;
guestdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Souza (2007)

A autora pontua que o conceito mais conhecido é de Laswell e sintetiza a politica
publica como sendo:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessas acOes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estdgio em que os governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas
no mundo real (SOUZA, 2007, p. 26).

As politicas publicas distinguem-se em quatro tipos: politicas publicas
distributivas, politicas publicas redistributivas, politicas publicas regulatorias e politicas
publicas constitutivas.
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As politicas distributivas possuem baixo grau de processos politicos e buscam
favorecer um grande percentual de destinatarios, mas tem escala relativamente
pequena. As politicas redistributivas sdo orientadas para o conflito e buscam alcancar
grandes contingenciais sociais. Ja as politicas regulatdrias, os processos de conflitos irdo
depender conforme a configuracdo especifica das politicas, porque trabalham com as
ordens e proibicdes, decretos e portarias. E as politicas constitutivas vao determinar as
condicdes gerais que as politicas distributivas, redistributivas e regulatérias serdo
negociadas, os procedimentos para que essas politicas entrem em vigor (FREY, 2000).

Assim, as politicas publicas podem possuir diversos objetivos e diferentes
caracteristicas e formatos, além do ciclo pelas quais percorre até chegar a sociedade.

Frey (2000) propde a seguinte ordem sequencial para guiar o processo politico-
administrativo:

e Percepcdo e Definicdo de Problemas: nessa fase observa-se a existéncia de varias
demandas politicas e a questdo é que dentre essas varias op¢des, uma demanda
especifica se torna um problema publico e ird gerar o ciclo da politica.

e Agenda Setting: fase em que se define se um tema sera inserido, excluido ou
adiado da pauta politica.

e Elaboracdo de Programas e de Decisdo: nessa fase escolhe dentre as diversas
alternativas de acdo a mais apropriada para resolver o problema.

e Implantacdo de Politicas: fase que corresponde a concretizacdo da alternativa
escolhida, produzindo determinados resultados e impactos na politica.

e Avaliacdo de Politicas e Correcdo da Acdo: nessa fase avaliam-se os impactos
efetivos e efeitos colaterais indesejados com o intuito de contornar as falhas em
acOes e programas futuros.

A forma de resolucdo de um problema politico consiste numa sequéncia de
passos, conforme o modelo de ciclos politicos, no entanto, os atores politico-
administrativos dificilmente se atém a essa ordem na pratica (FREY, 2000). Os problemas
colocados na agenda das politicas publicas podem ser referentes a politicas setoriais para
o melhor desenvolvimento e efetividade das politicas.

Nesse sentido, tem-se a politica econbmica de emprego, trabalho e renda. Um
estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2006) sintetiza a situagdo no que
compete as politicas operantes nesse setor especifico, a partir do Ministério do Trabalho
e Emprego (Quadro 2).

Dentre as politicas publicas de emprego, trabalho e renda, esta a economia
solidaria que foi introduzida no ano de 2003 na agenda publica do Brasil. Segundo o Plano
Nacional de Economia Solidaria, insere-se a economia solidaria como politica publica de
governo com a perspectiva de se caracterizar como uma estratégia de desenvolvimento,
alternativo ao modo de producdo capitalista (BRASIL-SENAES, 2015).
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Quadro 2: Principais Programas Federais de Emprego, Trabalho e Renda Operantes.

Principais Programas Federais de Emprego, Trabalho e Renda Operantes

Nome

Abono Salarial

Intermediacdo

Descrigao
Beneficio no valor de 1 SM anual, assegurado aos
empregados que percebem até 2 SMs de remuneracdo
mensal, desde que cadastrados hd cinco anos ou mais no
PIS/Pasep e que tenham trabalhado pelo menos 30 dias
em um emprego formal no ano anterior.

Captacdo de vagas junto a empresas e encaminhamento

Ano de Inicio

1989 (1970 para
contas individuais)

de mao.—de— de trabalhadores em busca de emprego. 1977
obra/Sine
1986: trabalhador
Assisténcia financeira tempordria ao trabalhador formal
desempregado, em virtude da dispensa sem justa causa. 1992: pescador
Seguro- Concedido em parcelas mensais, que variam de trés a artesanal
desemprego cinco, dependendo do nimero de meses trabalhados nos 2001: trabalhador
ultimos 36 meses, para um periodo aquisitivo de 16 domeéstico
meses. 2003: trabalhador
resgatado
Gualites Oferta de cursos de qualificacdo proﬂssiorwal para
Profissional trabalhadores desempregados ou em risco de 1995
desemprego e para microempreendedores.
Geragdo de Concessdo de crédito produtivo assistido a micro e
Emprego e pequenas empresas, cooperativas e trabalhadores 1995
Renda autébnomos.
Promogédo do ingresso do jovem no mundo do trabalho
Primeiro por meio de qualificagdo profissional, estimulo financeiro
Emprego paraa as empresas contratantes, parcerias para contratacdo de 2003
Juventude aprendizes e apoio a constituicdo de empreendimentos
coletivos pelos jovens.
Apoio a formagdo e divulgacio de redes de
Economia empreendimentos solidarios pelo fomento direto, 5003
Solidaria mapeamento das experiéncias e constituicio de

incubadoras.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de BRASIL-IPEA (2006)

3. ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A economia soliddria é um projeto de sociedade que busca uma nova forma de
organizacdo econdmica como estratégia de enfrentamento ao desemprego e a exclusao
social. Segundo Gaiger (2003) a economia solidaria rompe com as relacdes de producdo
capitalistas, introduzindo experiéncias populares pautadas em fundamentos de
cooperacdo econémica e autogestao.

A competicdo gera sociedades fortemente desiguais e para que houvesse uma
sociedade em que prevalecesse uma maior igualdade, seria necessario que a economia
fosse solidaria. Dessa forma, os membros da atividade econdmica deveriam cooperar
entre si. Assim, 0s que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar se
organizam de forma igualitaria. Todos os sécios possuem igual parcela do capital e o
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mesmo direito de voto na tomada de decisdo, e se a empresa progredir, acumular
dividendos, todos ganham de forma equanime, e da mesma forma se houver dividas e
prejuizos, todos participam com igualdade para saldar os débitos (SINGER, 2002). A
cooperacdo econdmica € fundamental para esse tipo de economia que tem como
principio de propriedade coletiva e o direito de liberdade individual.

Outra caracteristica fundamental da economia soliddria é a autogestdo. Sobre
esse aspecto Singer (2002) aponta como a diferenca principal entre uma economia
capitalista e uma solidaria, que corresponde a forma como as empresas sdo
administradas. Aplica-se a heterogestdo, na economia capitalista, que significa uma
gestdo hierdrquica em que as informacdes sdo de baixo para cima e as ordens de cima
para baixo, possuindo niveis sucessivos de autoridade. Na autogestdo, caracteristica das
empresas socioeconémicas, a administracdo é democratica. A autogestdo exige maior
esforco dos trabalhadores da empresa que além das tarefas habituais devem se ocupar
dos problemas gerais da organizacdo e para isso € necessario que todos os sécios tenham
conhecimento do que acontece e das alternativas possiveis para tomar decisdes.

Essa nova forma econOmica projeta consigo fundamentos de coletividade e
solidariedade que sdo importantes para o cenario de grandes desigualdades sociais, no
entanto, possuem desafios a serem enfrentados para que continue e cresgca esse
movimento.

Um estudo feito por Addor (2006) apresenta, de forma sistematizada, os
principais desafios da economia solidaria no Brasil:

e Estruturacdo da Comercializacdo: ha inUmeras varidveis que influenciam na
compra e venda de produtos de empreendimentos de economia solidaria. Para a
maior sustentacdo e desenvolvimento, um desafio a ser superado é construcdo
vinculos para formar um mercado solidario, no qual os integrantes da rede criada
buscariam comercializar produtos entre si. Além de buscar a formacdo de arranjos
produtos para propiciar o desenvolvimento local por meio da economia solidaria.
O segundo desafio é o problema de obtencdo de crédito, porque ndo ha no Brasil
uma politica de crédito para empreendimento de economia solidaria. O terceiro
desafio nessa area de comercializacdo é a conquista de consumidores, para que
opte por produtos de organiza¢des solidarias de forma prioritaria. E um ultimo
ponto, € a dificuldade de atuacdo em nivel global desses empreendimentos e é
importante que estes superem o alcance local.

e Manutencdo da Consisténcia Ideolégica: preocupa-se com a fidelidade aos
fundamentos da economia solidaria. A medida que se estabiliza e se consolida o
empreendimento o aspecto ideoldgico pode ser ameacado, acumula-se capital
gue pode gerar ambicBes individualistas dentro do grupo. Da mesma forma, a
medida que a empresa cresce, as decisdes passam a ter maior complexidade e
urgéncia o que pode trazer conflitos para a forma horizontal de gerenciar essas
organizacOes. Outra questdo é a contratacdo de empregados que fere os
conceitos da economia solidaria e tem sido presente no cooperativismo
brasileiro. Com isso é um desafio substancial o consenso quanto a consisténcia
ideoldgica da economia solidaria para sua consolidagdo.

Rev. Econ. do Centro-Oeste, Goiania, v.5, n.1, pp. 49-69, 2019



p. 55 — Politicas Publicas de Economia Solidaria: uma Revisao da Literatura

e Contribuicdo Técnico-cientifica: nesse desafio ha dois problemas cernes, a
formacdo dos trabalhos e a contribuicdo dos académicos. A autogestdo,
caracteristica da economia solidaria, exige a formacado de todos os envolvidos no
empreendimento, uma vez que além de ser necessario conhecimento na parte
técnica, ira demandar conhecimento administrativo. Nesse sentido, a
comunidade académica é importante para além de transmitir conhecimentos ja
preconcebidos, desenvolver técnicas de gerenciamento de empresas de
autogestdo que sdo especificas e divergentes de empresas capitalistas. E apds o
desenvolvimento de novos conhecimentos, formular metodologias de ensino
para o publico-alvo em questdo.

e QOrganizacdo de Politicas Publicas: o desafio € incluir a economia solidaria dentro
do programa de desenvolvimento nacional, assim empreendimentos
socioeconbmicos seriam considerados na articulacdo de todas as politicas
governamentais, sendo um vetor para o desenvolvimento. O governo, por meio
das leis, deve contribuir para a sustentabilidade desse movimento, mantendo o
cuidado de ndo tornar o vinculo forte, e assim, ameacar a sobrevivéncia da
economia solidaria em mudangas governamentais.

Os desafios sdo diversos, no entanto, a economia solidaria pode ser uma opcao
possivel de “enfrentamento do processo de exclusdo social, econdmico e politico,
inclusive no combate a precarizacao das relacdes de trabalho, das condi¢c®es de trabalho
e vida, podendo representar os embrides da geracdo de uma nova estratégia politica de
desenvolvimento” (SILVA, 2010, p. 147).

Na superacdo desses desafios e no fomento da economia solidaria como uma
estratégia alternativa de desenvolvimento, as politicas publicas de economia solidaria
tém papel fundamental e contribuem de forma consideravel, o que sera tratado a seguir.

4. POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

As politicas publicas de fomento da economia solidaria tém papel significativo no
apoio, desenvolvimento e fortalecimento desses empreendimentos solidarios.

Para Singer (2006, p. 205) as politicas publicas “sdo decisivas para ajudar os mais
pobres a se auto-organizar, para coletivamente desenvolverem trabalho e obterem
renda, uma vez que sé fundos publicos tém capacidade para estender o avang¢o da
economia solidaria aos que mais carecem dela”.

As politicas publicas de economia solidaria ja atingiram as trés esferas
governamentais, o que demonstra sua relevancia no contexto do pais, e tem progredido
na sua organizacdo politica, criando féruns e redes para superar inciativas isoladas e
fragmentadas (SILVA, 2009; SILVA, 2011).

As articulagcdes ganharam impulso, no final da década de
90, e se consolidaram com a criacdo do Grupo de Trabalho
Brasileiro de Economia Solidaria, no ano 2001, nos Foruns Sociais
Mundiais realizados no Brasil. Em 2002, foi realizada a Primeira
Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, com a elaboracdo de
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uma Plataforma Nacional de Economia Soliddria. No ano
seguinte, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
fruto do esforco politico conjunto de uma série de organizacdes,
gue atua na economia solidaria. No mesmo periodo, em junho de
2003, realizou-se a Terceira Plenaria Nacional de Economia
Solidaria, criando o Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(SILVA, 2011, p. 10).

Além disso, existem foruns estaduais, territoriais e municipais que tem como
participantes empreendimentos, entidades de apoio, e rede de gestores publicos de
economia solidaria. Foram criadas novas organizacdes como a Unido das Cooperativas de
Economia Solidaria (UNICAFES) e a Unido e Solidariedade de Cooperativas e
Empreendimentos de Economia Social (UNISOL). Foram realizados, também, encontros
para tratar do tema, como o | Encontro Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (SILVA, 2011).

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) é considerada a grande
propulsora da expansdo a nivel nacional da economia solidaria. O objetivo da secretaria
¢ “viabilizar e coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria em todo o territorio
nacional, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promogdo do
desenvolvimento justo e solidario” (BRASIL-SENAES, 2003, p.1).

Dessa forma, a politica publica de empreendimentos de economia solidaria é
executada pela SENAES por meio de repasse de recursos a estados, municipios,
universidades e organizacBes da sociedade civil que articulam projetos para apoiar e
estimular o crescimento da economia solidaria. Diversas acGes sao desenvolvidas pela
SENAES, conforme exemplifica o quadro 3 (BRASIL-MTE, 2016):

Quadro 3: A¢des da SENAES para Fomento da Economia Solidaria.

Acdes da SENAES para Fomento da Economia Solidaria

Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidéria (PPA 2012/2015)
Programa Nacional de Associativismo e Cooperativismo Social (Pronacoop Social)
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC)
Programa de Residuos Sdlidos (PPA 2012-2015)

Acles Integradas

Catadores e Catadoras

Associativismo e Cooperativismo Social

Comércio Justo e Solidario

Finangas Solidarias

Formagao

Incubacdo, Pesquisa e Extensdo

Informacdes

Redes de Cooperacdo Solidaria
Fonte: Adaptado pelos autores a partir de BRASIL-MTE (2016)
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As acOes da SENAES tiveram impacto consideravel para o incentivo a economia
solidaria, conforme se pode constatar na tabela 1 que representa o orcamento executado
pela secretaria e o numero de beneficidrios entre 2003 e 2009.

Tabela 1: Orcamento Executado pela SENAES/MTE e Nimero de Beneficiarios.

ANO ORCAMENTO EXECUTADO Ne BENEFICIARIOS
2003 RS 476.089,00 611
2004 RS 18.654.312,00 44.600
2005 RS 12.411.376,00 24.300
2006 RS 14.251.666,00 27.300
2007 RS 46.963.497,00 89.750
2008 RS 21.449.584,00 56.139
2009 RS 49.140.140,60 115.284
TOTAL 163.396.664,60 357.984

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de SENAES/MTE, 2010 apud SILVA, 2011.

Conquistaram-se importantes espacos e ampliou parcerias para fortalecer a
economia solidaria, no entanto, os empreendimentos socioeconémicos ainda carecem
de mais politicas publicas para sua consolidacdo, requer-se maior responsabilizacdo
publica estruturando o setor e proporcionando amparo aos trabalhadores, o que retrata
a complexa tarefa de dar sustentabilidade e longevidade a essas iniciativas (SILVA, 2011;
BARBOSA, 2007).

5. METODOLOGIA

O presente estudo tem o objetivo de realizar uma revisdo de literatura da
producdo de estudos cientificos sobre politicas publicas de economia solidaria a fim de
verificar quais as politicas publicas foram criadas no ambito federal, estadual e municipal
para fomentar a Economia Solidaria.

Para isso, realizou-se um levantamento bibliografico com a finalidade exploratéria
e descritiva, considerando a abordagem qualitativa com a exposicdo dos estudos
analisados. Apods a selegdo dos artigos, realizou-se o estudo pormenorizado dos mesmos,
a fim de identificar se havia mencdo de alguma politica publica diretamente relacionada
com o movimento de economia solidaria. E, se sim, aspectos mais especificos eram
investigados, como, autor e ano de realizacdo da pesquisa, a esfera publica da politica,
nome dado e breve descricdo do programa governamental, para assim, destacar a
relevancia da politica publica de economia solidaria para a estratégia de desenvolvimento
e fortalecimento desse tipo de economia.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os varios estudos considerados trouxeram como resultados a articulacdo das
diversas esferas de governo para promover, apoiar e fortalecer a economia solidaria por
meio de politicas publicas. Foram levantados 61 programas para o desenvolvimento da
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Economia Solidaria, sendo que a maior parte deles estd na escala municipal, seguido
pelos programas federais, como pode ser observado no grafico 1:

4 Sériel;
Estaduale ————
Federal; 1;
2%
W Federal
Sl ; Estadual
Municipal; Municipal
30; 49%
Estadual e Federal
B Sériel;
Estadual; 7;
119
N\ % Y,

Grafico 1 — Numero de Programas Governamentais de Fomento a Economia Solidaria de
acordo com as esferas governamentais
Fonte: Elaborado pelos autores a partir do levantamento bibliografico.

Constata-se com a pesquisa que as politicas publicas voltadas para a economia
solidaria atingiram as trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal), o que
corrobora para o entendimento que esse movimento tem crescido e mostrado sua
relevancia nas politicas sociais do pais’.

Dentre os estudos que houve mencdo de algum programa de politica publica
diretamente relacionado com a economia solidaria, destaca-se, no ambito federal, o
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, citado por 7 autores, e também, o
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc), que foi citado
por 6 autores.

O governo federal, em 2003, tornou a Economia Solidaria como politica integrante
da agenda publica, com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
que foi inserida na estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento, de acordo com Nagem (2011), tem sete eixos
de acdo: fomento, comercializacdo, sistema de informacdo em Economia Solidaria,
institucionalizacdo de politicas publicas governamentais, apoio, assisténcia técnica, e
contratacdo, capacitacdo e formacdo. Para alcancar esses objetivos, as acdes foram
contempladas em dois Planos Plurianais (PPAs): o de 2004-2007 e o de 2008-2011.

O outro programa de destaque a nivel federal atinge as Incubadoras de
Cooperativas Populares que utiliza “os recursos humanos e conhecimento da
universidade na formacao, qualificacdo e assessoria de trabalhadores para a construcdo

1.0 Apéndice 1 apresenta um quadro com o panorama completo dos resultados obtidos com a pesquisa
realizada.
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de atividades autogestiondrias, visando sua inclusdo no mercado de trabalho”
(GUIMARAES, 2003, p. 111). Nesse programa, as universidades com projetos de ensino,
pesquisa e extensdo com a incubacdo de empreendimentos, tem contribuido de forma
significativa para o fomento e fortalecimento da economia solidaria.

Dentro dessa politica de incentivo, por meio de incubadoras, o estudo de
Monteiro (2009), Praxedes (2009) e Cunha (2002) chama a atenc¢do para um avango nas
politicas publicas mostrando que foram criadas incubadoras para incentivar a Economia
Popular e Solidaria, mas agora, no dominio de prefeituras municipais, jd que até entdo,
no Brasil, existiam iniciativas ligadas apenas as universidades e ao terceiro setor. A
exemplo tem-se as incubadoras de Paulista-PE, Santo André-SP, Osasco-SP, Mesquita-RJ
e as do estado da Bahia. Praxedes (2009, p. 4) afirma que “essas experiéncias
demonstraram a necessidade de a¢des concretas do ponto de vista da gestdo publica”.

Na esfera estadual, ressalta-se o Programa de Economia Popular Solidaria
(ECOPOPSOL) do governo do estado do Rio Grande do Sul, desenvolvido na gestdo entre
os anos de 1998 e 2002. O programa foi pioneiro de abrangéncia estadual e
institucionalizado pelo Decreto N2 41.062, de 21 de Setembro de 2001. De acordo com
esse decreto (BRASIL, 2001) a acdo politica tem como eixos: formacdo e educacdo em
autogestdo; capacitacdo do processo produtivo; financiamento; comercializacdo e
incubadoras de economia popular solidaria. Segundo o estudo de Silva (2009), foram
formados e apoiados mais de 180 empreendimentos de economia solidaria, os resultados
foram considerados significativos, e apesar das a¢des estarem mais concentradas na
regido metropolitana de Porto Alegre, o programa conseguiu refletir de forma
descentralizada e diversificada por todo o estado.

Nos programas de nivel municipal é oportuno mencionar o estudo de Benini
(2004) que trouxe 19 programas municipais de fomento a economia solidaria, mostrando
a diversidade dos programas, a capacidade de um local explorar suas potencialidades e a
pulverizacdo das acdes publicas em prol desse tipo de economia.

Ressalta-se, também, o programa Oportunidade Soliddria de S3o Paulo,
implantado no periodo entre 2001-2004, que foi o mais citado no ambito municipal,
talvez pela relevancia do programa e desafio de acontecer na principal cidade do pais. De
acordo com o estudo de Gomes e Alves (2005), o programa objetiva combater a exclusdo
por meio da criagdo de cooperativas populares, na pesquisa desses autores, constataram-
se algumas fragilidades do programa, como em relacdo ao repasse dos recursos
financeiros e na retencdo dos beneficiadrios, no entanto, observam-se também avancos,
na oportunidade de retorno aos estudos dos cooperados e do programa ter alcancado a
populacdo mais carente da cidade, criando uma relacdo do poder publico com essa
parcela da populacéo.

Verifica-se com esta pesquisa que a economia soliddria vem obtendo apoio
crescente dos governos, e as politicas publicas tem se ampliado significativamente, em
ambito federal, estadual e municipal, com o estabelecimento de programas e a¢des de
apoio.

Essa politica de apoio a economia solidaria apresenta uma nova concepcdo de
politicas publicas de geracdo de trabalho e renda no Brasil, ao fomentar a formacdo de
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empreendimentos coletivos e promover a capacitacdo técnica e produtiva dos membros,
busca-se um desenvolvimento que ndo é pautado apenas no principio capitalista e se
estabelece novas tendéncias na relagdo entre Estado e sociedade (NATIVIDADE; PEREIRA;
OLIVEIRA, 2011).

Esses avancos na concepcdo de politicas publicas sdo fundamentais para o
desenvolvimento e esta pesquisa reflete o potencial investigativo e a riqueza da analise
das politicas publicas em prol do desenvolvimento estratégico da economia soliddria em
todos os dominios da federacao.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo propds como objetivo geral realizar uma revisdo de literatura
da producdo de estudos cientificos sobre politicas publicas de economia solidaria a fim
de verificar quais as politicas publicas foram criadas no ambito federal, estadual e
municipal para fomentar a Economia Solidaria.

Dessa forma, para atingir tal objetivo, realizou-se uma pesquisa bibliografica,
identificando as acGes de politicas publicas de economia solidaria nas diversas esferas do
governo. Destaca-se a nivel federal o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
e o Programa Incubadoras de Cooperativas Populares. Em esfera estadual ressalta-se o
Programa de Economia Popular Solidaria do governo do estado do Rio Grande do Sul, e
em esfera municipal, o Programa Oportunidade Solidaria do municipio de Sdo Paulo.

A contribuicdo desta pesquisa para o poder publico consiste em evidenciar a
diversidade dos programas existentes em favor da economia solidaria para que possam
potencializar e disseminar o desenvolvimento desse tipo de economia. Sugere-se para
pesquisas futuras, um estudo abrangendo acGes de politicas publicas distintas que
podem estar dentro da conjuntura mais ampla da economia solidaria, mas que ndo foram
concebidos diretamente no contexto do movimento, devido ao carater de
transversalidade que essa politica publica possui nas acdes governamentais.
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Autor(es) do

Populares

favorecendo diversos trabalhadores associados.

Esfera o Ano
o Nome Programa Descrigdo do Programa Estudo L.
Politica . Publicagdo
Cientifico
Programa Elisangela
Ecoiomia Politica de Formagdo em Economia Solidaria, Mapeamento Abreu
Federal L Nacional da Economia Solidaria, Brasil Local e Programa Natividade e 2011
Solidaria em . . .
) Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares. José Roberto
Desenvolvimento )
Pereira
politica de Politica de Formagdo em Economia Solidaria tem o intuito de Elisangela
Formacio em proporcionar cursos de economia soliddria aos servidores Abreu
Federal Econcomia dos trés niveis de governo. Capacitaram-se 4300 Natividade e 2011
. trabalhadores e 800 educadores em nove redes de José Roberto
Solidaria N ) ) )
cooperagdo desse tipo de economia, em 2007 e 2008. Pereira
A realidade da economia solidaria foi mapeada para fornecer
informagBes que servem de subsidio orientar as agdes de Elisangela
Mapeamento . il “
Nacional da fomento da economia solidaria. Em 2007, o “Atlas da Abreu
Federal Economia Economia Solidéria” foi desenvolvido e mostrou que no Brasil Natividade e 2011
e existia 22 mil empreendimentos econdmicos, José Roberto
Solidaria o ) )
compreendendo cerca de 1,7 milhdo de associados e que Pereira
movimentavam, anualmente, cerca de RS 6 bilhdes.
) . - Elisangela
Busca o desenvolvimento por meio de agentes solidarios em 5
; Abreu
) comunidades pobres. Entre os anos de 2005 e 2008, foram L
Federal Brasil Local L . ; i Natividade e 2011
auxiliados 700 empreendimentos de economia solidéria, dos ,
. - . . José Roberto
quais participaram 45 mil trabalhadores do pafs. .
Pereira
Programa Apoia e desenvolve as experiéncias de Incubadoras Elisangela
Nacional de Tecnoldgicas de Cooperativas Populares realizadas por Abreu
Federal Incubadoras de universidades brasileiras. Esse programa em 2003 ampliou Natividade e 2011
Cooperativas sua atuacdo, chegando a apoiar, aproximadamente, 80 José Roberto
Populares incubadoras. Pereira
O programa busca promover acesso a bens e servigos
financeiros, de infraestrutura, conhecimentos (formagéo,
Programa assessoramento e assisténcia técnica) e organizagdo de Roberto
Economia processos de produgdo e comercializagdo para subsidiar as )
Federal e S ) A Marinho Alves 2011
Solidaria em principais demandas dos empreendimentos de economia da Silva
Desenvolvimento | solidaria. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria, entre
2003 e 2009, executou um orgamento de RS 163,3 milhdes
e beneficiaram quase 358 mil trabalhadores.
Programa . . . -
.g Atende as demandas das cooperativas da economia soliddria
Nacional de ) ) = . . - Roberto
. e incentivar o cooperativismo autentico na drea de produgdo )
Federal Fomento as ~ . ~ Marinho Alves 2011
) e prestagdo de servigos, buscando combater a exploragdo e )
Cooperativas de . ) da Silva
precarizagdo do trabalho em falsas cooperativas.
Trabalho
Fortalecimento das instituices de microcrédito, como as
Programa cooperativas de crédito solidario, para ampliar a modalidade
Nacional de de financiamento de empreendimentos econdmicos Roberto
Federal Microcrédito soliddrios. Dentre as agdes, visou-se estimular parcerias com Marinho Alves 2011
Produtivo Bancos Publicos, para financiar empresas em regime de da Silva
Orientado autogestdo e cooperativas de catadores de matérias
recicldveis.
Busca promover a formagdo de empreendimentos de
economia soliddria, propiciando a geragdo de trabalho e
. renda e desenvolvimento de préticas autogestionarias. Roberto
Programa Brasil ) s .
Federal Capacitou-se, de 2005 a 2010, 1.500 agentes comunitarios e, Marinho Alves 2011
Local ~ )
atualmente, 600 deles estdo acompanhando centenas de da Silva
empreendimentos econdmicos solidarios nos 27 estados da
Federacdo.
Programa Programa que possibilita atuar nas demandas dos
Nacional de empreendimentos de economia solidaria, transmitindo Roberto
Federal Incubadoras de conhecimentos e tecnologias sociais. Entre 2003 e 2010, a Marinho Alves 2011
Cooperativas esfera publica apoiou 82 incubadoras universitarias, da Silva
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Autor(es) do

Esfera - Ano
s Nome Programa Descrigdo do Programa Estudo -
Politica . Publicagdo
Cientifico
Politica Nacional
de Assisténcia Visa assessorar trabalhadores em regime de autogestdo nos Roberto
Técnica aos processos de recuperagao de empresas. Beneficiam milhares )
Federal ; ) N Marinho Alves 2011
Empreendimentos | de trabalhadores nos segmentos da apicultura, algoddo da Silva
Econdmicos agroecoldgico, da coleta e reciclagem, entre outros.
Soliddrios
Incubadoras S . . .
L . Alunos, professores e funciondrios das universidades sdo )
Tecnoldgicas de ) . ~ Gustavo Luis
Federal ) estimulados a organizar populagdes carentes em . 2004
Cooperativas _ ) Gutierrez
cooperativas para garantir acesso a trabalho e renda.
Populares
Politica que visou mapear a economia solidaria em todo o
pais, possibilitando a construcdo de definicdes sobre
Mapeamento . - ) . -
Nacional da economia solidaria, empreendimento de economia soliddria
Federal Economia (EES), redes e complexos de empreendimentos, érgdos de Paul Singer 2009
Solidéria fomento da economia soliddria. O mapeamento é
importante para fomentar e facilitar acdes em prol da
economia solidaria.
O programa conta com agentes de desenvolvimento
solidario que assumem a responsabilidade de identificar
Federal Brasil Local potencialidades e dificuldades dos empreendimentos de Paul Singer 2009
economia solidaria para dar assisténcia, mobilizando
politicas nas trés esferas governamentais.
As Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
(ITCP) é um empreendimento de professores e alunos
dispostos a incubar associados para criar em conjunto fontes
Programa ) S .
; de trabalho e renda, partindo de principios de economia
Nacional de s ; L
Incubadoras de soliddria. O programa surgiu em 1998, e inicialmente,
Federal ) ofereceu ajuda para 5 universidades criarem suas ITCPs, Paul Singer 2009
Cooperativas ) . ) )
contando com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos
Populares . . - .
) (Finep), Banco do Brasil, Fundagdo Banco do Brasil e Centro
(Proninc) A - A L
de Orientagdo e Encaminhamento Profissional (Coepe). E em
2003, houve ampliagdo do programa e hoje ultrapassa o
numero de 80 ITCPs no pais.
Implementado pelo governo federal entre os anos de 2004-
Programa . ) ) A
) 2007 e integrou as necessidades do movimento de Economia
Economia e ) . . Jacob Carlos
Federal e Soliddria, que estavam sendo discutidas pelo Férum . 2015
Solidaria em o ~ . ) Lima
) Brasileiro e pelas resolugdes da | Conferéncia Nacional e do
Desenvolvimento .
Conselho Nacional.
Programa
Nacional de . )
A Programa com foco nas cooperativas que procura apoiar o
Fomento as ) h N Jacob Carlos
Federal ) desenvolvimento e a melhoria do desempenho econémico e . 2015
Cooperativas de A Lima
social das mesmas.
Trabalho -
PRONACOOP
Programa
Nacional de Programa iniciado em 1998 para estimular a criagdo de
Incubadoras de incubadoras nas universidades brasileiras. Em 2007, ja Leonardo
Federal ) ) T . . 2009
Cooperativas apoiava 33 instituicBes localizadas em 17 unidades da Pamplona
Populares federagdo.
(Proninc)
Programa Programa inserido no Plano Plurianual (PPA) do governo
Economia federal (2004-2007) o que gerou orgamento préprio para a Leonardo
Federal e . ) ) - - 2009
Soliddria em Secretaria Nacional Economia Soliddria e possibilitou a Pamplona
Desenvolvimento | implementacdo de agdes de fomento a Economia Solidaria.
Objetiva fortalecer e divulgar a economia solidaria. E a
Programa S - . . .
A principal agdo realizada pela Secretaria Nacional de
Economia . - AL . s .
Federal il Economia Solidaria no ambito de politica publica para essa | Creusa da Silva 2012
Solidaria em o L ~
) finalidade. Direciona-se agdes para gerar trabalho e renda, Melo
Desenvolvimento | . . ] .
inclusdo social e desenvolvimento.
Programa
Economia Politicas integradas para articular formas de consolidar e Erika Porceli
Federal e . il ) 2012
Solidaria em promover a Economia Solidaria. Alaniz

Desenvolvimento
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s Nome Programa Descrigdo do Programa Estudo -
Politica . Publicagdo
Cientifico
Programa
Nacional de )
Programa que passou a ser coordenado pela Secretaria ) .
Incubadoras de > ) - ) . Erika Porceli
Federal ) Nacional de Economia Solidaria em articulagdo com outros ) 2012
Cooperativas e . Alaniz
ministérios, a partir de 2003.
Populares -
PRONINC
Edi A. Benini
Programa . - Mauricio Sardd
) Programa com politicas direcionadas para assegurar )
Economia ) ) - ey de Faria
Federal N recursos  financeiros, qualificagdo, suporte técnico . 2011
Soliddria em _ . N Henrique T.
A apropriado e mecanismos de comercializagdo de produtos.
Desenvolvimento Novaes
Renato Dagnino
Em parceria com o Banco do Nordeste (BNB), a SENAES/MTE
e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Programa de 0 programa apoia as organizagdes, que atuam com Fundos Roberto
Federal e Apoio a Projetos Rotativos Solidarios. Fornece recursos financeiros de agdes )
) . L L i~ Marinho Alves 2011
Estadual Produtivos produtivas associativas e sustentdveis na Regido Nordeste e da Silva
Solidarios no Norte de Minas Gerais. A iniciativa expandiu-se para
apoiar a mais 250 Fundos Rotativos Soliddrios do Brasil, a
partir de 2010.
Programa de Fomenta a formagdo e aprendizado em autogestdo,
Economia Popular | melhoria do  processo  produtivo, financiamento,
Soliddria comercializagdo e incubadoras de empreendimentos. Em
(ECOPOPSOL) do diversos ramos de produgdo e servigos, foram estabelecidos | Sandro Pereira
Estadual . ) ' . . 2009
Governo do e auxiliados mais de 180 empreendimentos econdmicos Silva
Estado do Rio soliddrios. Formou-se mais de 33 redes de cooperagdo em
Grande do Sul todo o Estado do Rio Grande do Sul, envolvendo cerca de 700
(1998/2002) empreendimentos.
O programa visa estimular a economia solidaria, fortalecer o
) associativismo e cooperativismo, para isso desenvolve agdes Péricles
Programa Bahia . ) . o« . ~ e -
Estadual Solidéria de incentivo, crédito, capacitagdo e divulgagdo com politicas Cerqueira 2009
para gerar trabalho e renda, desenvolvimento justo e Monteiro
soliddrio com cidadania.
Programa ) - ~ -
& Fomenta empreendimentos populares e solidarios que sdo Péricles
Estadual de I . .
Estadual Incubadoras norteados pela autossustentabilidade e por principios de Cerqueira 2009
g ) cooperativismo e economia soliddria. Monteiro
Publicas - Bahia
Nas comunidades pesqueiras, visava formar agentes para Péricles
Programa Boa (o s ) . . .
Estadual Pesca - Bahia desenvolver praticas solidarias e difundir os conhecimentos, Cerqueira 2009
com base na construgdo coletiva e no desenvolvimento local. Monteiro
Experiéncia pioneira no ambito estadual, criado em 1999, o
Programa de programa ¢ voltado para a formagdo de cooperativas e
Economia Popular | recuperagdo de empresas falidas. Como resultado ja Leonardo
Estadual e . . - 2009
e Solidaria - Rio orientou e estruturou, com base na autogestdo, cerca de 120 Pamplona
Grande do Sul cooperativas no periodo, em variados ramos de produgdo e
Servicos.
Programa de ) - ) )
g ) O programa Economia Popular Solidaria do Rio Grande do Sul | Sandro Pereira
Economia Popular S ) :
- foi primeiro programa no Brasil, realmente estruturado, a Silva e
Estadual Solidaria ) ) il L o 2011
manifestar a economia solidaria como estratégia de politica | Fernanda Abreu
(ECOPOPSOL) - Ublica Nagem
Rio Grande do Sul | P ) g
Incubadora - - -
Tecnolégica de Incubadora atua na formagdo da Rede de Politicas Publicas e
g . tem como principal estratégia a organizagdo dos processos ..
Cooperativas ) . ; s s ; Géssica Perese
de articulagdo e incentivo das politicas publicas em Economia . .
Estadual Populares da Sl ; Leila Andrésia 2014
. ) Soliddria dos empreendimentos assessorados pela A
Universidade do ) o - Severo Martins
- incubadora que compreendem os municipios da regido
Vale do ltajai = litoranea do estado de Santa Catarina
ITCP/UNIVALI )
Programa O programa visa de uma forma distinta da ldgica do
Oportunidade assalariamento, combater o desemprego e a pobreza na
Solidaria (OS) da cidade de S3o Paulo, fornecendo aos grupos de )
- ) . - Sandro Pereira
Municipal Prefeitura trabalhadores a base necessaria para a formacgdo de Silva 2009
Municipal de Sdo empreendimentos autogestionarios. Ele esteve presente em
Paulo 45 de 96 Distritos Administrativos no municipio, e foi
(2001/2004) implantado  pelas chamadas Instituicdes Parceiras
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Esfera - Ano
s Nome Programa Descrigdo do Programa Estudo -
Politica . Publicagdo
Cientifico
Incubadoras (IPl), formadas por ONG, Universidades e a
ANTEAG. No total, foram contratadas 15 entidades
executoras, além de centenas de agentes multiplicadores
que trabalhavam na formacdo.
Programa ) .
.g - Em Caxias do Sul para gerar trabalho e renda, da-se )
. Associacdo de A s ) . Edi Augusto
Municipal : assisténcia a associagdo de recicladores visando a auto- - 2004
Recicladores de - o . Benini
A sustentagdo das familias envolvidas.
Caxias do Sul
- Em Ipatinga, para a construcdo de moradia, coloca-se em
Programa Mutirao , .p & p.ﬁ ) 9 . - .
L - pratica a experiéncia autogestionaria. O programa municipal Edi Augusto
Municipal em Autogestao L. . x ~ . s 2004
. constréi moradias por mutirdo sob gestdo de entidades Benini
em Ipatinga-MG ol
comunitarias.
) ~ Na cidade de Porto Alegre a inciativa tem o intuito de
Projeto educagdo . ) -
qualificar trabalhadores sem acesso ao sistema tradicional
para o trabalho e N - ) ’
- B ) de formagdo profissional, criam-se formas para gerar Edi Augusto
Municipal | a cidadania (PETC) g ~ .. 2004
trabalho e renda, em regime de autogestdo. O foco da Benini
em Porto Alegre - RN N .
RS politica é a populagdo de baixa renda, desempregada e com
idade superior.
Programa Grupo .
é o P Para tentar reduzir problemas de falta de recursos de
comunitario de . ~ ’
. ~ pequenos produtores e ociosidade de mdo-de-obra, o Edi Augusto
Municipal autogestao em ) . . s 2004
S programa visa gerar emprego, renda e incentivar grupos Benini
Joaquim Tavora - L . ~
MG formais e informais de autogestdo.
Programa O programa objetiva fortificar a organizagdo dos artesdos,
- Capacitagdo em fornecer  assessoria  técnica e erencial ara Edi Augusto
Municipal P CN ) . g ~ P g ) 2004
Autogestdo em aperfeicoamento da comercializagdo, autogestdo e Benini
Fortaleza - CE sustentagdo do empreendimento.
O programa tem parcerias com vérias ONGs e compreende
Programa o . o .
T . 180 familias de Caxias do Sul-RS. A associagdo de recicladores )
- Associagcdo de ) - . ) ) Edi Augusto
Municipal ) tem como base a idealizagdo da cidadania por meio do - 2004
Recicladores em . L Benini
) acesso ao trabalho de forma coletiva e autogestiondria, e a
Caxias do Sul - RS s - . :
contribui¢do com a preservagdo do meio ambiente.
Com atuagdo nas areas industrial, agricola e de cooperativa,
o programa incentiva empreendimentos econdmicos.
Programa de . o ) R ’
- ) Desenvolve a integragdo de empreendimentos populares as Edi Augusto
Municipal | desenvolvimento ; . o - 2004
o cadeias produtivas, assegurando acesso a crédito, Benini
local em Piraf - RJ o P .
capacitagdo e assessoria técnica, além de estabelecer selo de
comeércio solidario.
A meta é a autosustentagdo dos grupos com uma proposta
Programa Grupo ) ~ . .
~ de cooperativa de produgdo, explorando a identidade )
- de artesGes - ) ) o Edi Augusto
Municipal turistica da cidade, para isso promove a capacitagdo, - 2004
Cooperados em o . S . - Benini
profissionalizagdo e viabilizagdo da geragdo de renda por
Santos - SP A
meio do artesanato local.
Refere-se a uma incubadora de empreendimentos de
Projeto Cooperar | economia solidaria que assessora no estabelecimento de )
. o~ il - Edi Augusto
Municipal em redes de organizagBes solidarias para uma gestdo com Benini 2004
Fortaleza - CE desenvolvimento  sustentdvel, utilizando tecnologia
tradicional e de ponta.
Programa Agéncia | O programa fornece, a empreendedores populares que
Municioal de fomento visam ter o proprio negdécio, mecanismos e ferramentas de Edi Augusto 5004
P do Amapd s/aem | crédito para fortalecer a cultura empreendedora, popular e Benini
Macapd - AP solidaria.
) Desenvolve uma politica de crédito para a Economia Popular
Projeto Banco do PR . e .
. . e Solidaria, direciona, capacita e qualifica empreendedores, Edi Augusto
Municipal | Povo de Recife em B . L - 2004
! buscando a melhoria técnica, gerencial e a sustentabilidade Benini
Recife - PE .
dos negdcios.
Impulsiona a pratica de agdo conjunta, formando redes
Programa Redes ) R .
~ interorganizacionais, para fortalecer micro e pequenas )
. de cooperagdo A ) . Edi Augusto
Municipal empresas. Oferecem parcerias com universidades, .. 2004
em Porto Alegre - . e o Benini
RS metodologia especifica, consultores especializados e suporte
técnico para o bom resultado das redes.
Em Camagari, os beneficidrios do programa recebem )
. Programa Rede de s ) ) P & ~ Edi Augusto
Municipal A acompanhamento, apoio e orientagdo na gestdo dos s 2004
Economia Benini

empreendimentos, qualificagdo dos produtos,
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s Nome Programa Descrigdo do Programa Estudo -
Politica . Publicagdo
Cientifico
Solidaria em comercializagdo e formag3o das redes de produgdo. E uma
Camagari - BA estratégia de combate a pobreza e de promogdo social.
Busca a inser¢do no mercado de trabalho da populagdo de
Programa de . . ;
baixa renda desempregada, para isso, organiza, forma e )
- Incubadora de - ) - . ~ Edi Augusto
Municipal ) profissionaliza cooperativas diversas, como de prestagdo de - 2004
cooperativas em ) ~ Benini
servico, construcdo, condutores e guardadores de carro,
Embu - SP
artesanato.
Programa de
Cooperativismo N
O programa acompanha e assessora, a organizagdo das
de trabalho, . ) ;
. - ~ mulheres do bairro em torno de uma cooperativa de Edi Augusto
Municipal administragdo, - ~ o ) - 2004
« confec¢do e facgdo dentro do principio da Economia Benini
gestdo e il
) ) Solidaria.
cidadania em
Maringa - PR
Programa de
educagdo
cooperativa a Propaga o espirito de cooperativismo dentro da tematica de
unido fazavida— | meio ambiente, levando a ideia as escolas de ensino )
- . . S Edi Augusto
Municipal projetos fundamental por meio de cursos, seminarios, palestras, Benini 2004
cooperativos e trabalho em grupo, encontro de coordenadores e visita as
ambientais em escolas.
Santa Barbara do
Sul - RS
No municipio de Diadema-SP, as a¢Bes partem de diferentes
~ secretariam e departamentos da prefeitura para erradicagdo
Programa de Agdo ) N )
. da pobreza e inclusdo de trabalhadores adultos Edi Augusto
Municipal Integrada — PAI ) - 2004
> desempregados no mercado, dessa maneira, promovem Benini
em Diadema - SP e . . .
qualificagdo profissional e fomenta negdcios coletivos com
os principios da economia solidaria.
Proieto de O publico alvo do programa sdo pessoas sem ou com baixa
) - renda, e busca a organizagdo em formas coletivas de )
. geracdo de o L Edi Augusto
Municipal trabalho. Promove-se curso de capacitagdo profissional, - 2004
emprego e renda - ~ ) A - Benini
) oficinas de autogestdo, assessoria na legalizagdo e regulagdo
em Pirapora - MG )
de documentos e registros.
Programa vinculado a Secretaria  Municipal do
Programa ’ o .
Oportunidade Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade em parceria com
- P i as universidades, FGV e USP, por meio das Incubadoras Edi Augusto
Municipal Soliddria . . R . - 2004
) - Tecnoldgicas de Cooperativas Populares. O intuito ¢é Benini
Prefeitura de Sdo 4 ~ .
estimular a autogestdo e o empreendedorismo pela
Paulo - SP . -
economia solidaria.
Programa . . . .
g Programa vinculado a Secretaria de Desenvolvimento e Agdo
Incubadoras de - =
) Regional - Departamento de Geragdo de Trabalho e Renda )
- Cooperativas S - . N ) Edi Augusto
Municipal ) que objetiva criagdo de cooperativas auténticas. Apoia s 2004
Prefeitura o ~ o ) Benini
L iniciativas de produgdo autogestionarias e melhoria da
Municipal de distribui¢do de renda
Santo André ¢ )
Projeto Educagdo N N _— ~
Fomenta acles de capacitagdo profissional, geragdo de
para o Trabalho e ) - ;
. . trabalho e renda por meio do cooperativismo e da economia
Cidadania (PETC), e A L e L
. o solidaria, foi a primeira politica publica local com esse .
L o Projeto Agdes . . s Marina Farkas
Municipal ; enfoque em empreendimentos econdmicos soliddrias, teve ) 2008
Coletivas (PAC) e L . o Bitelman
inicio em 1994/1995, foi implementada pela Supervisdo de
as Incubadoras . : . ) . -
Economia Popular, ligada a Secretaria Municipal da Industria
Populares de EES - e Coméreio
Porto Alegre-RS
Programa - -
g A Fundagdo Santo André implementou o programa e ele .
. Incubadora de ) o ) i ) Marina Farkas
Municipal . integrava a politica de economia solidaria da prefeitura e ) 2008
Cooperativas (PIC) ) Bitelman
. contava com outras parcerias.
—Santo André
Programa . s . Lo
& . O programa Oportunidade Solidaria foi um dos pioneiros
Oportunidade o ) e ) )
. - programas publicos de Economia Solidaria no Brasil e Marina Farkas
Municipal Solidaria - ) ) 2008
A - procurava gerar oportunidades de trabalho e renda nesse Bitelman
Prefeitura Sdo A .
Paulo tipo de economia.
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Politica . Publicagdo
Cientifico
Implementado na gestdo do municipio a partir de 2005 .
- Programa Osasco p g .p, . P ! Marina Farkas
Municipal il estimula a economia popular e soliddria, assessorando o ) 2008
Solidaria . . Bitelman
estabelecimento desses empreendimentos.
Programa
Oportunidade - . S . Sandro Pereira
- Na esfera municipal, foi um dos programas iniciais de maior )
. Solidaria - A ; ) Silva e
Municipal ; destaque, especialmente, devido ao grande desafio de ser 2011
Prefeitura implementado na maior metrépole do pais Fernanda Abreu
Municipal de Sdo P P pais. Nagem
Paulo
H
Programa ertorj.EIIery
. " . i . ~ . ) Araujo e
. Oportunidade Politica publica que objetiva a inclusdo social com vistas ao !
Municipal s ~ - Frederico A. 2005
Solidéria - Sdo combate a pobreza como estratégia.
Barbosa da
Paulo )
Silva
Programa que traz grande avango nas politicas publicas, uma
Incubadoras & q gr vane P P !
g vez que foram criadas incubadoras para fomentar a .
L Publicas de . - . ) Sandra Faé
Municipal . Economia Popular e Solidaria, mas no dominio de prefeituras 2009
Economia Popular o ) . Praxedes
e Solidaria municipais, como exemplo de Paulista-PE, Santo André-SP,
Osasco-SP, Mesquita-RJ e as do Estado da Bahia.
Incubadora, criada na gestdo do municipio entre os anos de
Programa 1996-2000, de dominio da prefeitura municipal de Santo Gabriela
- Incubadora de André com parte integrante da politica de geracdo de )
Municipal ) . Cavalcanti 2002
Cooperativas de trabalho e renda, no qual o Estado busca qualificar a Cunha
Santo André-SP sociedade civil para gestdo coletiva, participativa e
autébnoma.
rogra‘ma Programa de incentivo ao empreendedorismo individual e Gabriela
. Oportunidade ) . - - )
Municipal il ~ coletivo, além do cooperativismo e da pratica Cavalcanti 2002
Solidaria — Sdo -
autogestiondria. Cunha

Paulo

Fonte: Elaborado pelos autores.
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