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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma contribuicdo tedrica
pioneira a discussdo sobre as finangas publicas, que € uma proposta de maximizacdo das
receitas e reducdo do déficit publico, a partir de uma politica fiscal eficiente de
provimento de servicos de qualidade publicos e inducdo do investimento privado para a
promocdo do crescimento do produto, ampliando desta forma o bem estar social. Para
tanto, parte-se da Curva de Laffer e acrescentam-se novos elementos ao debate dos
multiplicadores fiscais, para demonstrar de forma inédita que a politica de investimentos
pUblicos pode ter um impacto desejavel sobre a arrecadacdo, o déficit publico e o
crescimento econémico.
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Abstract: The paper aims to present a theoretical pioneer contribution to discussion on
public finances, which is a proposal to improve the revenue and public deficit reduction,
from a tax eficiente policy of providing quality public services and inducing private
investment to promote economic growth, increasing in this way the social welfare.
However, Laffer's way add new elements to the debate of fiscal multipliers, to
demonstrate in a way unprecedented public investment policy may have a desirable
impact on the collection, the public deficit and economic growth.
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1. INTRODUCAO

O aprofundamento dos problemas fiscais contemporaneos, evidenciados no
Brasil e em outros importantes paises do mundo. Colocando em cheque a capacidade
dos governos em provisionar bens e servicos publicos de qualidade e; em muitos casos;
inviabilizando a politica macroeconémica. Traz a luz a necessidade de se reavaliar
paradigmas macroeconémicos tradicionais e tentar propor solu¢des. Como solucionar o
impasse fiscal contemporaneo, em uma sociedade que exige mais e melhores servicos
publicos a um menor custo? Como equilibrar problemas contempordneos como
desemprego e baixo crescimento, num ambiente de saturacdo da politica fiscal?

Estas controvérsias acerca da politica fiscal, demonstram um conflito de
interesses que implicito no debate econdmico, o que demonstra a complexidade do
assunto e frequentemente dificulta possiveis solucGes. Evidentemente, o governo deseja
sempre aumentar sua arrecadacdo! e a populacdo exige cada vez mais servicos de
gualidade. Entretanto, o contribuinte deseja que estes servicos sejam provisionados ao
menor custo possivel. Este paradoxo dificulta a condugdo da politica fiscal e,
eventualmente da propria politica macroeconémica.

s

O objetivo deste trabalho é apresentar um modelo tedrico que contemple a
interacdo da politica fiscal, tanto pelo lado das receitas; quanto pelo lado das despesas
publicas. Um modelo que vise propor solucBes para a crise fiscal; a partir de uma melhor
eficiéncia da arrecadacdo e do gasto publico. A abordagem utilizada para a construcao
deste modelo, é a tradicional Curva de Laffer, que vincula a arrecadacdo étima a uma
determinada aliquota de impostos. E a hipdtese deste artigo, é que dada esta aliquota
otima de tributo; a arrecadacdo pode ser ampliada a partir de composi¢cdes de gastos
publicos que exercam efeitos positivos sobre o crescimento econdmico, ou de opcBes de
fontes de receitas que sejam menos distorcivas sobre o nivel de atividade. Para auferir os
resultados deste modelo tedrico, serd utilizado um método qualitativo, respaldado nos
principais trabalhos da literatura acerca do tema.

Assumindo que o crescimento produz efeitos positivos sobre a arrecadacdo
(TOSUN; ABIZADEH, 2005); e que haja uma certa rigidez do nivel do gasto publico no curto
prazo, de forma que os policy makers apenas exercam influéncia na composicdo das
despesas publicas. Para que o modelo seja védlido, a premissa que permite que a
arrecadacdo cresca para além do maximo de Laffer, é necessdrio que existam
multiplicadores fiscais pro ciclicos, isto é, a transformacdo de uma economia com regras
fiscais mais hostis ao crescimento; para um estagio cujas regras fiscais tornem-se mais
amigaveis a producdo privada. Nestes termos; poder-se-a ampliar a arrecadacdo do
governo; sem aliquotas adicionais de impostos.

Para desenvolver o trabalho, em outras palavras, parte-se da Curva de Laffer
Ampliada para apresentar uma estratégia de maximizacdo das receitas do governo. Esta
contribuicdo parte do debate atual em torno dos multiplicadores fiscais, e como a politica

! Hipdtese do Leviatd de Brennan e Buchanan (2000) em que argumenta que o objetivo do governo ¢
aumentar seu campo de influéncia; o que se daria principalmente pela expansdo do orgamento publico.
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fiscal pode induzir o gasto privado. Estes tratam da eficiéncia das politicas fiscais, no
intuito de induzir o crescimento econémico.

O artigo estd estrutura quatro secdes, além desta breve introducdo. Na segunda
secdo, apresenta-se uma discussdo a cerca da literatura sobre finangas publicas,
participacdo do Estado e suas func¢des, bem como dos multiplicadores fiscais, com uma
énfase especial a curva de Laffer. Na secdo seguinte, a atencdo volta-se para a literatura
empirica e as evidéncias dos impactos da politica fiscal no produto da economia. Na
guarta, desenvolve-se a Curva de Laffer ampliada. Por fim, na Ultima secdo, sdo
apresentadas as consideracdes finais.

2. REVISAO DA LITERATURA TEORICA.

Os tributos sdo a fonte de renda do setor publico; sem os quais; torna-se
impossivel o custeio das politicas publicas que atendem a populacdo. Eles sdo
provenientes de trés naturezas: os impostos, as contribuicGes e as taxas. A existéncia dos
tributos deve ser compreendida a luz da existéncia do prdéprio governo, que € uma
entidade autdbnoma capaz de gerenciar os recursos publicos e estabelecer normas para a
conduta da sociedade. Neste aspecto, a existéncia do Estado e dos impostos, vem desde
a Roma antiga quando os impostos eram pagos ao imperador para financiar a forca militar
expansionista do império (VAZQUEZ; 2005).

O surgimento dos impostos se deu, portanto, na forma indireta em economias
pré-capitalistas; onde ndo se tributava renda ou patrimdénio pela inexisténcia dos
mesmos. Mais tarde; o surgimento dos impostos diretos se deram ja com a consolidacdo
dos estados nacionais e a instituicdo da propriedade privada. Entretanto, segundo
Vasquez (2005) a arrecadacdo através dos impostos indiretos se traduziram numa forma
mais vidvel de financiamento aos Estados Nacionais emergentes. Segundo esta
abordagem, a opc¢do por impostos indiretos tem na sua origem; uma interpretacdo de
economia politica, ja que o objetivo desta opcdo era ampliar a renda do Estado; em
detrimento de financiar servicos publicos adequados para os cidad3os?.

As necessidades se transformaram ao longo dos séculos e as atribui¢cdes do Estado
foram multiplicando, deixando de se resumir na simples atuacdo militar da idade antiga
e na instituicdo do modo de producdo capitalista. Deste modo surge o chamado mercado
nas relagdes sociais, que foi capaz de gerar riquezas e progresso em proporcdes jamais
vistas na historia, mas, trazendo consigo algumas consequéncias importantes, e muitos
complicadores. Os mercados falham e, portanto, ndo sdo capazes de atender a todas as
necessidades que surgiram nestes séculos. O Estado moderno, surge, portanto, como um
protagonista no sentido de oferecer bens e servicos, corrigindo as falhas de mercado. Isto
evidentemente amplia as suas responsabilidades; forcando seu crescimento de tamanho
acompanhado de déficits fiscais recorrentes (WAGNER; 1890).

2 Esta concepcdo estd amplamente presente nos primeiros autores da economia. Por exemplo Adam Smith
buscava em seu tratado — A Riqueza das Nagdes — propor uma forma de organizagdo do governo com vistas
a tornar mais ricos tanto a sociedade; quanto o préprio governo.
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A provisdo de bens publicos, entretanto, ndo sdo a Unica justificativa para a
existéncia da arrecadacdo do Estado. Ha ainda; o carater estabilizador das fungbes do
Estado que assume uma relevancia proeminente, em uma economia que se comporta
em ciclos (KYDLAND; PRESCOTT, 1982). A partir da constatacdo da existéncia de um ciclo
econOmico; passa a ser objetivo das politicas de Estado, perseguir baixa inflacdo e o
minimo desemprego possivel (CARLIN; SOSKICE, 2015).

Este é um aspecto central na discussdo acerca do setor publico, pois remete a
outra discussdo, que diz respeito ao tamanho do Estado. Quanto maiores forem suas
responsabilidades em ofertar estes bens, maior devera ser sua fonte de financiamento.
Adentrando também no debate sobre a eficiéncia que o Estado exerce na gestdo dos
recursos publicos e nos seus impactos sobre a sociedade, isto &, criar externalidades
positivas para a comunidade a quem governo. Nota-se que o Estado é caracterizado pelo
excesso de burocracia (NISKANEN; 1975), pela dificuldade de planejamento e pela
lentiddo na execucdo das suas funcdes classicas, ademais governos grandes apresentam
elevados niveis tributarios e/ou elevadas dividas publicas.

Elevados niveis tributdrios em conjunto com ma provisao de servicos publicos,
estdo relacionados a existéncia de falhas de governos, ou seja, canalizacdo de recursos
pUblicos e escassos; para grupos de interesse com capacidade de influéncia, em outras
palavras, captura (MENDES; 2005). E possivel quantificar a existéncia de ineficiéncias
também, pelo excesso de despesa efetuada; além do minimo necessario para se
provisionar um determinado servico publico (CANDIDO JUNIOR; 2001).

Na presenca de falhas de governo; e de transferéncias de recursos da maioria da
populagdo para grupos de interesse, os Estados contemporaneos tendem a elevar
continuamente suas cargas tributdrias®>. O que traria consequéncias ruins para o
desempenho econdmico e para a prépria arrecadacdo do governo, como demonstrado
por Arthur Laffer ao afirmar que cargas excessivas de impostos tendem a ter um efeito
prejudicial sobre a arrecadacdo, pois asfixiam o crescimento econédmico e impactando
negativamente as receitas publicas (WANNISKI, 1978). A Curva de Laffer representada na
figura 1, demonstra que existem duas aliquotas de impostos determinando o mesmo
nivel de arrecadacdo.

A curva parte de dois extremos, onde ndo hd arrecadacao e producdo monetaria,
quando as aliquotas sao iguais a 100%, sendo esta, uma economia de escambo. No
segundo extremo, a aliquota é 0% e ndo ha estado, seria uma sociedade anarquista.
Pontos intermedidrios e simétricos vao surgindo ao decorrer da curva promovendo o
mesmo nivel de receitas, por exemplo, A e B, sdo pontos que promovem o mesmo nivel
de arrecadacdo. Evidentemente que com impactos distintos para a sociedade e para o
crescimento do produto, em B mais positivos do que em A. A arrecadacdo é maxima no
ponto E, que é uma aliquota 6tima, no qual o governo apresenta arrecadacdo maxima.

3 Lei de Wagner (1890).

Rev. Econ. do Centro-Oeste, Goiania, v.5, n.1, pp. 35-48, 2019



p. 39 — Consolidacdo Fiscal, Multiplicadores Fiscais e a Curva de Laffer Ampliada: uma
Abordagem a partir das Receitas e Despesas Publicas

Figura 1 — Curva de Laffer
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Fonte: Wanniski (1978)

Em que pese a demonstragdo da figura 1, apresente o ponto E no apice da curva;
cujos lados AC e BD sejam simétricos, este ponto ndo consiste que a arrecadacdo maxima
se dé com 50% de aliquota (WINNISKI, 1978). Alguns trabalhos empiricos buscam estimar
este ponto da Curva de Laffer para varias economias. Trabandt e Uhlig (2011) mostram
que as receitas maximas nos Estados Unidos sdo de aliquotas 30% para os impostos sobre
a renda do trabalho e de 6% sobre os impostos sobre o capital. Os mesmos autores
estimaram para 14 paises da Unido Europeia uma arrecadagao 8% para impostos sobre a
renda do trabalho e 1% para a renda do capital.

A estimativa algébrica que explicita a relacdo de Laffer descrita na figura 1, pode
ser dada por uma equacdo nao linear, em que sdo representados os efeitos da aliquota
cobrada de imposto sobre a arrecadacdo, ou as receitas publicas. A equacdo (1)
demonstra como as aliquotas de impostos afetam, a partir de certo ponto, a arrecadacao
num primeiro momento (LAFFER, 2004). Entretanto, a partir de um certo ponto a
elevacdo de aliquotas causa perda de arrecadacdo, como mostrado no segundo termo da
equacdo. A ideia que a partir de certo patamar de aliquota a sonegacdo induz a queda
nas receitas, portanto, 82 deve assumir um sinal negativo:

T=a6(8-8%) (1)

Existem evidéncias de que a tributacdo exerce efeitos sobre o produto de curto e
médio prazo. Neste aspecto, a discricionariedade da politica fiscal; pode ser utilizada para
através de ajustes do lado da demanda; estimular o produto®, levando a economia para
uma recessao ou ainda, para um ponto de equilibrio. Dito isto, a discussdo acerca dos
multiplicadores fiscais se faz necessaria, ja que fornece a sensibilidade do produto em
relacdo a mudancas na politica fiscal:

“The short-run multiplier tells us the partial equilibrium
effect of a change in government spending: i.e. holding
everything else constant, by how much does a change in

4 A macroeconomia tradicional atribui estimulos a demanda agregada através da manipula¢do dos impostos
e das despesas publicas (McBRIDE, 2006).
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government spending affect output? We derived the short run
multiplier we can use it to calculate how much a change in
government spending (AG) will change output (AY).” (Carlin &
Soskice 2015, p. 508).

Formalmente, tem-se:
AY = 1 AG = aAg considerando 1/1-ci(1—t) =« (2)
1-ci(l1-1)

A equacdo (2) mostra que a variacdo do produto é uma funcdo da variacdao do log
das despesas publicas. Trata-se de uma tradicional abordagem da macroeconomia; que
atribui os efeitos da politica fiscal sobre o produto; por meio de um efeito multiplicador
(BLANCHARD; LEIGH, 2013). A hipdtese deste artigo é que a manipulacdo adequada da
politica fiscal, pode ndo apenas estimular o crescimento, mas também a elevacdo das
receitas publicas, cujo comportamento esta correlacionado amplamente com as fases do
ciclo econbmico. Em outras palavras, a adocdao de uma politica fiscal mais eficiente; seja
por impostos menos distorcivos sobre o crescimento, seja ainda por gastos publicos que
estimulem o crescimento; pode induzir uma elevacdo da arrecadacdo, corrigindo os
déficits publicos, sem a necessidade de elevagdes tributarias.

3. REVISAO DA LITERATURA EMPIRICA

Em geral, a literatura empirica considera que a tributacdo exerce um efeito
negativo no crescimento econémico, entretanto, os resultados divergem conforme a
natureza e a base de arrecadacdo do imposto:

“They find the fastest economic growth occurred in the
1950s when the top rate was more than ninety percent. However,
their study ignores the most basic problems with this sort of
statistical analysis, including: the variation in the tax base to which
the individual income tax applies; the variation in other taxes,
particularly the corporate tax; the short-term versus longterm
effects of tax policy; and reverse causality, whereby economic
growth affects tax rates.” (McBride, 2006, p. 2).

Esta nocdo passa pela visdo neocldssica, que estabelece a livre iniciativa de
mercado como a mais eficiente forma de se alocar os recursos na economia (SAY, 1803).
De forma que, as intervengdes do Estado na economia, afim de se corrigir eventuais
falhas de mercado, sé podem ser financiadas através da ampliacdo ou criacao de algum
imposto. Estas intervencdes, fazem com que o governo retire da economia parte do
excedente de produtores e consumidores, diminuindo a renda disponivel e a capacidade
de gasto dos agentes, criando o chamado peso morto dos impostos (GRUBER, 2009).

Os recursos da retirados pelo governo da economia; sé ndo irdo exercer efeitos
negativos sobre o crescimento; quando a despesa publica for organizada com vistas a
fomentar o crescimento econdmico. A principio, ndo se trata de uma discussdo sobre
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nivel de receitas ou gastos publicos; isto é; de tamanho do governo, mas sim acerca de
composicdo dos mesmos. Parte-se do pressuposto que o ponto E a curva de Laffer existe
e; que este é o tamanho ideal do governo. Algumas composicdes de receitas e gastos
induzem mais o crescimento do que outras (DERAJAVAN; ET. AL. 2006).

A literatura internacional traz varios resultados empiricos; que comprovam que
um aumento da carga tributaria; provoca desaceleracdo do crescimento econdmico.
McBride (2006) cita 26 trabalhos, todos apontando para o mesmo resultado. Existem
evidéncias na literatura empirica; que a troca do financiamento dos governos; de
impostos incidentes sobre a renda de familias e empresas; por impostos sobre o consumo
e propriedade, estariam relacionados com o crescimento do produto per capita
(ARNOLD, ET. AL. 2011).

Ja pelo lado das despesas; existem um conjunto relevante de evidéncias acerca
dos efeitos dos multiplicadores fiscais sobre o crescimento econdémico. Estes resultados
dependem, em geral, do conjunto de instrumentos utilizados pela politica fiscal, bem
como das inovagdes tecnoldgicas da economia e do préprio estado das expectativas.
Dependem principalmente das condi¢des iniciais da economia e da magnitude dos
multiplicadores fiscais (DELONG; SUMMERS, 2012). E possivel, portanto, avaliar os efeitos
sobre o crescimento e a consolidacdo fiscal de cada um destes fatores (BARREL; ET. AL.
2013).

Os efeitos de uma consolidacdo a partir dos multiplicadores fiscais; podem ser
distintos para o governo central e para os governos locais. Evidéncias recentes,
apresentam que os efeitos de multiplicadores fiscais sobre os componentes de demanda
sdo relevantes, sobretudo no que se refere a criacdo de empregos (BARTIK, 2017).
Quanto a composicdo dos gastos publicos e seus efeitos multiplicadores, existem
evidéncias de que gastos publicos ineficientes, produzam reducdo da capacidade de
crescimento das economias. Para acelerar o crescimento econémico; é preciso que
despesas publicas apresentem efeitos multiplicadores superiores a 1. Evidéncias
mostram que um aumento da relacdo de subsidios a empresas; estdo relacionados com
a queda no PIB da economia (OGIBAYASHI; TAKASHIMA, 2017).

Um outro estudo bastante completo sobre a aplicacdo da politica fiscal,
observando o lado das receitas e dos gastos publicos de paises da OCDE e em tempo de
paz — onde teoricamente os governos nao deveriam incorrer em déficits por ndo estar
auferindo despesas com batalhas, é o de Alesina & Ardagna (2009). J4 Romer & Romer
(2007) demonstram através de um modelo econométrico que, para cada 1% de aumento
de carga tributaria, ha um 6nus de 3% sobre o crescimento econémico.

De fato, a elevacdo de impostos, sdo mecanismos de inibicdo do consumo e
investimento, e tende, portanto, a prejudicar o crescimento. Uma boa gestdo destes
recursos, ou seja, uma politica de gastos eficiente; pode ser capaz de promover e
incentivar iniciativas pré crescimento e podem proporcionar o efeito oposto. Em outras
palavras, se o efeito multiplicador positivo sobre os gastos for maior que o efeito
multiplicador negativo sobre os impostos, o programa de consolidagdo fiscal pode ser
bem sucedido pelo canal do crescimento. Para tanto faz-se necessario a alocagdo de
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recursos em setores estratégicos como os investimentos em capital fisico e humano
(DEJARAVAN; ET. AL. 2006).

oG >aT —+ Estimulo ao crescimento Y

oG <aT —» Desestimulo ao crescimento Y

No Brasil, evidentemente, qualquer politica fiscal deve sempre ser analisada sobre
a luz da Lei de responsabilidade Fiscal (Lei complementar n2101 maio de 2000 da
Presidéncia da Republica). Assim fica evidente que quaisquer pretensdes de politica fiscal,
em particular, a tributdria, que tenham como objetivo promover o crescimento ou a
redistribuicdo de riqueza, deve estar ancorada no respeito a LRF. Esta lei proibe um
conjunto de medidas que incentivariam a contracdo de déficits.

4. CURVA DE LAFFER AMPLIADA E O GASTO EFICIENTE.

Embora seja parte do argumento, o objetivo do presente trabalho, ndo consiste
em avaliar os efeitos da carga tributaria e do gasto publico sobre o produto, sobre isto,
ja existe uma vasta literatura. A ideia é demonstrar, através de um modelo tedrico, o
impacto de ambos os efeitos (multiplicador do gasto vs multiplicador dos impostos) sobre
a arrecadacdo e consequentemente, sobre o déficit publico.

Assumindo a existéncia do ponto E de Laffer, onde a arrecadagdo é maximizada,
este ponto pode ser expandido a depender dos efeitos multiplicadores. Em geral, isto
depende de dois fatores: primeiro, da forma como se arrecada e, segundo, da qualidade
na aplicacdo destes recursos. A importancia destes pressupostos para a analise, se ddo ja
que a elevacdo da cobranca de impostos, sem uma contrapartida clara para o
contribuinte, desincentiva a atividade, comprometendo assim a sua arrecadacdo e
consequentemente ampliando o déficit publico e levando a economia para o lado AC da
Curva de Laffer. Existe, no entanto, um aspecto que ndo foi explorado por Laffer e
permanece em aberto, trata-se dos efeitos qualitativos dos impostos e dos gastos sobre
a consolidacao.

Neste ponto, acredita-se que uma sinalizacdo adequada, acerca da destinacdo dos
recursos, pode exercer o efeito contrario ao que o proposto originalmente por Laffer.
Uma vez que se introduz no comportamento da arrecadacdo e do déficit publico, um
elemento complicador, o crescimento do produto. Neste sentido, assumindo que o tax
payer sejam forward looking, e que o governo seja crivel. A orientacdo, através de um
compromisso prévio assumido pelo governo de anunciar a aplicacdo dos recursos, criara
um efeito psicoldgico no contribuinte, de que a aplicacdo planejada e eficiente dos seus
recursos é necessaria, tornando a arrecadacao de tributos mais aceitavel.

Neste aspecto, a utilizacdo da politica fiscal assume um comportamento apenas
relativo, na determinacdo do comportamento das varidveis macroeconémicas, como
crescimento do produto e do emprego. Com isto, 0 comportamento da arrecadacdo e da
divida publica, dado que, tornam-se estas variaveis, sensiveis ao componente privado do
gasto, que por sua vez, vao depender do estado de confianca (KEYNES; 1936).
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Sendo o objetivo da politica macroeconémica; produzir uma consolidacgado fiscal
sem criar uma recessdo. Pode-se observar duas situacdes distintas: a primeira se trata de
um corte de gastos publicos que em tese teriam um efeito recessivo. Entretanto, dado a
sustentabilidade deste tipo de politica para a divida e sujeito a expectativas racionais, 0s
agentes irdo perceber uma taxa de juros a médio e longo prazo menor desencadeando
desta forma novos investimentos, e portanto, elevando o crescimento do produto e da
arrecadacdo (PERROTI, 2014).

A segunda situacdo consiste em uma elevacao de aliquota de impostos, que da
mesma forma consiste em uma estratégia recessiva. No entanto, dado um anuncio prévio
de que uma mudanca na forma de se arrecadar e gastar; fixando gastos em investimentos
com capital fisico e humano, pode-se desencadear em agentes forward looking o desejo
por investimentos. Isto caso prevejam a manutencdo de taxas elevadas de crescimento e
uma situacdo solvente para o déficit publico. As evidéncias recentes apontam para que
consolidagdes fiscais pelo lado das despesas, possuem efeitos recessivos menores se
comparados ao lado dos impostos (PEROTTI, 2014).

“This is the notion of the “expansionary effects of fiscal
consolidations”. Obviously, its proponentes have rarely argued
that spending cuts by themselves will spur grownth; accompanying
structural reforms” (Perotti, 2014 p. 193)

A figura 2, demonstra o comportamento do contribuinte diante da substituicdo
dos impostos, juntamente ao anuncio prévio da destinacdo dos recursos em
investimentos. Sujeitos a credibilidade da politica fiscal. Trata-se de uma versdao Ampliada
da Curva de Laffer, no qual ha um compromisso do governo em utilizar de maneira
eficiente os recursos e gerar bem estar para a populacdo. Estimulando assim, o
crescimento do produto e desta forma maximizando a arrecadacdo. Ao juntarmos as
equacdes (1) e (2) podemos visualizar como através dos multiplicadores o setor publico
potencializa sua arrecadacdo, desde que obedecendo a seguinte condicdo:

1 AG > aB(T - T?) (3)
1-ci(l1-1t)

Na figura 2, a relacdo entre arrecadacdo e aliquota passa a incorporar um novo
elemento. Agora a aplicacdo pré anunciada destes recursos em investimentos,
representada por 1/1 — ¢;(1 — t), somada a substutuicdo de impostos mais recessivos
sobre menos recessivos, representados em 6, fara com que a elasticidade dos gastos em
investimento seja superior a elasticidade dos tributos. Tem-se uma expansao do produto
na economia e consequentemente uma ampliacdo da arrecadacdo, sem a ampliacdo da
aliquota de impostos, trazendo esta arrecadacdo a um ponto A’ > E (tradicional de Laffer).
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Figura 2 — A Curva de Laffer Ampliada

Arrecadacdo

Gasto Efetivo

Anunciardo (©)

Aliquota F(Y)

Fonte: Elaboracdo propria

A figura 2 retrata a Curva de Laffer Ampliada, resultado da substituicdo de
despesas e impostos publicos menos eficientes; por mais eficientes. De modo que a
combinacdo de receitas e gasto eficiente, desloca a arrecadacdo para cima, mesmo
diante de uma aliquota 6tima (Ponto A). No ponto B, tem-se a situacdo intermediaria, a
economia encontra-se no ponto da aliquota 6tima de Laffer, entretanto, na auséncia de
uma composicdo de gastos e receitas ineficientes, a arrecadacao é abaixo da arrecadacdo
maxima, neste ponto, temos uma arrecadacdo produzida igual ao E de Laffer®.
Finalmente; no ponto C, tem-se uma situacdo hipotética na qual a arrecadacdo é 0. Isto
se dd uma vez que, ndo existe vinculagdo de gastos, 8 = 0 e o multiplicador 1/1 —ca1(1 —t)
= 0, ndo ha oferta de bens publicos o contribuinte se recusa a pagar seus impostos
independentemente da aliquota cobrada. Nesta economia sé haveria a provisdao de bens
privados.

No ponto A, tem-se o ponto 6timo, onde a aliquota permite um nivel de
arrecadacdo que é maximo. Neste ponto, o nivel de gasto é capaz de gerar bem estar e
servicos publicos para a populacdo. Neste ponto tem-se que a condicdo da equacdo (3) é
satisfeita, o que significa que o estimulo da atividade, por meio da eficiéncia no setor
publico; permite com que as receitas cresgam. Para isto, entretanto, o governo deve

> Ponto E de Laffer equivalente ao ponto maximo na curva tradicional apresentados na Figura (1).
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sinalizar a aplicacdo dos recursos e deter credibilidade junto a populacdo. O ato de
investir esta intimamente relacionado com a crenca nas acles estatais que por sua vez
dependem da sua reputacdo.

Esta politica de investimentos e de melhor gestdo dos recursos publicos, por
apresentar uma influéncia positiva sobre a renda agregada, trardo impactos positivos
sobre as renda do governo. Isto terd consequentemente uma influéncia sobre a reducdo
do déficit publico e da divida publica, contribuindo com a consolidacdo fiscal destas
economias. Uma vez que a arrecadacado é sensivel a fase do ciclo econémico.

A Tabela 1, a seguir resume os trés cenarios de comportamento da arrecadacao,
diante dos efeitos das despesas e receitas publicas, diante do efeito dos multiplicadores.
No caso A tem-se a condicdo proposta pela equacdo (3) é satisfeita, o que significa haver
expansdo do produto, arrecadacdo potencializada e reducdo do déficit e da divida
publica. J4 no caso B verifica-se uma situacdao 6tima do ponto de vista tradicional da Curva
de Laffer, e a arrecadacdo é inferior do que no ponto A, sendo a politica fiscal pautada
pelos efeitos multiplicadores; neutra do ponto de vista do crescimento econémico e da
consolidacdo fiscal. Finalmente no caso C tem-se um ciclo vicioso, no qual todo gasto
publico é improdutivo e, portanto, onde novos aumentos de impostos induzem a
recessdo prejudicando a arrecadacdo e elevando a divida publica.

Tabela 1 — Comportamento dos multiplicadores e seus impactos
macroecondmicos.

Multiplicadores  Produto (Y) Arrecadagao Divida Publica
Caso A alAG > aAT Cresce Cresce Diminui
Caso B aAG = aAT Neutro Neutra Neutra
Caso C aAG < aAT Retrai Retrai Aumenta

Fonte: Elaboracdo Propria

Assumindo, portanto, que existe despesas ineficientes no universo do gasto
publico das economias. Verifica-se com isto, que é possivel corroborar com a
consolidacdo fiscal das economias mergulhadas em déficits fiscais crénicos, sem alterar
o tamanho do governo. Isto é, sem alterar o nivel das despesas e das receitas publicas. A
consolidacdo fiscal, pode se dar a partir de mudancas de composicBes, eliminando
ineficiéncias e tornando o orgcamento publico mais propenso a estimular os investimentos
privados e consequentemente o crescimento. O crescimento econdémico induz o
crescimento das receitas, sem que haja a necessidade de novos impostos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS.

A contribuicdo que este artigo traz, se da do ponto de vista tedrico. Se as hipoteses
do modelo forem respeitadas, o crescimento pode ser potencializado mesmo na auséncia
de expansionismo macroeconomico. Para isto, as despesas publicas devem ser
direcionadas para modalidades consideradas eficientes (investimentos publicos). A
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dindmica inversa é igualmente valida, ja que o crescimento pode perfeitamente estar
aumentando; em um panorama de adoc¢do de um modelo tributdrio menos distorcivo,
gue seja capaz de ndo atrapalhar o gasto privado, o que promoveria de igual forma uma
melhora nas contas publicas. Ja que a melhora do tipo de impostos seria compensada por
uma maior arrecadacdo proveniente da expansdo da base.

O presente trabalho cumpriu o objetivo e, apresentou uma contribuicdo tedrica
sobre as financas publicas. A contribuicdo apresentada consiste em uma estratégia de
maximizacdo das receitas e reducdo do déficit publico, a partir de uma politica fiscal
eficiente. Esta eficiéncia se da pelos efeitos multiplicadores dos impostos e das despesas.
Esta configuracdo institucional; na presenca da credibilidade da politica fiscal, causa nos
agentes a sensacado psicoldgica de que o governo prové servicos publicos de qualidade; e
gue portanto ele é necessario. Isto desperta o incentivo ao investimento privado;
causando a expansdo do crescimento do produto, ampliando a arrecadacao.

Este artigo avanca sobre a literatura ja existente, ja que inclui um importante
elemento que influencia o comportamento das receitas publicas, e que foi negligenciado
por Laffer. A arrecadacdo maxima de tributos, ndo depende exclusivamente da aliquota
praticada; mas também da utilizacdo destes recursos pelo lado das despesas. Sendo
assim; o comportamento do déficit e da divida publica, ndo estariam vinculados apenas
ao nivel das receitas e das despesas publicas, mas também a composicdo dos mesmos.
Ja que ha composicdes de orgcamento publico que estimulam, uns mais; outros menos, o
crescimento do produto e da renda da economia.

Constata-se, portanto, que o crescimento do produto é responsavel pelo
crescimento da renda privada, como apresentado pela IS: Y = C(Y —T) + I. De forma que
se a renda privada cresce, a renda publica acompanha. Assim, os efeitos desta politica
podem desencadear um ciclo virtuoso nas economias, ndo apenas para a arrecadacao,
mas também para a consolidacdo fiscal (déficit e divida publica). De forma a colocé-los
em uma trajetdria descendente através de dois mecanismos: o primeiro, dado pelas
elevacdes das receitas e, o segundo, dado pelo crescimento do produto.
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