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RESUMO: O municipio de Sdo Paulo, assim como outros municipios brasileiros populosos, tem sua
urbanizagdo marcada por forte dispersdo e adensamento populacional periférico, o que gera
inumeros impactos negativos para a qualidade de vida da populagdo, para a economia urbana como
um todo e para o meio ambiente, enquanto dificulta a gestdo municipal e metropolitana. Assim, a
compactagdo surge como uma estratégia de desenvolvimento urbano, ao aproximar demandas e
ofertas para maior nimero de cidad3os, sobretudo os menos favorecidos, agregando, dessa forma,
beneficios sociais, econdmicos e ambientais. A compactacdo da forma urbana é medida pelo seu
respectivo indice, o indice de compacidade (IC), construido por uma relagdo métrica espacial de
perimetro e area, que de forma direta, ainda relaciona as interagées humanas e a organizagdo de
atividades dentro de uma area urbana. O objetivo do presente artigo € calcular e analisar o indice
de compacidade para as subprefeituras do municipio de Sdo Paulo, com pesquisa exploratéria
bibliografica, mapeamento digital e aplicagdo matemadtica dos indices de compacidade. O estudo
da compactagdo urbana gerou resultados significativos quando analisados comparativamente no
conjunto urbano ou do municipio, inclusive na verificagdo da aplicabilidade das politicas de
adensamento populacional. Entretanto, a investigacdo para defini¢cdo de escalas intermediarias de
compactagdo, especialmente nas médias e altas densidades, mostra-se Util para que territérios
extensos e com padrdes de ocupagdo e dindmicas urbanas e sociais bastante distintas, possam
eventualmente ser subclassificados.

ABSTRACT: The municipality of Séo Paulo, as well as other populous Brazilian municipalities, has its
urbanization marked by strong dispersion and peripheral population density, which generates
numerous negative impacts on the quality of life of the population, for the urban economy as a
whole and for the environment, while hindering municipal and metropolitan management. Thus,
compacting emerges as a strategy of urban development, bringing together demands and offers for
a greater number of citizens, especially the less favored, thus adding social, economic and
environmental benefits. The compaction of the urban form is measured by its respective index, the
compactness index (Cl), constructed by a metric relation of perimeter and area, that directly, still
relates to the human interactions and the organization of activities within an urban area. The aim
of this article is to calculate and analyze the compactness index for the subprefeituras of the city of
Sdo Paulo, with exploratory bibliographical research, digital mapping and mathematical application
of the indices of compactness. The study of urban compaction generated significant results when
analyzed comparatively in the urban or municipal set, including in the verification of the applicability
of population densification policies. However, research into the definition of intermediate
compaction scales, especially in medium and high densities, is useful so that extensive territories
with quite distinct occupancy patterns and urban and social dynamics may eventually be
subclassified
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1. INTRODUGAO

A populagdo urbana quintuplicou nos
ultimos 60 anos, saltando de 746 milhGes em 1950,
para 3,9 bilhdes de habitantes em 2014, conforme
prospecto de urbanizagidgo da ONU (UNITED
NATIONS, 2015). Ainda, a tendéncia é de que nas
proximas trés décadas este numero aumente,
chegando a mais de 6 bilhGes de habitantes em
areas urbanas em 2045.

Nesse contexto de crescimento, cidades®
localizadas em paises em desenvolvimento, tais
como india, Brasil, Africa do Sul, entre outros, serdo
0s ambientes urbanos que mais se desenvolverao,
em populacdo e extensdo territorial. Assim, em
1990, havia 10 megacidades 2 no mundo, onde
habitavam 153 milhdes de pessoas, cerca de 7% da
populacdo urbana, sendo apenas duas no
hemisfério sul, e trés em
Em 2014,

megacidades, onde vivem 453 milhdes de pessoas,

paises em
desenvolvimento. chegou-se a 28
cerca de 12 % dos habitantes do planeta, sendo 7
dessas localizadas no hemisfério sul, com mais de
uma dezena em paises em desenvolvimento
(UNITED NATIONS, 2015). Cidades com estas
caracteristicas enfrentardo desafios em atender as
necessidades do crescimento e adensamento
populacional. Outra caracteristica interessante é a
explosdo do numero de cidades com populagdo
entre 5 e 10 milhGes de habitantes, as quais eram
quase inexistentes (ou pouquissimas) na década de
90 e ja eram dezenas em 2014, demonstrando
significativo crescimento em curto espag¢o de
tempo.

No Brasil, o municipio® de S30 Paulo é o
mais populoso do pais e a maior megacidade da
América Latina e do Hemisfério Sul. S3o Paulo, e sua

ICidade é o espaco de um municipio delimitado por um
perimetro urbano (IBGE,2002)

2Megacidade é o termo para definir uma cidade que
sedia uma aglomerag¢do urbana com mais de dez milhdes
de habitantes com rapido processo de urbanizagdo.
(United Nations, 2015)

3 Por Municipio, entende-se o espaco territorial politico
dentro de um estado ou unidade federativa, é o espago
administrado por uma prefeitura. O municipio possui a
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regido metropolitana®, destacaram-se por serem a
52 maior aglomeragdo urbana do mundo, com
aproximadamente 18,8 milhdes de habitantes,
conforme o mesmo relatorio (UNITED NATIONS,
2015). Assim como outras metrépoles brasileiras,
tem sua urbanizacdao marcada por forte dispersdo e
adensamento populacional periférico, o que gera
inUmeros impactos negativos para a qualidade de
vida da populagdo, para a economia urbana como
um todo e para o meio ambiente, enquanto dificulta
a gestdo municipal e metropolitana. Assim, o
adensamento populacional e construido em dreas
mais centrais e acessiveis por transporte publico,
tornou-se uma das principais metas do ultimo Plano
Diretor de S3do Paulo,
(SAO PAULO, 2014).
Assim, existem inUmeros desafios ligados

aprovado em 2014

ao planejamento e gestdo de dreas urbanas em
praticas de
urbanizacdo mais sustentaveis sera fundamental

processo de expansdo. Orientar
para formulagdo de estratégias onde a cidade
emerja como uma construcdo coletiva, associando a
questdes
ambientais, sociais e econOmicas. Assim, Villaca

ordem fisica ao atendimento de

III

(2001) ressalta que “a estrutura territorial” também
estd articulada a outras ndo territoriais, como a
econdmica, a politica, a ideoldgica e, ainda, insiste
na importancia de se identificar e relacionar os
movimentos dos diversos elementos das estruturas
territoriais urbanas — os varios bairros, o centro
urbano, a estrutura de transportes, etc. — com os de
outras estruturas a eles articuladas.

Portanto, é imprescindivel se verificar os
impactos resultantes da integracdo de multiplos
aspectos urbanos, de forma sinérgica e cumulativa
2007).
“consolidacdo de um comparativo de indicadores”

(Adinyira et al., Nesse contexto, a

sua zona rural e a zona urbanizada (IBGE, 2002)

4 Regido Metropolitana é aglomeracdo urbana, que se
configura como metrépole estabelecida em uma unidade
territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2
(dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das
dinamicas  geogréficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conurba%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Habitante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Urbaniza%C3%A7%C3%A3o
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pode “...auxiliar na avaliagdo das solu¢Ges urbanas et al., 2007; Ferreira & Monte-Mér, 2012;
baseadas em critérios e estratégias de Nahas, 2015). Assim, é possivel associar os

sustentabilidade” (Marins, 2014).Segundo Braga et
al. (2004), Ferreira & Monte-Mor (2012) e Nahas
(2015), os indicadores de apoio a analise de
aspectos da sustentabilidade em dareas urbanas
estdo sujeitos a determinadas condicGes, entre as
quais destacam-se: i. passiveis de atualizacGes
periddicas, de tal forma que possam ser descritos
em séries temporais e avaliacgbes de seu
desempenho e variagbes, ao longo do tempo; ii.
baseados em abordagens sistémicas diversificadas,
multidisciplinares e intersetoriais; e iii. que os
diversos atores e agentes que atuam na cidade, ou
regido, participem ativamente do processo de
construcdo do sistema de indicadores de
sustentabilidade e da sua aplicacdo subsequente no
planejamento e na tomada de decisdo politica.
Segundo Wheeler (2000), Weiland (2006),
Baxamusa (2008), Nahas (2015) e United Nations,
(2016), o desenvolvimento urbano sustentavel é
ancorado no cotidiano urbano e é orientado por
principios de planejamento e gestao urbanos, tais
como compacidade, diversificacdo, equidade social,
fortalecimento da economia local e valorizacdo de
espacos publicos. principios,
associados a critérios e/ou indicadores, estdo

Ademais, estes

sujeitos a requisitos, para que possam ser
parametrizados, medidos e quantificados quanto ao
seu desempenho, verificando-se se sua avaliagdo é

sinérgica e cumulativa (Braga et al., 2004; Adinyira

principios de desenvolvimento urbano sustentavel a
alguns requisitos a serem monitorados e/ou
avaliados, conforme Figural.

Como esquematizado na Figura 1, os
principios (a) ddo suporte e fundamentam a
definicdo de critérios e indicadores de apoio a
tomada de decisbes em planos e projetos de
desenvolvimento urbanos. Os requisitos (b), por sua
vez, também sdo considerados na definicdo de
critérios e indicadores, ou seja, como determinados
principios podem ser medidos, controlados e
definidos. A compacidade, assim, coloca-se como
um principio a ser buscado, em oposicao a dispersado
urbana e sua caracterizagdo e quantificacdo podem
auxiliar na avaliacdo de areas urbanas.

A compactacdo urbana é frequentemente
identificada através da relacdo entre uma darea e o
nimero de determinados elementos; sejam
pessoas, servicos, habitacdes ou darea construida
(PONT & HAUPT, 2009.) . Ainda hd outras inser¢es,
no tocante que além da compactacdo urbana, a
descentralizacdo dos servigos, partindo das areas
centrais para as periferias contribui para um espaco
urbano menos segregado e mais igualitdrio devendo
haver a inclusdo das areas periféricas na cidade
formal, estabelecendo a distribuicdo dos servicos e
equipamentos urbanos, integrando centro e
periferia, aponta Acselrad (2009 e 1999).

Averificacdo da compacidade, o primeiro

Principios , Requisitos 4,

—{ Compacidade

Mensuraveis

—{ Diversidade

Variaveis no Tempo

_{
_{

Espagos Publicos
Abertos e Coletivos

Construidos
Coletivamente

— Equidade Social

—  Accountability

_{ Fortalecimeto da
Economia Local

_{ Compostos e
Associados

FIGURA 1: Relagdo entre os principios de Urbanizagdo Sustentavel e Requisitos dos indicadores.
FONTE: Os autores (2016), baseado em: (a) Wheeler, 2000; Weiland, 2006; Baxamusa, 2008; Nahas,2015 e (b) Braga et al., 2004;
Ferreira & Monte-Mor, 2012; Nahas,2015.
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dos cinco principios destacados na Figura 1, em
conjunto com caracteristicas do uso e ocupacgao de
solo, em um diagndstico preliminar, pode auxiliar na
anadlise conjunta da forma urbana e das condicGes
de desenvolvimento econémico e social de uma
area. Segundo Dempsey e Jones (2010), o indice de
Compacidade ¢é utilizado para identificar os
impactos fisico-espaciais e, associado a outros
indicadores, ou indices, para analisar as
consequéncias socioeconémicas e espaciais de
intervengdes e a regulacdo das cidades em areas ou
setores administrativos.

O objetivo do presente artigo é calcular e
analisar o indice de compacidade para a divisdo
administrativa do municipio de S3o Paulo em
subprefeituras. O trabalho tem carater exploratério,
baseado em revisdo bibliografica associada a andlise
sistematizada de imagens de satélite e demarcacao

de perimetros administrativos georreferenciados.

2. COMPACTACAO DE AREAS URBANAS E O
iNDICE DE COMPACIDADE

Embora ndo exista apenas uma forma
urbana ® que se relacione com desenvolvimento
urbano sustentavel, para Willians et.al. (2000) é
consenso que as formas urbanas com maiores
densidades, com diversificacdo de atividades e mais
compactas apresentam melhores resultados, em
termos de sustentabilidade.

(2007)
considerando a forma urbana como sendo o “modo

Lamas fornece a definicdo,
como se organizam os elementos morfoldgicos que

constituem e definem o espaco urbano,
relativamente a materializagdo dos aspectos de
organizacao funcional e quantitativa e dos aspectos
qualitativos e figurativos”, que compreendem:
a) Aspectos quantitativos, tais como a
densidade, as superficies, os fluxos, os
dimensoes,

coeficientes volumétricos,

5 Maneira de descrever as caracteristicas fisicas de uma
cidade, ou, também pode ser entendida como a
configuragdo espacial de elementos fixos em
determinada escala (Anderson, Kanargoglou e Miller,
1996).
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ocupacdes, gabaritos, perfis, de tal forma
gue podem ser usados para controlar e
medir aspectos fisicos da cidades, seu
territdrio e suas construgoes;

b) Aspectos de organizag¢ao funcional,
como os relacionados a implantacdo das
atividades humanas no territério, o uso da
area em questdo, ou seja, o tipo dos usos

(residencial, escolar, comercial,
institucional...);
c) Aspectos qualitativos, que

abrangem o tratamento dado aos espacos
urbanos, que podem inferir condicdes de
qualidade, como conforto, comodidade,
percepcdes. Podem ser analisados no
meio urbano, por exemplo, pelo tipo de
pavimento e a sensacao que determinado
elemento gera nas pessoas, ou adaptagdo
ao clima (abrigo de chuva e vento),
acessibilidade, mobilidade, etc.

d) Aspectos
relacionam a comunicagdo estética, que

figurativos, que se

influi na percepc¢do. Contudo, entende-se
que, apesar de haver uma drea de
sobreposicdo  entre  os  aspectos
gualitativos e estéticos, convém distinguir
gue os aspectos qualitativos ndo sdo
necessariamente estéticos - um ambiente
com alto grau estético ndo implica

necessariamente em boa comodidade ou

conforto e vice-versa.

O modelo de cidade compacta® depende
dos processos de regulacdo, planejamento e gestdo
urbanos, definidos

guando sao parametros

urbanisticos, tais como taxas de ocupacdo,

coeficientes de aproveitamento, recuos, gabaritos,
permeabilidade, uso do solo, dentre outros, os quais
iram balizar os padrdes de uso e ocupagao do solo
urbano e, assim, as condi¢des de compacidade.

6 A cidade compacta, ao contrario de uma grande cidade,
sugere uma alta eficiéncia na organizacao de atividades
urbanas dentro de uma area relativamente pequena-
Richardson, 1973; Cole, 1964 apud (LU &Y., 2015).
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FIGURA 2: Esquema funcional da Cidade Compacta.
FONTE: Os Autores (2017), baseado em Rogers e Gumuchdjian (2001).

A cidade compacta, em um esquema
funcional, sugere eficiéncia na organizacdo de
atividades urbanas, dentro de uma area
relativamente pequena (RICHARDSON 7, 1973;
COLE®' 1964 apud LU e Y, 2015). Atualmente, a
aplicacdo do conceito de cidade compacta §é,
frequentemente, identificada por meio da relacao
entre uma drea e o numero de determinados
elementos; sejam pessoas, servicos, habitacdes ou
area construida (PONT e HAUPT, 2009). Segundo
Acselrad (1999 e 2009), de forma aditiva, a
descentralizagdo dos servigos contribui para um
espaco urbano menos segregado e mais igualitario
(Figura 2), estabelecendo a distribui¢do dos servigos
e equipamentos urbanos, integrando centro e
periferia. A Figura 2, ainda, mostra sinergia e
integracdo entre as distribuigdes de atividades e,
nesse contexto, o modelo de cidades compactas
aproxima diferentes publicos, favorece a interacdo
e possibilita a distribuicdo mais equilibrada dos
recursos urbanos, ao minimizar as distancias, os
deslocamentos e os custos da implementagdo e
manutencdo da infraestrutura.

Além do crescimento populacional, a
expansao fisica e territorial também é um fator
relevante no processo de desenvolvimento das
cidades. Autores como Ojima (2007) apontam que

7 RICHARDSON, H. The Economics of Urban Size.
Westmead: Saxon House, 1973.
8 COLE, J. Study of Major and Minor Civil Divisions in

duas aglomeragdes urbanas podem apresentar
taxas de crescimento populacional semelhantes no
mesmo periodo, mas uma pode configurar uma
forma urbana compacta, verticalizada e
monocéntrica e outra pode conformar o seu espago
urbano de modo disperso, horizontalizado e
policéntrico, cada qual representando custos sociais
e ambientais distintos.

As vantagens de uma cidade possuir
atributos que a tornem mais compacta é um tdpico
debatido no

planejamento urbano e de transportes. A cidade

gque vem sendo campo do
compacta ndo é vista por todos como a Unica
solugdo dos problemas urbanos, e seus decorrentes
desdobramentos sécio econOmicos e territoriais,
existe uma abordagem sistémica e mais complexa
de elementos que podem trazer conjuntamente
aspectos de melhor desempenho sinérgico. Cunha e
Bochet (2003) referem-se a necessidade de maiores
comprovagdes por meio de indicadores e
avaliagdes, destacando que os argumentos a favor
da densificacdo ainda sdo controversos e citam
varias raz0es para isso: auséncia de clareza na
definicdo dos conceitos, incapacidade de definir
indicadores precisos, falta de informacGes
comparaveis, além de métodos de avaliagdo ainda

pouco confidveis, e ressalta-se ainda uma maior

Political Geography. The 20th International Geographical
Congress. Sheffield, 1964.
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correlagdo com outras estratégias e esquemas
funcionais.

Nesse ambito, ha métricas espaciais que
representam caracteristicas fisicas da paisagem e da
forma urbana. Segundo Li e Yeh (2004) e Lu e Y
(2015), dentre estes se incluem os indices de
compacidade, centralidade, densidade, porosidade,
complexidade e dispersao.

Os niveis de compacidade referem-se a
percepcdo de que, segundo Rogers e Gumuchdjian
(2001), a redugdo das distancias urbanas é um
incentivo a caminhada ou ao uso de bicicletas, pois
favorece a continuidade e a conectividade do tecido
urbano, corroborando para contenc¢do da dispersdo
urbana. Esta compacidade, tomada como arranjo
funcional, pode dentro de uma fragdo territorial,
geometricamente controlada, criar uma relagdao
sinérgica entre as atividades (Trabalho, Lazer,
Estudo, Servicos, Etc.) ancoradas na dinamica
habitacional.

O indice de compacidade, referenciado
por Lu e Y (2015), é baseado nas propostas de Cole
(1964) e Richardson (1973) e resulta da Equagdo 1.
Contudo, outra abordagem ¢é ancorada pela
proposta de Li e Yeh (2004), que aplica a Equagédo 2,
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0 que, matematicamente, é andlogo a Equacgado 1.

Ic =2 H/P Eq. [1]
271\/E
IC = y p Eq. [2]

Em que:
IC = indice de Compacidade;

A drea daregido ema analise (m?);
P = Perimetro da regido em andlise (m).

Neste artigo, serd empregada a Equacgao 1.
O calculo tem o caso circular como uma referéncia,
que é a forma mais compacta. Onde todos os
pontos mais afastados do centro sdo equidistantes
do centro, onde a maior distancia percorrida entre
dois pontos serd o didametro da superficie. O indice
com valor igual a 1 remete a forma circular (a mais
compacta). Os valores inferiores indicam uma area
menos compacta da cidade, onde A é a area urbana
e P é o perimetro urbano. O parametro de
classificacdo é proposto por Lu e Y (2015), conforme

Quadro 1.

QUADRO dice de Co pacidade
Valor Caracteristica
. IC>0,50 Compacta
Indice de
Compacidade 0,20<1C<0,50 Pouco compacta
P 0,15 < IC < 0,20 Dispersa

IC
(1€) IC<0,15

Muito dispersa

3. APLICACAO DO iNDICE DE COMPACIDADE
NA AVALIACAO DAS SUBPREFEITURAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Como estratégia de

descentralizada, os municipios podem dividir o seu

gestao

territério em distritos, subdistritos, subprefeituras
ou regionais. Essa divisdo, de carater meramente
administrativo, tem por objetivo a gestdo direta de
alguns servicos publicos locais necessarios em cada
regidao. Um distrito pode cuidar diretamente da
limpeza publica e da arrecadacdo local dentro de
sua drea, por exemplo, sem que isso represente, no

FONTE: Adaptado de Lu e Y (2015).

entanto, uma autonomia politica ou financeira em
relacdo a Administracdo Municipal. (ZMITROWICZ,
et.al., 2013 e ABIKO, 2011). Entretanto, em muitos
casos, observa-se que esta divisdo administrativa
torna-se uma referéncia territorial para a definigao
de politicas de interesse local, inclusive como objeto
de planos e projetos de intervencao urbana
especificos para cada area.

As subdivisbes tornaram o quadro
territorial paulistano amplo e, em grande parte,
desconexo, do ponto de vista administrativo, de tal
forma que cada subdivisdo possui caracteristicas
intrinsecas, nem  sempre

correlatas coma
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subdivisdes lindeiras, de forma sintética sdo quase
como pequenos municipios. Segundo Sposati
(2001), ha enorme variagdo nos critérios de
agregacao dos “pedacos” da cidade para a
organizacao e gerenciamento dos servigos publicos
de S3o Paulo. Para a autora, essa multiplicidade no
trato do territério faz com que os cadastros
territoriais ndo se comuniquem, dificultando a
gestdo publica.

De forma particular o municipio de Sao
Paulo, em seu o perimetro de 365 km e drea de
aproximadamente 1.520 km?,
(2002), e se divide em 32 subprefeituras. Contudo,
as divisGes de Sapopemba e Vila Prudente sdo

conforme |IBGE

aglutinadas atualmente como uma so, formalizando

PARELHEIROS
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entdo 31 divisdes, conforme indicado na Figura 5.
A subprefeitura da Sé ocupa a drea central
do municipio, abrangendo distritos tais como Bela
Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolagao, Liberdade,
Republica, Santa Cecilia e Sé. Perifericamente,
destacam-se Parelheiros ao sul, Tremembé ao
norte, e Cidade Tiradentes a leste. Sendo
Parelheiros a maior delas com 360 km?, e Jabaquara
a menor, com aproximadamente 15 Km?, ou seja,
uma variagdo entre a menor e a maior de 22 vezes.
Todas contam com a mesma forma de gestdo,
processo e organizacao, embora suas caracteristicas
territoriais, areas, usos, ocupacdes, perfil sécio

econdmico, entre outros, sejam heterogéneos.

FIGURA 3: Divisdao administrativa do Municipio de S3o Paulo em subprefeituras.
FONTE: Sdo Paulo (2013).

No cdlculo do indice de compacidade
foram utilizados dados cartograficos, obtidos
através do Portal GeoSampa ° (PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2015) e imagens de

9  Aplicacdo

informacdes

GeoSampa
referentes

permite  acesso  as
ao geoprocessamento do

satélite obtidas do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, 2016), associados a dados e
metodologia de classificacdo de area urbanas
determinados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de

municipio de Sdo Paulo.



R.B.C.CRUZ; K.R.C.MARINS

REEC — Revista Eletrénica de Engenharia Civil Vol 13- n22 (2017)

Geografia e Estatistica, 2015).

As informagGes foram integradas e
analisadas como apoio do software ArcGIS®. Com
base na metodologia definida pelo IBGE para
caracterizagdo de Areas Urbanizadas, o mapa do
municipio de Sdo Paulo foi georreferenciado com as
imagens do Satélite CBERS-2 e foram medidos os
perimetros e as dareas de cada uma das 31
subprefeituras do municipio de Sdo Paulo. Contudo,
os dados disponibilizados por meio da lei
13.399/2002
Subprefeituras no Municipio de S3o Paulo, e da
outras providéncias) e da Lei 11.220/1992*? (Institui

a divisdo geografica da area do municipio em

(Dispbe sobre a criagdo de

distritos), para a construgdo das superficies, na
realidade, sdo perimetros textuais, em resumo,
constam as envoltérias determinadas por eixos
vidrios, e ndo por marcos geodésicos estabelecidos
na lei. Sendo assim, os dados disponiveis ndo sdo
vetorizados.

Neste diapasdo, os perimetros foram
georreferenciados conforme marcos geodésicos
oficiais da prefeitura de Sao Paulo, sobrepostos aos
marcos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e inseridos nos mapas oficiais do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Por
fim, foi verificado se esta sobreposi¢do coincide com
a divisdo administrativa do municipio de Sao Paulo,
de forma que as superficies puderam ser
vetorizadas. Por fim, foram medidos manualmente
os perimetros, tanto em mapas impressos em escala
quanto utilizando a ferramenta computacional
ArcGIS®. Também foram calculadas as dreas das
divisbes administrativas, seja pelo método de
Gauss, quanto com por meio da ferramenta
ArcGIS®.

Para cada subprefeitura do municipio de

10F um pacote de softwares da ESRI (Environmental
Systems Research Institute) de elaboragdo e manipulagdo
de informagOes vetoriais e matriciais para o uso e
gerenciamento de bases temadticas geogréficas
(http://www.img.com.br/) — Versado educacional 10.5.

11530 Paulo Lei 13.399/2002 - Disp&e sobre a criacdo de
Subprefeituras no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias — Acesso em 15 de janeiro de 2017 -
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Sdo Paulo foram medidos seus respectivos
perimetros e dreas, para, em seguida, calcular,
segundo o0 método descrito, o indice de
compacidade. Os resultados foram sumarizados no
Quadro 3, onde nota-se que, segundo a classificacdo
descrita no Quadro 2, todas as subprefeituras sao
consideradas “compactas”, pois tém IC maior que
0,5, com excecdo da Subprefeitura de S. Miguel, esta
classificada como “pouco compacta”.

Verifica-se que as divisGes administrativas
mais periféricas e, consequentemente, mais
distantes dos centros, possuem menor indice de
compacidade, tais como Sdo Miguel Paulista,
Parelheiros, Perus e Guaianazes, e que as regioes
historicamente melhor desenvolvidas, tais como
Vila Mariana e Pinheiros, tém indices maiores que
os periféricos.

Ainda, tanto uma 4area com IC de 0,507
guanto uma area com IC de 0,828 sdo, segundo a
classificacdo do Quadro 2, consideradas compactas,
o que evidentemente é uma faixa muito ampla de
a definicdo de faixas
parece ser

para que territérios diferenciados

caracterizagdo. Assim,

intermedidrias de classificacdo
necessaria,
guanto a compactagdo e dindmica urbanas possam
ser mais adequadamente classificados.

Por outro lado, analisando-se os indices de
compacidade para outras dreas do municipio de Sao
operagoes
consorciadas ou o0s perimetros municipais ou

Paulo, quais sejam as urbanas
urbanos como um todo, como abordado por Crus e
Marins (2016) e sintetizado no Quadro 3, verifica-se
gue em areas que supostamente se deveria alcangar
indices mais elevados, por se tratarem de dreas de
incentivo ao adensamento urbano, os valores sdo
muitas vezes semelhantes ou mesmo inferiores aos

valores médios de grande parte das subprefeituras.

Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/lei_13_
399 1254940922.pdf

12530 Paulo. Lei 11.220/1992- Institui a divisdo geografica
da area do municipio em distritos — Acesso — 15 de janeiro
de 2017 - Disponivel em:
http://cmspbdoc.inf.br/iah/fulltext/leis/L11220.pdf
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0 ADRO ese dos Re d00S € Od AP O Ao o e dae Co adade ao PIO Ae d0
P O
Area indice de Compacidade (IC) Classificagdo
Municipio e Municipio de Sdo Paulo 0,380 Pouco compacta
Cidade Cidade de Sdo Paulo 0,417 Pouco compacta
OU Agua Branca 0,675 Compacta
Intervengbes OUC Agua Espraiada 0,275 Pouco compacta
Urbanas OUC Faria Lima 0,474 Pouco compacta
OUC Centro 0,778 Compacta
Fonte: Adaptado de Cruz e Marins (2016).
0 ADRO ese dos Re d00S € OdQd AP d0 4O o e dae Co dade d pprere dS do
plo de o Paulo
Subprefeitura Con:;::i:ja‘:iee (1) Classificagao
S&o Miguel 0,452 Pouco compacta
Parelheiros 0,507 Compacta
Perus 0,532 Compacta
Casa Verde/Cachoeirinha 0,550 Compacta
Campo Limpo 0,558 Compacta
Santana/Tucuruvi 0,567 Compacta
Guaianases 0,581 Compacta
Jagan&/Tremembé 0,584 Compacta
Penha 0,591 Compacta
Lapa 0,594 Compacta
S&o Mateus 0,621 Compacta
Cidade Ademar 0,624 Compacta
Ermelino Matarazzo 0,629 Compacta
Verificacdo do Butanta 0,648 Compacta
Indice'de Cidade Tiradentes 0,650 Compacta
cOmpPa:rldade M‘'Boi Mirim 0,652 Compacta
Subprefeitura Pinheiros 0,655 Compacta
Freguesia/Brasilandia 0,655 Compacta
Mooca 0,665 Compacta
Santo Amaro 0,674 Compacta
ltaquera 0,679 Compacta
Itaim Paulista 0,679 Compacta
Ipiranga 0,683 Compacta
Jabaquara 0,685 Compacta
Pirituba 0,688 Compacta
Capela do Socorro 0,714 Compacta
Aricanduva/Formosa/Carréo 0,741 Compacta
Vila Maria/Vila Guilherme 0,750 Compacta
Sé 0,788 Compacta
Vila Prudente/Sapopemba 0,792 Compacta
Vila Mariana 0,828 Compacta

FONTE: Autoria propria.
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4. CONCLUSOES

O estudo da compactacdo urbana,
mediante cdlculo e andlise do indice de
compacidade, embora baseado em aspectos

territoriais e politico-administrativos gerais e em
macroescala, gera resultados significativos quando
analisados comparativamente no conjunto urbano
ou do municipio, inclusive na verificacdo da
aplicabilidade das

populacional.

politicas de adensamento

Entretanto, a investigagdao para

definicdo de  escalas intermediarias de
compactacdo, especialmente nas médias e altas
densidades, mostra-se util para que territérios
extensos e com padrdes de ocupacdo e dinamicas
urbanas e sociais bastante distintas, possam
eventualmente ser subclassificados. Isso auxiliaria,
também, na elaboracdo e aplicacdo de politicas mais
adequadas as diferentes realidades urbanas. Assim,
considera-se  relevante  proceder a um
aprimoramento da categoria “compacta”, definida
por Lu e Y (2015), pelo menos para territdrios
extensos e diversificados, como é o caso do
municipio de S3o Paulo.

Ainda, investigar o comportamento de
outros indicadores fisicos, sociais, econémicos, etc.,
para diagnosticar suas correlagbes, pode trazer
analise

contribuicdes relevantes em uma

multicriterial, que ndo ¢é suprida sé pela
considera¢do do indice de compacidade. Nesse
ambito, também se mostram oportunas novas
pesquisas a anadlise de outros indices, ndo
investigados neste trabalho, tais como centralidade,
densidade, porosidade, complexidade e dispersdo e

sua correlacdo (ou relagdo) com a compacidade.
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