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ARTIGO DE OPINIAO RESUMO: Tendo nas calgadas e passeios publicos a fungdo de permitir a utilizagdo
de pessoas para o transito com seguranca e com possibilidade de deslocamento,
PALAVRAS CHAVES: este estudo aborda o contexto da engenharia civil quanto as adaptacdes que s3o
Acessibilidade; necessarias em ambientes ja construidos tornando-os acessiveis a todos. O objetivo
é apresentar algumas evidéncias em calgadas e passeios publicos de ambientes
Cidadania; construidos que inibem a livre movimentagdo com autonomia e seguranca, inibindo

consequentemente, o direito a cidadania. A metodologia utiliza pesquisa descritiva
e de campo, com realizagdo de estudo sobre evidéncias em calgadas e passeios
publicos que podem ser consideradas barreiras a acessibilidade, em cidade de
pequeno porte localizada no Estado do Parana. Os resultados indicam calcadas com
barreiras e obstaculos que impedem a mobilidade acessivel e a seguranca de
transito para o pedestre. As consideragGes finais indicam que a engenharia civil
compete trabalhar para reorganizar o meio espacial urbano compreendendo as
calgadas e os passeios publicos no que concerne a acessibilidade de todos.

Passeios urbanos;

ABSTRACT: Having sidewalks and promenades the function of allowing people to

KEYWORDS: use transit safely and with the possibility of displacement, this study addresses the
Accessibility; context of civil engineering and the adjustments that are needed in environments

ever built making them accessible to all. The goal is to present some evidence on
Citizenship; sidewalks and promenades of built environments that inhibit free movement with
Urban rides. autonomy and security, inhibiting consequently the right to citizenship. The

methodology uses descriptive and field, with performance of about evidence on
sidewalks and public parks that might be considered barriers to accessibility in small
town located in the State of Parand. The results indicate sidewalks with barriers and
obstacles to affordable mobility and safety for pedestrian traffic. Final
considerations indicate that the responsible civil engineering work to reorganize the
space environment including urban sidewalks and promenades with regard to
accessibility for all.
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engenharia civil, a arquitetura e a gestdo espacial
urbana até alcancar os aspectos legislativos, com
chamada ao direito do cidaddo e sobre a
constitucionalidade deste direito, momento em que sdao
buscadas ideias e solu¢gdes que admitam intervenc¢des
no espago publico a fim de prover o acesso a todos.

Na engenharia civil e na arquitetura as
discussdes se ddo em torno de adaptacdo de ambientes
ja construidos de modo a torna-los acessiveis a todos,
tendo em vista a estrutura fisica construida e os
investimentos financeiros que demandam. Fatos assim
implicaram na necessidade de inclusdo de disciplinas
relacionadas ao projeto arquitetonico e ao desenho
urbano com conteldos concernentes a acessibilidade
como parte das matérias dos cursos de graduagdo dos
profissionais responsaveis pela construgdo do espago
habitado (CORREA et al., 2004).

Presentemente, porém, sdo verificados no
cotidiano das cidades situa¢des de precariedade quanto
a acessibilidade em ambientes construidos, que nado
dependem essencialmente de uma nova reestruturacao
coordenada pela engenharia civili ou mesmo da
arquitetura, mas tdo somente da vontade politica dos
proprietarios de imodveis cujas calcadas apresentam
discrepéancias e incorreta utilizacdo, constituindo-se em
um problema ao livre acesso de todos e evidente
descaso aos principios fundamentais regidos pela
Constituicdo Federal brasileira, em seu Artigo 59
(BRASIL, 1988).

A proposta deste estudo, enquanto investiga
o contexto da engenharia civil e a responsabilidade
disposta na Norma Brasileira 9050 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT/NBR 9050, 2004),
na promogao da acessibilidade no ambiente construido,
é apresentar algumas evidéncias em calgadas e passeios
publicos de ambientes construidos que inibem a livre
movimentagdo com autonomia e seguranga, inibindo,
consequentemente o direito a cidadania. A delimitagdo,
portanto, de modo especifico é quanto as calgadas e aos
passeios publicos.

O estudo se realiza em cidade de pequeno
porte localizada no Estado do Paran3, para este trabalho
denominada de Cidade “A”. A metodologia utiliza
pesquisa descritiva e de campo, com registros
fotograficos do que foi considerado barreira a
acessibilidade.

2. A ACESSIBILIDADE:
CONSCIENCIA DA  LIVRE
ESPACIAL URBANA

UMA TOMADA DE
MOVIMENTACAO

Conforme ja fizemos mencgdo na apresentacgdo
deste trabalho, esta distante o conceito da
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acessibilidade como um elemento impeditivo a
passagem do pedestre em calcadas e passeios publicos;
a edicdo da Lei brasileira de n2 10.098 de 19 de
dezembro de 2000 veio estabelecer uma nova visao e
uma responsabilidade plural para todos os setores
envolvidos com o contexto espacial, publico e comum
de todos, ao estabelecer em seu Artigo 12 normas gerais
e critérios para que a acessibilidade seja promovida,
ainda que reservado este acesso as pessoas portadoras
de deficiéncia ou mobilidade reduzida (BRASIL, 2000).

E nesta mesma Lei n2 10.098/2000, em seu
Artigo 29, que os termos acessibilidade, barreiras,
pessoa portadora de deficiéncia,
urbanizagdo, mobiliario urbano e ajuda técnica sdo

elemento de

definidos cabendo, posteriormente, capitulo préprio a
cada um.

Diferentes abordagens sdo feitas

individualmente ao termo acessibilidade envolvendo
conceitos e defini¢des. Dischinger e Bins Ely (2006 apud
OLIVEIRA; BINS ELY, 2006, p.1260), apontam que “a
acessibilidade ndo esta apenas ligada a fatores fisico-
espaciais, mas também a aspectos politicos, sociais e
culturais, que influem na realizacdo das atividades
desejadas”.
A Constituicdo Federal brasileira de 1988 determinou
como direitos fundamentais, dentre outros, a cidadania
e a igualdade, Artigo 19, Il e Ill, pois a acessibilidade
espacial significa a permissdo para que todas as pessoas
participem dos diversos espacos e atividades e,
especialmente quanto aos espagos internos e externos,
que deverdo ser livres de barreiras a exemplo das
calgcadas e passeios, vias de acesso aos demais espagos
publicos e privados (DORNELES; ZAMPIERI, 2008).

Antes, porém, a Assembléia Geral da
Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), em 10 de
dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (lll) da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclama a
acessibilidade como:

“O ideal comum a ser atingido por todos os

povos e todas as nagdes, com o objetivo de

que cada individuo e cada OJrgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta

Declaracdo, se esforce, através do ensino e da

educagdo, por promover o respeito a esses

direitos e liberdades, e, pela adog¢do de

medidas progressivas de cardter nacional e

internacional, por assegurar o  seu
reconhecimento e a sua observéncia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos
proprios Estados-Membros, quanto entre os
povos dos territérios sob sua jurisdigdo”
(ONU, 1948).



L. A. Miotti -

REEC — Revista Eletrénica de Engenharia Civil n® 4 (2012)

Dizem Silva, Fidelis e Castro (2011, p.52) que
sdo as condicGes de precariedade de ruas, calgadas e
passeios, e a desordem presente no ambiente urbano
qgue deixam individuos indefesos e sem a acessibilidade,
configurando-se uma forma de deficiéncia como produto
de interagdo entre um sem numero de variaveis sociais e
espaciais.

Para justificar o interesse pela acessibilidade
para todos, utilizamos a explicitagdo de Ferreira (2007,
p.5) de que sdo os espacos livres possibilitadores para o
encontro do homem com a paz e o descanso desejado,
qguando se referiu ao verde dos parques e pragas; de
modo similar pensamos as calcadas e os passeios
publicos como espacos livres nos quais também o
homem pratica e usufrui a sua liberdade e o encontro
com a vida pelo movimento.

Esbocar um contexto no qual estejam
presentes o individuo e os seus direitos, a arte da
engenharia civil e da arquitetura implica em observar,
fundamentalmente, o movimento da vida, pois é ele

[...] guem dd Gnimo e o uso devido as formas, é
o conjunto dos hdbitos que dd o tom da
urbanidade, sdo esses hdbitos que ddo sentido
as formas, que determina os usos e agrega
funcionalidades e transforma de desmonta
processos que ndo representem o interesse de
quem vai usufruir diretamente das dreas em
vias de intervengdo (AGUIAR, 2006, p.5).

E neste espaco criado e mantido pelo habito
gue sdo construidos e entendidos os géneros de vida,
com um conjunto de agdes tomado como fundamento, o
argumento cultural que sustenta as transformacgdes,
confirmando-as ou rejeitando-as. O uso do espaco,
portanto, se entende e se racionaliza, identificado por
todos os seus usudrios e passivel de criagdo de pdlos de
comunicacdo e mediagdo humana (AGUIAR, 2006).

Trata-se da acessibilidade espacial,
possibilitando a participacdo e o uso dos espagos por
todas as pessoas em condi¢des de igualdade, pois ‘[...]
significa poder chegar a algum lugar com conforto e
independéncia, entender a organizacdo e as relagbes
espaciais que este lugar estabelece, e participar das
atividades que ali ocorrem fazendo wuso dos
equipamentos disponiveis’” (DORNELES e ZAMPIERI,
2008, p.3).

Neste sentido, sdo pertinentes e oportunas as
considera¢des de Duarte (2005), de que a acessibilidade
do espago construido ndo terd nunca limitagdo no
favorecimento apenas as pessoas com deficiéncia, mas
que seja compreendida como uma medida social que
acolha a todos os usuarios em potencial, ou seja, todos
os individuos no exercicio de sua cidadania.

Dentre as inUumeras vantagens que a
acessibilidade pode prover para todos os cidaddos, a
comunidade e o Estado, se encontram o livre e pleno
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exercicio da cidadania e participagdo nos diferentes
dominios de atividade da sociedade. Com isto, oferece
garantias a um maior numero possivel de individuos de
uma vivéncia integrada em sua comunidade em mesmas
situagles; possibilita a oferta de condi¢des e conforto
em espagos e servicos publicos e, de modo geral,
oportuniza uma vida com autonomia e independéncia
para todos, com menos custos sociais (RAMOS, 2009,
p.13).

Estando a acessibilidade para todos como um
elemento insito ao ambiente do individuo, deve
comportar, também, o deslocamento sobre o qual
Oliveira e Bins Ely (2006, p.1261) definem como:
“Condi¢do de movimento nos percursos horizontais e
verticais e sua continuidade. E a possibilidade de
deslocar-se de forma independente em percursos livres
de obstaculos, que oferecam conforto e seguranga ao
usuario”.

3. BARREIRAS NO CAMINHO

Apontar barreiras no caminho significa
explicitar em quais caminhos se deseja seguir. A
Comissdo Permanente de Acessibilidade (CPA, 2005,
p.14) apresentando os espacgos publicos e vias urbanas,
acrescentam-lhe a fungdo de acolher “[...] as mais
variadas atividades da sociedade — de um simples
caminhar matinal a manifestagGes coletivas artisticas ou
politicas: do trafego de automdveis, 6nibus, motos,
bicicletas e pedestres aos servicos de manutencdo
exercidos por concessionarias de servigos publicos”.

Serafim (2010) descreve a historia das
calcadas comparativamente a histdria das cidades e até
das civilizagGes, pois desde a cultura greco-romana da
antiguidade utilizavam-se mosaicos de pavimento como
0s mosaicos de seixos que datam no periodo
compreendido entre os séculos Vil e lll (a.C.).

Na histéria do Brasil, especificamente em Sao
Paulo, as Atas da Camara de 1563 registram uma
constituicdo de terra bruta, rudemente ajeitada, sendo
designado o termo cal¢ada “a uma faixa horizontal
empedrada, de pequena largura, colada a parede
externa da construgdo, destinada a proteger as
fundagBes da infiltragdo de d4guas pluviais” (SERAFIM,
2010, p.4).

Calcadas e passeios recebem conceituagdo
formal, atualmente. Segundo a ABNT, NB 1338 de 30 de
dezembro de 1990, tendo o passeio como via, este se
caracteriza como:

“Parte da via publica adjacente e paralela aos

imdveis existentes em ambos os lados do leito

carrogavel, limitada pelo alinhamento destes

e pelo meio-fio. Destinado fundamentalmente

ao trdnsito de pessoas e deve possuir as

condigdes para o deslocamento adequado dos

deficientes fisicos” (ABNT, 1990).
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As calcadas recebem duas definicdes: a
primeira, sob o titulo Equipamento Urbano -
Classificagdo, a NBR 9284 de 30 de margo de 1986
definiu calgada como “Equipamento urbano de utilizagao
publica ou privada destinada a prestagdao de servigos
necessarios ao funcionamento da cidade” (ABNT, 1986).

Recentemente, a nova NBR 9050, de 31 de
maio de 2004, estabeleceu como conceito de calgadas,
em seu item 3.11, o seguinte: “Parte da via,
normalmente segregada e em nivel diferente, ndo
destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao trdnsito
de pedestres e, quando possivel, a implanta¢éo de
mobilidrio, sinaliza¢do, vegetagcdo e outros fins - Codigo
de Trdnsito Brasileiro” (ABNT, 2004, p.2).

Na NBR 1338/1990, o subitem 4.5.4 relativo
ao revestimento indica os materiais a serem utilizados
nos passeios publicos, que devem apresentar resisténcia
a abrasdo, ser antiderrapantes e confortaveis aos
pedestres. Recomenda que o passeio deve resultar “[...]
sem ponto anguloso, sem ondula¢des, sem saliéncias,
sem reentrdncias” (ABNT, 1990, p.3).
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Estudo de Dorneles e Zampieri (2008, p.5) na
cidade de Cricilma, Santa Catarina mostra barreiras e
obstaculos em calgadas, configurando-se o ndo
atendimento a ordem na NBR 1338/1990, conforme a
Figura 1.

Calgadas inadequadas sdo mostradas,
também, na Cartilha Projeto Cal¢ada Cidad3, idealizada
pela Associagdo de Moradores e Amigos de Ipanema
(AMAI), com a Associagdo Comercial de Ipanema &
Leblon (ACIPLE) e a SECONSERVA (CARTILHA PROJETO
CALCADA CIDADA - AMAI, 2012).

Em Tocantins, o Ministério Publico Estadual
em parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-
TO), desenvolveu uma Cartilha para a acessibilidade, na

qual dispés de uma calcada ideal para que haja o

cumprimento da Lei. Dentre as medidas tomadas, “Os
rebaixamentos em calgadas devem ser sinalizados com
piso tatil direcional e piso tatil indicativo de alerta de
rampa” (FONSECA, 2008, p.17).
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Figura 1: Telefone publico e placas de estacionamento como obstdculos na calgada
Fonte: Dorneles e Zampieri (2008).

Figura 2: Exemplos de calgadas inadequadas a mobilidade acessivel
Fonte: AMAI (2012).

4. A ACAO DA ENGENHARIA CIVIL EM AMBIENTES
CONSTRUIDOS PARA A ACESSIBILIDADE

A percepgao da acessibilidade e de todos os
elementos que a constroem tem mudado a dindmica da
criagdo de estruturas por parte da engenharia civil e da

arquitetura. Verifica-se amplo surgimento de programas
e projetos municipais locais que buscam reformular as
calgadas e passeios com base em elementos como a
mobilidade acessivel e os conceitos de bem estar e
qualidade de vida para todos.

Na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a novidade se
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constitui na disciplina Métodos e Técnicas de Projeto
Inclusivo, utilizando-se de exercicios de vivéncia de
espacos construidos com exercicios de projeto,
experiéncia cujo mérito reside especialmente na
promocdo de uma visdo holistica da qualidade de vida
urbana aos futuros arquitetos e urbanistas brasileiros
(ARIAS, 2008).

A psicologia ambiental tem apresentado
estudos sobre o comportamento humano com respeito
ao ambiente construido, direcionado a percepgao do
homem, do ambiente e dos sentimentos existentes em
relacdo a este ambiente, pois é atribuida a ele a tarefa
de determinar associagdes fisicas com o espaco e
também de contextualizar o individuo na sociedade,
qualificando seu bem estar no ambiente (ARIAS, 2008).

No ano de 2005, a Secretaria da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo (SEHAB), considerando que nos ultimos 40
anos as calgcadas e passeios publicos de Sdo Paulo
tornaram-se mais estreitos e mais congestionados em
razdao de que o automovel passou a ter prioridade,
definiu um novo ordenamento na elaboracdo de
projetos para que todos os usuarios dos equipamentos
publicos possam fruir da qualidade de vida e de maior
eficiéncia para a economia urbana (CPA, 2005).

Com a criacdo de um documento, ao qual
denomina de Guia para Mobilidade Acessivel em Vias
Publicas, a SEHAB aponta o tratamento da mobilidade
como uma func¢do publica de garantir a acessibilidade
para todos, mediante obediéncia de normas e
prioridades que devem responder as diferentes
necessidades de deslocamentos. Os desafios a essa
mobilidade, no entanto, conduzem as politicas publicas:

“Os desafios tratam da reformulagdo do

desenho urbano, da mudang¢a do conceito do

sistema vidrio, da multipla funcionalidade da
via publica e principalmente de sua total
acessibilidade. Cabe entdo estabelecer agbes de
corregdo utilizando os principios de mobilidade
sustentdvel — expressdo que resume e define as
politicas que visam garantir a eficiéncia da
cidade sem abrir mdo do respeito aos interesses

coletivos” CPA (2005).

Em Blumenau, Santa Catarina, o programa para
a reformulagao das calgadas, em 2005, por meio da
Secretaria de Planejamento Urbano previu:
“Conscientizar e mobilizar instituicGes, dirigentes de
associagdes, moradores, comerciantes, locatarios,
profissionais da drea de arquitetura, engenharia,
urbanismo, proprietarios e demais responsaveis pelos
imdveis para a construcdo e reforma das calcadas”
(SERAFIM, 2010, p. 19).

Com este programa, o governo municipal de
Blumenau buscou garantir o direito dos pedestres,
estimando-se que 100 mil deslocamentos sejam
realizados a pé diariamente, confirmando o direito de ir
e vir com liberdade, independéncia e seguranca
(SERAFIM, 2010).
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Por fim, um importante projeto foi idealizado
pela Prefeitura Municipal de Londrina, em 2004,
denominado de Calgcada para Todos e, considerando que
cerca de 230 mil pessoas transitam a pé diariamente
para as quais a proposta é de que “deve ser garantido o
direito de ir e vir com liberdade e autonomia,
possibilitando que seus deslocamentos para o trabalho,
estudo, lazer, entre outras atividades cotidianas, sejam
realizados com independéncia e seguranca” (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012, p.1).

O programa “Calgcada para Todos” foi
apresentado por Dutra e Vecchiatti (2007) no 169
Congresso Brasileiro de Transporte e Transito, em
Maceid, em 2007. Em seu trabalho, informaram a
catalogacdo pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina (IPPUL) de centenas de calgadas em
edificagbes particulares, construidas na cidade de
Londrina de acordo com o padrdo proposto pelo
programa “Cal¢ada para Todos”.

Considerando que as calgadas sdao ambientes
democraticos que impulsionam as  atividades
econémicas, permitindo o acesso ao trabalho, ao
comércio, aos clubes, aos shoppings, segundo a
determinacdo legal, a responsabilidade de sua
construcdo e manutencdo é do proprietario do imadvel,
pressupondo-se que isto possa explicar as diferentes
situagGes que apresentam: pisos inadequados, degraus,
raizes de drvores, enfim, passeios deteriorados e
inacessiveis.

Na fala do Engenheiro Civil Carvalho e Castro
(2012, p.1):

“Enquanto nos couber a obrigatoriedade de
construir e reformar nossas calcadas ou
enquanto os poderes  publicos ndo
colaborarem executando os passeios, assim
como se faz com a pavimentagdo asfdltica,
ndo cometeremos erros alegando ignordncia,
ja que temos a mdo mecanismos gratuitos
para que respeitemos nosso semelhante.”

Em sua recomendagdo, Carvalho e Castro
(2012) salienta que a construgao de ambientes acessiveis
deve ser cadeira obrigatdria nos cursos de engenharia e
arquitetura e que aos 6rgdos publicos cabe fazer cumprir
a legislagdo, com maior énfase no caso de engenheiros e
arquitetos, responsaveis pelos ambientes construidos.

5. 0 CONTEXTO DO COTIDIANO NA CIDADE “A”

Detalhes de irregularidades em calgadas e
passeios sdo uma constante na maioria das cidades
brasileiras, independentemente de seu porte e
administracdo. Algumas destas ocorréncias foram
identificadas na amostra definida deste trabalho,
conforme mostram as Figuras 3,4, 5 e 6.
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Figura 3: Barreiras “bem resistentes” em ambas as esquinas,
inibindo o transito na calgada.
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7]

Figura 6: Area de calgamento inadequada e obstruida por suporte do muro atrapalhando a passagem de pedestres.

Analisando as incoeréncias registradas pelas
fotografias, constata-se que a mobilidade acessivel dos
pedestres estd muito comprometida em diferentes
pontos da cidade, com evidente inibi¢do da via publica e
indicando riscos na passagem e no transito das pessoas.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Pensar que um conjunto de fatores que se
encontram no ambiente deve sofrer profundas e
significativas modificagcdes, seguramente implica em
prever mudangas individuais e coletivas de um grande
contingente de agentes, incluindo a a¢do do Estado e a
predisposicao de individuos e de contextos sociais.

Diante de esforgcos singulares que uma ou
outra prefeitura vem fazendo em seu espago publico,
atinente as calcadas e aos passeios relativamente a
mobilidade acessivel que devem prover, constata-se que
ha muitas mudancas ainda a serem idealizadas e
implementadas, e que isto demanda projetos de
engenharia civil para ambientes construidos, ou seja,
além de exigir reestruturagdo, requer criatividade e
visdo holistica do engenheiro para que a obra seja
reorganizada objetivando a melhoria da acessibilidade.

Quanto as diferentes situagdes com as quais a
maioria dos municipios brasileiros se depara com
relacdo as calgadas e aos passeios, é preciso considerar
gue novos projetos veem sendo feitos, ainda que de
modo timido, mas que avangam na dindmica da
engenharia civil para a mobilidade acessivel e para a
reelaboracdo de projetos urbanos para os espacos
publicos.
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