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Resumo: O presente artigo discute acerca da evolucio das democracias oci-
dentais no sentido de defender que a consolidacio do Estado liberal
implicou na negacio da sociedade civil e seus movimentos enquanto respec-
tivamente o espaco politico e os sujeitos politicos da transformacio social
por exceléncia. Ele busca defender que a modernidade politica somente foi
possivel porque a sociedade civil e seus movimentos constituiram-se respecti-
vamente como a arena politica por exceléncia e como os sujeitos politicos
por exceléncia, contra a politica e os atores politicos institucionalizados em
termos de Antigo Regime. Nesse sentido, a intuicio que persigo, ao defender
que com o Estado liberal classico vitorioso nos temos a anulacio do potenci-
al politico da sociedade civil e de seus movimentos, estd em que a
estruturacio politica e social das democracias de massa do capitalismo de re-
gulacio estatal, caudatirias desse movimento histérico constituido pelo
Estado liberal classico e pela economia de laissezfaire, apresenta exatamente
essa configuracio de democracia social e de anulacio da democracia politica.

Palavras-Chave: sociedade civil, movimentos sociais, estado liberal, democra-
cia.

1. Falar sobre o termo democracia ocidental e com ele querer
entender todas as democracias ocidentais poderia parecer
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uma tentativa descabida ou desproporcional para qualquer
ciéncia e para qualquer pesquisador, especialmente diante
das vérias e até divergentes abordagens tedricas acerca des-
sas democracias e da natureza ou das naturezas dessas
democracias. Nao obstante, eu vou tentar ser generalista e,
com o conceito geral de democracia ocidental, buscarei en-
tender ou pelo menos tracar algumas caracteristicas gerais
de todas as nossas democracias ocidentais. Certamente, a
caracteristica que me parece mais interessante para caracte-
rizar esse conceito de democracia ocidental estd na
separacao entre Estado, sociedade civil e economia enquan-
to esferas particulares, mas integradas. A génese e o
desenvolvimento dos Estados modernos tém efetivamente
como um de seus objetivos bésicos tracar limites precisos
entre essas areas e sua influéncia reciproca, de modo que
elas possam se encontrar, mas nunca se anular. Entio, se
nos lembrarmos do pensamento politico de Locke, que eu
considero o primeiro tedrico do Estado moderno (o libera-
lismo politico por ele fundamentado, em minha
perspectiva, ¢ a doutrina por exceléncia do Estado moderno
e a primeira a tratar efetivamente da fundamentacio do Es-
tado moderno), veremos que ao Estado cabe a funcio - que
lhe ¢é especifica - de garantir o respeito aos direitos natu-
rais, de garantir a integridade fisica e psicoldgica de cada
cidaddo, de garantir sua (de cada cidadao) liberdade e de
proteger sua (de cada cidaddo) propriedade’. Teriamos, as-
sim, para este pensador, (1) a sociedade civil (2) organizada
em torno da producio e tendo como foco o objetivo, por
parte de cada cidaddo, de viver sua vida particular (que ¢é
para Locke o verdadeiro lugar de realizacio do individuo -

 Cf.: LOCKE, John. Segundo Tratado sobre 0 Governo Civil, Livro II, Capitulo I, §03, p. 381.
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interessantemente, o trabalho ¢ entendido como uma ativi-
dade privada) e (3) o Estado como a instincia garantidora

desses limites e da protecio necessaria a vida de cada um.
Num aspecto muito poderoso, o Estado moderno ¢
construido com o intuito de descentralizar o poder politico.
Se nos lembrarmos das revolucoes inglesa (1685-1689), a-
mericana (1776) e Francesa (1789), nelas a questdo central
estava na formulacio de um poder que pudesse sim estar
fundado em leis de cardter permanente, duradouro, em leis
que enfatizassem a necessidade de consenso majoritario no
que diz respeito as decisdes politicas centrais, mas que, por
outro lado, esse mesmo poder estivesse nas maos dos pro-
prios cidadaos e/ou de seus representantes nas assembléias.
Desse modo, teriamos leis de carater como que absoluto
(substituindo, por exemplo, o poder absoluto do rei), mas
decisdes de carater coletivo, o que implicava em que essas
mesmas decisdes fossem, como eu disse acima, tomadas a
partir da regra da maioria, fato que, de acordo com os mo-
dernos, poderia garantir um minimo de equidade politica
que possibilitasse a lisura das decisdes politicas. Nota-se, a-
inda, conforme a formulacio de Montesquieu” ou mesmo
da Constituicio Americana, de 1788’, a separacio entre
poderes (executivo, legislativo e judiciirio), o que implicava
em um complexo caminho até a objetivacio de normas
e/ou de politicas publicas. A questio toda estava, portanto,
na formulacio de um poder politico que, efetivamente por
estar fundado na regra da maioria, perdesse essa sua carac-
teristica de poder absoluto e, portanto, se descentralizasse,

* Cf.: MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Bario de. O Espirito das Leis, Livro XI, capi-
tulos VI, p. 155-162; ARON, Raymond. As Etapas do Pensamento Socioldgico, p. 55-85.

> Cf.: Constituicio Americana. Disponivel em: http://www.usconstitution.net/const.html
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se diluisse entre os cidaddos e os grupos da sociedade. Essa,
segundo penso, ¢ a grande caracteristica do Estado moder-
no e, por conseqiiéncia, das democracias ocidentais: um
poder descentralizado a partir da idéia de que a sociedade
civil, o Estado e as atividades produtivas sdo instincias in-
dependentes, mas ligadas justamente pelo fato de que o
Estado garante a protecio dos membros da sociedade civil e
o respeito as leis estabelecidas para a boa realizacio das ati-
vidades produtivas. Trata-se, na minha perspectiva, de trés
instincias que se acreditam irredutiveis umas as outras e,
num outro sentido, como pressupondo-se mutuamente.,
Mas isso ainda quer dizer pouca coisa.

A sociedade civil cria uma esfera de atividades produti-
vas a partir das quais sdo supridas as necessidades dessa
mesma sociedade e de seus membros (e/ou sdo criadas mais
necessidades). Essa esfera ¢ o mercado. No mercado, e por
meio dele, todos os bens necessarios ou considerados neces-
sarios ao desenvolvimento da vida humana e que
efetivamente permitem uma lucratividade otimizada sdo
produzidos para o consumo dessa mesma sociedade civil. O
mercado ¢ o lugar das atividades produtivas necessarias ou
consideradas por experts como vitais para o desenvolvimento
individual e social. Mas a sociedade civil nao se reduz ao
mercado. Depende dele, ¢ verdade, mas nido se reduz a ele.
Assim, na sociedade civil, o individuo possui uma religiao
especifica, torce para este ou aquele time, busca parceiras
ou parceiros sexuais conforme seu desejo, gosta deste ou
daquele ténis, etc. - enfim, na sociedade civil cada um se-
gue sua vida do jeito que quiser. E também trabalha,
produz, ou, se for desempregado, ¢ sustentado pelo Estado
- pelo menos naqueles paises em que a seguridade social es-
ta consolidada efetivamente (nos outros, recebe um
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assistencialismo mais primario). E, por fim, o Estado, com
suas leis e com sua forca, garante o respeito aos direitos de
cada cidadiao e também o respeito e o cumprimento dos
contratos ligados ao mercado e 4 consecucio de suas (desse
mesmo mercado) atividades. Entdo, uma democracia oci-
dental constitui-se de trés instincias, independentes e
interdependentes: a sociedade civil, este contexto amplo no
qual cada individuo segue sua vida do jeito que quiser, ou
no qual os grupos seguem suas vidas a partir de suas con-
cepcoes de mundo; o mercado, lugar das atividades
produtivas, em que os membros da sociedade civil tém ne-
cessariamente de entrar para produzir e,
conseqlientemente, para garantir sua sobrevivéncia; e o Es-
tado, como o lugar em que esses mesmos membros da
sociedade civil e/ou seus representantes efetivamente cons-
troem as regras de carater geral tanto para a convivéncia
social e a protecio dos individuos e dos grupos de crencas
quanto para as relacdes entre produtores, trabalhadores e
consumidores no mercado. No caso da sociedade civil, por-
tanto, sua amplidio impedenos de caracteriza-la
meramente como o lugar das atividades produtivas, ja que
ela ¢ entendida como esse horizonte geral que ¢ marcado
por todos os aspectos da vida de cada individuo, de grupos
e, portanto, da sociabilidade. O mercado ¢ uma instancia
da sociedade civil, ainda que possa ser a mais importante e
determinante: ele ¢ o lugar das atividades produtivas. E o
Estado se volta para a regulacio tanto da sociabilidade
quanto das atividades produtivas. Ora, é essa dependéncia
ou essa interdependéncia entre tais instincias que se me
aparece como problematica.

Em primeiro lugar, ha de se dizer que essa luta por des-
centralizacdo politica implicou em que a colocacio dos
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individuos e de seus grupos como os detentores do poder
politico legitimo gerou um grande temor entre os liberais,
idealizadores do Estado moderno (eu me refiro, entre ou-
tros, a John Locke, a Adam Smith e a Alexis de
Tocqueville). Prova disso ¢ que Locke, se ¢ bem verdade
que defendeu veementemente o direito de resisténcia, por
outro lado apontou para os direitos naturais (Locke nio
considerava o direito de resisténcia como um direito natu-
ral) como um freio, como a base e o limite para aquele
direito de resisténcia. Ou seja, para Locke, o direito de re-
sisténcia somente teria legitimidade no instante em que os
direitos naturais fossem violados; uma vez restabelecida a
ordem, todo poder cabia ao parlamento, no Estado - e o di-
reito de resisténcia perdia todo o sentido®. Adam Smith,
por sua vez, atribuia a criacio do Estado a necessidade de se
proteger as atividades econdmicas’. E, quase dois séculos
depois de Locke, Alexis de Tocqueville, embora percebendo
triste e resignadamente (ele que era um cavalheiro educado
e que nao concebia a politica a ndo ser como uma atividade
de ilustres senhores) a marcha acelerada do processo de
democratizacio em sociedades ocidentais, o que redundaria
niao apenas no perigo do socialismo (que ele tanto temia),
mas muito mais nisto que ele chamava de ditadura da maio-
ria, ainda assim acreditava que instituicoes solidas e boas
leis minimizariam esse perigo de que a maioria se insurgis-
se, por exemplo, contra minorias. A grande questio, no
caso de Tocqueville, estava em que o processo de democra-
tizacio do poder politico e mesmo a inclusio social traria

¢ Cf.: BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural, p. 197-206.
" SMITH, Adam. A Rigueza das Nagoes, Volume II, segunda parte (“Das Despesas com a Justica”),
p. 315.
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grandes desafios a conciliacio entre os interesses dessas
maiorias e os direitos das minorias - e, nesse sentido, em-
bora a ditadura da maioria fosse um perigo constante, o
fato ¢ que o poder politico encontrava um limite justamen-
te no fato de ser realizado por representantes do povo no
parlamento, e nio mais na sociedade civil e por meio da re-
volucio®. Mas essa é outra historia, que ndo nos interessa
aqui. O que eu quero expressar ¢ que a descentralizacio po-
litica foi na verdade canalizada para a instauracio de um
poder politico que efetivamente encontrou o seu lugar por
exceléncia de realizacio no parlamento e por parte dos partidos
politicos e dos politicos representantes dos grupos da sociedade ci-
vil. Esse poder politico ainda seria realizado a partir da regra
da maioria, mas em um lugar especifico e por sujeitos poli-
ticos especificos: respectivamente, como eu disse acima, no
parlamento pelos politicos e partidos politicos.

Vejamos bem. O Estado ¢ essa instincia colocada como
central no que diz respeito a regulacio da sociabilidade e do
mercado (especialmente em se tratando da protecio e da
necessidade de se fazer cumprir os pactos e os contratos). E
dele que se irradiam as normas de carater coletivo tanto pa-
ra o respeito e a realizacio dos direitos de cada cidadio e,
consequientemente, da estabilidade da sociabilidade quanto
para o bom andamento das relacdes mercantis. A sociedade
civil (lembremos do direito de resisténcia lockeano), o mer-
cado (lembremos da mdo invisivel de Adam Smith’) e o
Estado manteriam sua especificidade, sua singularidade e
sua independéncia, mas ainda assim se relacionariam pro-

¥ Cf.: TOCQUEVILLE, Alexis. A Democracia na América, Livro I, p. 11.
? Cf.: SMITH, Adam. A Riqueza das Nacées, Volume I, 1999, livro 111, capitulo II (“Do Desencora-
jamento da Agricultura no Antigo Estado da Europa apos a Queda do Império Romano), p. 668.
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fundamente. E se relacionariam mutuamente a partir de
um duplo movimento: o primeiro, que eu ja caracterizei, é
marcado pelo fato de o Estado moderno ser colocado como
essa instincia central a partir da qual se irradiam as coor-
denadas principais da socializacio e da individuacio, bem
como da regulacio das atividades mercantis (trata-se do mo-
vimento no qual o Estado intervém na sociedade civil e no
mercado); o segundo, marcado pela participacio de repre-
sentantes da sociedade civil na deliberacio acerca das
decisdes politicas a serem tomadas - é este 0 momento em
que a sociedade civil como um todo perde seu carater poli-
tico ao transferi-lo para seus representantes. Eu digo perde,
porque efetivamente o principio basico possibilitador do
Estado moderno foi, sem sombra de duavidas, a sociedade
civil revolucionaria. Foi daqui que emanou uma praxis poli-
tica que derrubou as estruturas do Antigo Regime e que
possibilitou a paulatina instauracio de instituicoes que a-
pontavam para a soberania popular como esse principio
basilar de fundamentacio da sociedade politica. Ora, na e-
xata medida em que a sociedade civil revolucionaria deixa
de ser a arena de uma praxis politica efetiva, transferindo
essa arena para os parlamentos, e no momento em que 0s
movimentos da sociedade civil deixam de ser os atores poli-
ticos por exceléncia, transferindo seu poder de decisio para
os partidos politicos e para os politicos seus representantes,
se estabelece uma situacio paradigmatica para o desenvol-
vimento das democracias ocidentais, e isso até hoje: o
momento em que os parlamentos e os partidos politicos e
politicos profissionais sio colocados, respectivamente, co-
mo a arena politica legitima na qual e somente pela qual se
realizariam as transformacdes sociais, € como 0s sujeitos po-
liticos por exceléncia no que diz respeito & conducio da
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evolucio social. Esse ¢ o momento definidor de toda a di-
nimica das democracias ocidentais, na exata medida em
que todas as decisdes politicas somente sdo legitimas se fo-
rem tomadas no parlamento e pelos politicos e partidos
politicos. Ora, se repararmos para os movimentos sociais
dos séculos XIX em diante, o que veremos é que efetiva-
mente ou lutaram contra aquele poder legitimo
(parlamentos e partidos politicos e politicos profissionais)
ou reivindicaram junto a ele melhora nas condicoes de vida
das classes trabalhadoras. Mas o fato determinante dos ru-
mos das democracias ocidentais é efetivamente este, ou seja,
(1) a instauracio de uma arena de realizacio da praxis poli-
tica que estd centralizada no parlamento e que se coloca
como o espaco legal e legitimo (como o tnico espaco legal e
legitimo) para a construcio das determinacdes politicas e (2)
a consolidacio dos partidos politicos e dos politicos profis-
sionais como esses sujeitos politicos que teriam por missio
conduzir a evolucio dessas mesmas democracias ocidentais.
E assim que podemos perceber a lenta supressio e aniqui-
lamento politicos da sociedade civil e de seus movimentos,
na exata medida em que qualquer tentativa de influir na
conducio da evolucio social, se ndo estivesse canalizada pa-
ra a politica representativa e parlamentar e se nio fosse
realizada pelos politicos e pelos partidos politicos profissio-
nais, seria considerada ilegitima, marginal, ao mesmo
tempo em que esses movimentos sociais seriam considera-
dos como marginais, como banditismo, como grupos de
foras-da-lei, etc. E essa situacio em que o parlamento repre-
sentativo e os partidos politicos e os politicos profissionais
tomam as rédeas da praxis politica e da conducido da evolu-
cao social é tio importante e paradigmatica que nos
podemos perceber, a partir de meados do século XIX, que a
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sociedade civil e seus movimentos foram deslegitimados em
sua praxis politica, no sentido de que uma politica desligada
daqueles seria considerada ilegitima e, portanto, seus defen-
sores tratados como caso de policia. Nesse aspecto, as
democracias ocidentais nio permitem que a sociedade civil
e seus movimentos se constituam em poderes paralelos ao
proprio Estado democratico de direito. Este permite, sim, a
mobilizacdo social e a acio dos movimentos sociais, mas
somente até o limite em que esta mobilizacdo chegue ao
parlamento, que ¢é efetivamente o lugar da conducio da
transformacio social. Nesse sentido, qualquer reivindicaciao
que nio seja levada a politica parlamentar ¢ ilegitima e, por-
tanto, criminosa - o que equivale a afirmar que os
movimentos sociais por si sés ndo tém condicdes de realiza-
rem uma praxis politica transformadora que nao implique
em colocar o parlamento e os partidos politicos e os politi-
cos profissionais como, respectivamente, a arena € OS
sujeitos politicos da transformacio social. O Estado demo-
cratico de direito niao legitima uma praxis politica que
esteja para além de seus (desse Estado democratico de direi-
to) muros e regras: a prova disso estd em que todo
movimento social, quando vai a rua reivindicar, ¢ acompa-
nhado passo a passo pela policia.

2. Minha suspeita, que eu quero explicitar nesse artigo, esta
em que o desenvolvimento das democracias ocidentais co-
locou em segundo plano a forca politica da sociedade civil
e, nesse sentido, retirou-lhe praticamente todo o seu poder
de mobilizacio e de decisdao politica, transferindo o palco
politico para os parlamentos e seu (da sociedade civil) poder
de decisdo para os partidos politicos e para os politicos pro-
fissionais. E o que perseguirei no que se segue.
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Interessantemente, essa necessidade de frear o impulso
revolucionario da sociedade civil ndo foi realizada pelo An-
tisgo Regime, e sim pelo liberalismo classico. E o mais
interessante estd em que o liberalismo classico, tanto na sua
variante politica (John Locke) quanto na sua variante eco-
nomica (Adam Smith), apontou limites ao préprio Estado
no que diz respeito ao que ele pode e ao que ele nio pode
fazer, mas muito mais apontou limites & proépria sociedade
civil e ao que ela pode ou nao pode fazer politicamente.

Eu acredito, conforme ja deixei explicito acima, que
nio poderiamos entender o sentido das revolucdes moder-
nas se nao percebermos que, nelas, a sociedade civil e seus
movimentos sio, respectivamente, a arena da praxis politica
e os sujeitos politicos dessa praxis politico-revolucionaria.
Desse modo, as revolucdes modernas somente foram possi-
veis porque cortaram relacdes com a politica considerada
legitima e com o status quo necessario para se participar des-
sa praxis politica considerada legitima. Se nds repararmos
na Revolucio Francesa, veremos que houve um corte radi-
cal com as regras elaboradas pelo Antigo Regime no que diz
respeito a possibilidade de se participar em igualdade com o
primeiro e segundo estados; quem fazia a revolucio eram
camponeses e trabalhadores urbanos, burgueses, intelectu-
ais, etc. Portanto, esses movimentos revolucionarios
modernos eram fundamentalmente movimentos oriundos
da sociedade civil e que faziam sua revolucio a partir da so-
ciedade civil, cortando qualquer relacio com o Estado e
suas regras, cortando qualquer relacio com a politica (no
caso da Revolucdo Francesa, para o que aqui nos interessa
nesse momento) legitimada institucionalmente como o u-
nico caminho védlido para a realizacio das transformacoes
sociais. As revolucoes modernas ensinaram e, muito mais,
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consolidaram a sociedade civil e seus movimentos como,
respectivamente, o lugar por exceléncia de uma praxis poli-
tica independente e desligada dos freios da politica
institucionalizada, e como os sujeitos politicos por excelén-
cia, com condicdes de realizar transformacoes sociais de
baixo para cima e recusando qualquer transformacio vinda
do alto. Nio espanta, nesse sentido, a afirmacio de Marx de
que o que caracteriza a modernidade, muito mais do que a
descoberta do individuo, seja efetivamente a consolidacio
da sociedade civil e de seus movimentos como o lugar e os
sujeitos politicos por exceléncia da dindmica politica mo-
derna'™.

Por outro lado, o fendmeno importantissimo, na conso-
lidacdo dos Estados modernos, estd em terem canalizado
para seu (desses mesmos Estados modernos) interior a con-
ducido das transformacoes sociais e, como conseqiiéncia, o
fato de terem engessado a sociedade civil e seus movimen-
tos a partir de suas (dos Estados modernos) regras e de sua
(dos Estados modernos) dindmica politica. As revolucoes
burguesas modernas é que instituiram essa ldgica interes-
sante: se por um lado dependeram fundamentalmente da
sociedade civil e de seus movimentos para adquirirem pre-
ponderancia politica, por outro lado, na medida em que ja
dispunham dessa hegemonia, construiram todo um aparato
legal e politico que distanciou a tomada de decisdes politi-
cas da sociedade civil e dos movimentos desta. E mesmo a
propria estruturacio do Estado moderno, para citar uma si-
tuacdo muito importante, teve a seguinte caracteristica: ele
nio poderia intervir na regulacao das atividades econdmicas

9 Cf.: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alemd, p. 87-97; MARX, Karl. Manuscritos E-
conémico-Filoséficos, p. 45-59 (“Contribuicio a Critica da Filosofia do Direito de Hegel”).
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(a ndo ser que fosse para promové-las), mas poderia intervir
sempre, e com forca, naqueles grupos e¢/ou individuos que
entravassem ou que tentassem entravar a dinimica dessas
atividades, que pudessem causar desordem social. O Estado
moderno tinha como objetivo manter um determinado sta-
tus quo, e foi organizado para tal. Como ja dizia Locke, ha
certos direitos naturais que devem ser garantidos por uma
instAncia objetiva - e o Estado, que ¢é essa instAncia objeti-
va, tem sua criacio justificada apenas por causa disso, e para
se evitar o relativismo no que diz respeito a aplicacio da lei
(ou seja, se cada individuo fizesse justica por suas proprias
maos, teriamos um grande problema; ja o Estado realiza a
justica de forma objetiva). Mas garantir a inviolabilidade
desses direitos naturais implica em deixar claro os fins desse
mesmo Estado: realizar a justica punitiva a todos aqueles
que violarem os direitos naturais dos outros. Qualquer ou-
tra funcio mais ampla estd proibida a esse Estado. Ao
mesmo tempo, implica em deixar claro o limite de acdo dos
proprios cidaddos: qualquer reivindicacio que possa levar a
violacio dos direitos naturais ¢ ilegitima e, portanto, deve
ser reprimida. Nesse sentido, podemos fazer a mesma ana-
logia em relacio a aplicacio da justica com a questio da
fundamentacio politica: se o Estado se justifica somente pe-
la necessidade de aplicacio objetiva da justica, da mesma
forma a fundamentacio politica ndo pode passar ao largo
de uma arena objetiva e de representantes legitimados no
que diz respeito a realizacio da préaxis politica - ¢ por isso
que a praxis politica também precisa de um local legitimo
para ser realizada convenientemente. Esse lugar, conforme
ja salientado acima, é o parlamento, com os partidos politi-
cos e os politicos como os representantes legitimos dos
cidaddos. E também aqui vale a mesma regra que é coloca-
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da ao préprio funcionamento do Estado: nenhuma politica
publica pode violar aqueles direitos naturais que siao o fun-
damento do proprio Estado. Desse modo, tanto Estado
quanto esfera politica ficam engessados diante dessa idéia
de direitos naturais. Isso por um lado faz sentido, afinal de
contas minimiza o poder do Estado, que geralmente tende
a ser como que absoluto e, como conseqiiéncia, a oprimir e
a anular individuos e grupos. Num outro sentido, entretan-
to, a propria formulacio desses direitos naturais, ao
considerar as desigualdades sociais e politicas como produ-
tos da capacidade ou da incapacidade de cada um em
produzir, e inclusive ao considerar essas atividades produti-
vas como atividades privadas eminentemente, na verdade o
que faz é somente colocar ao Estado a tarefa de realizar jus-
tica punitiva, de modo que esse Estado, muito mais do que
mudar efetivamente as condicoes sociais em vista da inclu-
sao de todos os individuos, o que faz ¢ impedir qualquer
mudanca social, por mais que ela seja justificada pelo direi-
to a realizacio desses direitos naturais para todos. Um
Estado paradoxal, portanto. Ele ¢ produto de uma revolu-
cao originaria da sociedade civil e realizada por movimentos
da sociedade civil, mas, uma vez hegemonico, corta todas as
ligacdes com essa mesma sociedade civil, mantendo apenas
esta (ligacio) de garantir a realizacio da justica punitiva a
todos aqueles que violarem os direitos naturais dos mem-
bros dessa sociedade civil que efetivamente os possuem. De
antemdo, na instauracao desse Estado, Locke ja deixa claro
que o Estado tem seu sentido justamente em impedir que
os membros da sociedade civil facam justica com suas pro-
prias maos. Ou seja, o Estado ¢ instaurado justamente para
fazer justica de forma objetiva, isto é, para tirar o poder de
fazer justica da sociedade civil. Entao, partindo desse racio-
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cinio, se pode perceber que a instauracio do Estado mo-
derno implica na retirada de todo poder politico da
sociedade civil, na exata medida em que se tem de evitar es-
se relativismo na aplicacio da justica, ou na exata medida
em que se tem de evitar que cada um faca justica com suas
proprias mios. O direito legitimo de fazer justica pertence
ao Estado, e nio mais a sociedade civil. E a sociedade civil
j4 ndo pode mais fazer justica por si mesma porque dispoe
de canais institucionais a partir dos quais seus clamores, se
existirem, poderdo ser externados a instincias politicas re-
presentativas que (estas sim) tém por funcio, efetivamente,
realizarem essas mudancas que tais instincias considerarem
legitimas. De antemio, entretanto, fica proibido a socieda-
de civil qualquer movimento no sentido de pdr em xeque
as normas institucionais aceitas e aquela arena politica re-
presentada pelo parlamento, com seus partidos politicos e
politicos profissionais - arena politica e sujeitos politicos
que efetivamente tém a prerrogativa no que diz respeito a
realizacdo das transformacoes sociais.

Nesse aspecto, penso que Marx compreendeu melhor
do que qualquer outro de seu tempo o solapamento e a a-
nulacio que a sociedade civil e seus movimentos estavam
sofrendo. Marx percebia, em primeiro lugar, que efetiva-
mente a sociedade civil e seus movimentos eram
respectivamente a arena de uma praxis politica revoluciona-
ria e os sujeitos politicos dessa mesma praxis politica
revolucionaria, e percebia, nesse sentido, que a modernida-
de politica se iniciou efetivamente quando a sociedade civil
organizada derrubou as estruturas do Antigo Regime e ins-
taurou instituicdes politicas de cunho democratico e
universalista, que colocavam a soberania popular como esse
elemento basico de fundamentacio da prépria sociedade
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politica. Por outro lado, Marx percebia o engessamento da
sociedade civil sob as regras da politica liberal. Especifica-
mente, Marx se dava conta da extrema limitacio a que a
politica parlamentar e representativa, levada a cabo por par-
tidos politicos profissionais e por politicos profissionais,
conduzia a sociedade civil e seus movimentos. Nesse senti-
do, a sociedade civil moderna e seus movimentos
paulatinamente encontram seu fim com a politica liberal:
ou seja, a politica liberal, com sua énfase na politica parla-
mentar realizada por partidos politicos e por politicos
profissionais, aniquila o poder dos grupos politicos da soci-
edade civil, a0 mesmo tempo que retira dessa mesma
sociedade civil a arena da praxis politica, transferindo-a,
como eu disse, ao parlamento.

Ora, mas essa situacio de solapamento da sociedade ci-
vil e de seus movimentos, por parte do Estado liberal,
implica em duas questdes muito interessantes e importan-
tes. A primeira delas esta em que efetivamente a sociedade
civil e seus movimentos deixam de ser respectivamente o
espaco politico por exceléncia e os sujeitos politicos por ex-
celéncia, e em contrapartida temos a consolidacio do
parlamento e dos partidos politicos profissionais e dos poli-
ticos profissionais como respectivamente a arena politica e
os atores politicos por exceléncia. Isso equivale ao fato de o
Estado liberal moderno voltar a entender a sociedade civil
como o espaco por exceléncia no qual o determinante sio
as atividades produtivas e ao fato de cada individuo e grupo
seguirem sua vida do jeito que quiserem, mas sem com-
prometimento politico direto. Ou seja, a sociedade civil, tal
qual concebida pelo liberalismo classico, é totalmente sepa-
rada, desligada do horizonte politico, no sentido de um
corte radical com qualquer forma de ligacdo e de participa-
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¢ao com a praxis politica. E por isso que ja nao é permitido,
aos cidaddos da sociedade civil, qualquer intervencio que
parta dessa mesma sociedade civil em relacio ao horizonte
politico: para isso ha a mediacio dos partidos politicos e
dos politicos profissionais. Todas as transformacdes encon-
tram seu lugar no parlamento por meio dos partidos
politicos e dos politicos profissionais. A segunda questio es-
td em que as revolucdes sociais modernas, na exata medida
em que tiveram a sociedade civil e seus movimentos, respec-
tivamente, como a arena politica e como os sujeitos
politicos por exceléncia, praticaram uma politica marginal
que, portanto, estava desligada da politica considerada legi-
tima porque institucionalizada. Ora, mas nio somente
praticaram essa politica as margens, como também defende-
ram abertamente a descentralizacio politica como requisito
bésico contra a instauracio de um Estado-Leviatd com po-
deres absolutos e opressor em relacio aos movimentos dessa
mesma sociedade civil. Portanto, em sua génese e em sua
luta, a sociedade civil se contrapds a qualquer centralizacdo
politica excessiva, o que equivale a afirmar que essa mesma
sociedade civil e seus movimentos sempre se acreditaram
como os Unicos sujeitos politicos legitimos no que diz res-
peito a realizacio da praxis politica. Mas ¢ exatamente a isso
que o Estado liberal moderno procura por fim, isto ¢, o Es-
tado moderno, ao retirar da sociedade civil a arena politica
por exceléncia, e ao retirar dos movimentos da sociedade
civil o poder legitimo de transformacio social, transferindo
essa arena para o parlamento e esse poder legitimo de trans-
formacio social para os partidos politicos e para os politicos
profissionais, retira da sociedade civil e de seus movimentos
qualquer forca politica e, em contrapartida, ao engessa-los
sob o jogo da politica parlamentar e representativa, volta a
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caracterizar-se como um Estado todo-poderoso, com pode-
res de vida e de morte sobre todos os cidadaos e com um
poder absoluto sobre a sociedade civil.

O Estado liberal ¢ um Estado-Leviata por dois motivos
basicos: em primeiro lugar, por canalizar para si a legitimi-
dade e o espaco de legitimidade no que diz respeito a
conducio da evolucio social, retirando esse poder legitimo
da sociedade civil e de seus movimentos; em segundo lugar,
ao concentrar em si os poderes de vida e de morte sobre to-
da a sociedade civil e seus membros, o que equivale a dizer
que ¢é esse mesmo Estado - e somente ele - que tem a legi-
timidade no que se refere a realizacio da justica punitiva,
corretiva, a toda a sociedade civil. Mas interessantemente o
Estado liberal somente realiza a justica punitiva, que decor-
re da maneira sui generis a partir da qual ele concebe a
origem das desigualdades sociais e politicas: justamente por
entender as atividades produtivas como atividades privadas,
esse mesmo Estado pode eximir-se de qualquer responsabi-
lidade social no que diz respeito a regulacio dessas
atividades, e mesmo no que diz respeito a correcio dessas
desigualdades. E aqui que mais do que nunca pode ser en-
tendida historicamente a questio da mdo invisivel de Adam
Smith, no sentido de que somente num contexto no qual
se compreende as atividades econdmicas capitalistas como
atividades meramente privadas é que se pode defender que
no mercado, por meio do trabalho egoista de cada um, se
consegue a satisfacio das necessidades de todos e, portanto,
como conseqiiéncia, de que o Estado tem de ser um Estado
de laissexfaire, que nio intervém na esfera produtiva.

Marx, nesse sentido, sempre atacou veementemente es-
sa dupla caracteristica do Estado liberal, a saber, seu poder
absoluto, que neutralizava por completo a sociedade civil e
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seus movimentos sob o jogo da politica representativa e par-
lamentar, e que inclusive retirava o poder politico dos
movimentos sociais, transferindo-o para os partidos politi-
cos e para os politicos profissionais; e 0 comprometimento
do Estado liberal com a manutencio de uma economia ex-
cludente e desigual, que no seu proprio exercicio era
concentrada cada vez mais em poucas mios, o que implica-
va, como conseqiiéncia, na marginalizacio crescente de
amplas camadas da populacio e na concentracio do apara-
to politico nas maos exclusivas da  burguesia.
Fundamentalmente, eu tendo a entender Marx como o
pensador da sociedade civil e de seus movimentos, que pre-
tendeu resgatar o potencial politico revolucionario dessa
mesma sociedade civil e de seus movimentos contra uma
politica parlamentar e representativa centralizada nos par-
lamentos e realizada exclusivamente pelos partidos politicos
e pelos politicos profissionais. Ele percebia a profunda con-
tradicio entre a formulacio de um Estado fundado, em
teoria, na liberdade e na igualdade entre todos e a realidade
de uma separacio gritante entre sociedade civil e sociedade
politica; e, num outro sentido, percebia a ligacao intrinseca
entre o controle ideoldgico e repressivo da sociedade civil
por parte do Estado liberal e a necessidade de protecdo de
uma acumulacio capitalista que tinha necessariamente de
ser garantida a qualquer preco pelo proprio Estado liberal.
No primeiro caso, entdo, a negacio por parte do Estado li-
beral de que a sociedade civil fosse também a sociedade
politica por exceléncia implicava na completa despolitizacao
dessa mesma sociedade civil e na completa politizacio do
Estado, mas agora sob a batuta dos partidos politicos e dos
politicos profissionais. No segundo caso, o Estado-Leviata
liberal, marcado fundamentalmente pela doutrina do laissez
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faire, se ndo poderia influir diretamente nas proprias ativi-
dades econdmicas, tinha, por outro lado, de intervir
diretamente no controle e na formacio das massas como
condicdo da propria estabilidade da sociedade e do préprio
funcionamento dos mercados. Mas o fato claro da moder-
nidade politica esta em que, se essa mesma modernidade
somente foi possivel por meio de uma praxis politica revo-
lucionaria por parte da sociedade civil e de seus
movimentos, por outro lado, com a consolidacio do Estado
liberal, nos temos a radical separacao entre sociedade civil e
sociedade politica, o que significa que a sociedade civil e
seus movimentos foram anulados politicamente falando,
ocasionando-se a instauracao de uma politica parlamentar e
representativa na qual qualquer legitimidade no que diz
respeito 4 conducdo da evolucido social cabia aos partidos
politicos e aos politicos profissionais.

3. Os movimentos sociais, que a partir de Marx tomaram a
cena politica européia e se espalharam pelas sociedades oci-
dentais, lutaram efetivamente contra esse Estado que
congrega em si — e, portanto, que retira da sociedade civil -
todo poder de transformacio social, lutaram contra um re-
gime politico que coloca os partidos politicos e os politicos
profissionais como os sujeitos politicos por exceléncia da
transformacio social. A consolidacio das democracias oci-
dentais efetivamente esteve marcada, em seu processo, em
seu desenvolvimento, por essa luta entre movimentos soci-
ais que reivindicavam espaco e poder politicos amplos para
si e por um parlamento liberal (e até oligarquico) que recu-
sava qualquer forma alternativa de transformacio social que
nao a alternativa parlamentar, fundada no jogo dos partidos
politicos e dos politicos profissionais.
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Ora, com a instauracio e a consolidacio das democra-
cias sociais a partir da década de 1940, nds temos uma
reformulacio nos rumos do Estado liberal. A questio cen-
tral ali ainda era a de garantir patamares cada vez mais altos
de acumulacio como condicio de tudo o mais - e esse Es-
tado liberal investia macicamente em infra-estrutura e na
conquista de mercados externos para garantir esses padroes.
Mas a essa questio central foi acrescentada a realizacio dos
direitos sociais de cidadania e, portanto, a integracio das
classes trabalhadoras no consumo a partir da garantia de
um padrio minimo de vida material a todos, abaixo do qual
ninguém poderia cair. Nos temos aqui a emergéncia da
democracia de massas, que tem por base um mercado de
massas fundado no consumo de massas''. Com a democra-
cia de massas, as classes trabalhadoras tiveram garantida a
manutencdo de padroes de consumo cada vez mais altos - o
que implicou na sua inclusdo ao sistema capitalista.

Mas a idéia que eu quero defender ao terminar esse
trabalho esta em que com a democracia de massas os cidaddos e
as cidadds das democracias ocidentais efetivamente tém, efetiva-
mente conseguiram democracia social, mas ndo conseguiram, mas
ndo tém democracia politica. Ora, fica claro que, ndo obstante
o grau de inclusio social ser maior ou menor a partir da es-
pecificidade de cada democracia, todas as democracias
ocidentais realizam tal inclusio social em algum aspecto, e
fica claro até que essas mesmas democracias caminham em
vista da realizacio desse objetivo de inclusdo social (mas, no-
tese bem, inclusio por meio do consumo e da

"' Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica, p. 287-288; HORKHEIMER,
Max & ADORNO, Theodor. Dialética do Esclarecimento, p. 117-125; MARCUSE, Herbert. A Ideo-
logia da Sociedade Industrial, p. 23.
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escolarizacio; e, nas democracias mais deficitarias em ter-
mos de justica social, inclusive por meio de assistencialismo
mais primario). O que nio acontece ¢ justamente a inclusio
politica, a democracia politica, no sentido de que estamos
cada vez mais longe da arena politica, por causa de uma po-
litica parlamentar e representativa que efetivamente
privatiza a participacio dos movimentos sociais e o exercicio
ativo da cidadania politica por parte de cada cidadao e de
cada cidada. Se acrescentarmos a esse quadro a tendéncia a
centralizacio e A privatizacio da esfera publica por parte dos
grandes meios de comunicacio e a tendéncia a concentra-
cio do poder politico por parte dos grandes grupos

12 ~ ,
, entiao teremos uma imagem clara de que efe-

econdmicos
tivamente as democracias ocidentais propiciam a seus
cidaddos democracia social, inclusio social, mas niao propi-
ciam democracia politica, inclusao politica. Exatamente por
isso, a sociedade civil e seus movimentos, hoje mais do que
nunca, sio anulados politicamente falando e, ao passo que
os individuos conquistam cada vez mais inclusio no merca-
do, no trabalho e no consumo, por outro lado os cidadaos e
as cidadas perdem radicalmente seu poder de participacio
politica ativa. Como esta no titulo do texto, trata-se do oca-
so da cidadania politica, o que implica em afirmarmos o
ocaso da propria sociedade civil e de seus movimentos. A
democracia liberal, com suas transformacdes historicas (de
um Estado de laissezfaire para um Estado de bem-estar soci-
al) garantiu democracia social, inclusao social a todos os
individuos, mas niao garantiu inclusio politica, nao realizou
cidadania politica a todos os cidadaos e a todas as cidadas,
ou seja, anulou o potencial politico da sociedade civil e de

12 Cf.: HABERMAS, Jurgen. Mudanca Estrutural da Esfera Piblica, p. 270.
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seus movimentos por meio do jogo da politica representati-
va e parlamentar e dos partidos politicos e dos politicos
profissionais. A grande contradicio de nosso tempo - e os
movimentos sociais e socialistas provavelmente nao se de-
ram conta disso - estd em que temos efetivamente
democracia social, mas nio temos democracia politica e,
portanto, de que a sociedade civil e seus movimentos per-
deram como que por completo seu potencial politico-
revolucionario. Mas o que sobra para a politica? Qual o fu-
turo de uma democracia social! Certamente nos
encontramos ante um paradoxo ou dificuldade impensavel
para Marx: é que ele acreditava que a democracia social se-
ria a pedra angular para a realizacio e a efetivacio da
democracia politica, mas a minha suspeita estd em que ¢ a
democracia politica que se constitui em condicio funda-
mental para a democracia social, no sentido de que nio
basta a inclusdo social no mercado, no lazer e no consumo
para construirmos uma democracia radical, mas sim, na
minha perspectiva, a efetividade da cidadania politica ¢ ab-
solutamente essencial para realizarmos nio somente a
democratizacao politica, mas também a democratizacio so-
cia. Ora, mas isso nido conseguiremos em NOssas
democracias sem a reativacio da sociedade civil e de seus
movimentos como respectivamente o espaco politico e os
sujeitos politicos de uma praxis politica emancipatoria - e
isso contra a politica parlamentar e representativa privatiza-
da no parlamento pelos politicos e partidos politicos
profissionais. De todo modo, o modelo de democracia soci-
al, de inclusao social que temos em nossas sociedades
democraticas ocidentais, se por um lado estabelece a neces-
sidade de um padrio minimo de vida material a todos e a
todas, abaixo do qual ninguém pode cair, por outro lado ¢
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um dos elementos ideoldgicos mais importantes que con-
tribui para a perda de efetividade da cidadania politica, que
contribui para o esquecimento social do valor inestimavel
da cidadania politica.

Abstract: This paper discusses about the evolution of western democracies. It
will defend that the consolidation of liberal State denied the power of civil
society and it's movements as public sphere and political agents of social
transformation. It aims to point that liberal state hegemony denied political
power of civil society and its movements. Therefore, I want to defend that,
with hegemonic classical liberal state we have the washout of political power
of the civil society and its movements; social democracies of welfare states -

that depend of liberal state - are characterized by social democracy, but not
political democracy.

Keywords: civil society, social movements, liberal state, democracy.
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