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Resumo: defende-se, neste artigo, que se estd assistindo a uma reconsidera-
cao positiva do papel do Estado em relacdo a vida social e a organizacio eco-
nomica, no sentido de que a politica democritica e as funcoes
redistributivas, compensatodrias e interventoras enfeixadas no Estado estdo
sendo afirmadas, por diferentes grupos da sociedade, por partidos politicos e
mesmo por intelectuais, como as forcas diretivas da evolucio social e da or-
ganizacdo socio-econdmica. Com isso, esse papel positivo do Estado, depois
de um longo tempo de ataque e de desestruturacio a ele levados a efeito pe-
las posicoes neoliberais, orienta-se para o fato de que a pacificacio das maze-
las sociais geradas em termos de economia capitalista, juntamente com o
direcionamento politico da vida coletiva tendo por base o reforco da partici-
pacio democratica cidada (com vistas a evitar-se o cardter autoritario e a au-
tonomia do Estado e dos partidos politicos frente a sociedade civil), passam a
dar a tonica do desenvolvimento de nossas sociedades - fato que a crise eco-
nomica mundial atual torna ainda mais premente. O Estado, nesse sentido,
é novamente o cerne da propria constituicio democrética da sociedade, de-
vendo ser afirmado nesse seu papel e nas lutas de movimentos sociais e de
iniciativas cidadas por mais democracia politica, justica social e reconheci-
mento cultural.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Pode-se dizer que, na teoria politica contemporianea de um
modo geral, a pergunta pelas tarefas e pelos limites do Esta-
do deu a tonica das investigacoes e das disputas tedrico-
praticas em torno a compreensio do sentido seja do proces-
so politico como um todo, seja da organizacdio administrati-
va do Estado’. De um lado, tal situacio deveuse, no
contexto das sociedades desenvolvidas, a crise do Estado de
bem-estar social (Welfare State), tanto em seu viés econdmi-
co quanto em seu viés psicossocial®; de outro lado, a hege-
monia neoliberal e sua proposta de enxugamento das
funcoes administrativas condensadas pelo Estado impulsio-
nou (e talvez esse tenha sido seu unico fator positivo) um
juizo avaliativo acerca de se efetivamente pode-se prescindir
de um Estado com funcdes interventoras e compensatorias
ampliadas, nio obstante possiveis consequéncias negativas
frente a clientela por ele englobada’.

Quer dizer, neste ultimo caso, se o crescimento do cli-
entelismo e dos processos de racionalizacio social conduzi-
dos via Estado, para nio mencionarsse uma suposta
ineficiéncia econdmica originada de suas funcdes interven-
toras, regulatérias e compensatorias, representam um pro-
blema seja para a integridade dos mundos da vida, seja para
a efetividade de uma esfera publica que ¢é critica do poder,
colocando em xeque, sob muitos aspectos, o sucesso desse

3 of.: HAYEK 1988, Vol. II; HAYEK 1995; NOZICK 1991; OFFE 1984; OFFE 1989; BOBBIO
1997; HABERMAS 1997; HABERMAS 2000; HABERMAS 2001b; HABERMAS 2002b;
GIDDENS 1996; GIDDENS 2000; GIDDENS 2001; RAWLS 2003.

*cf..: HABERMAS 2001a, Vol. II, p. 491-495; HABERMAS 2001b, p. 22; HABERMAS 2002a, p.
502; OFFE 1984, p. 375; GIDDENS 1996, p. 175; RAWS 2003, § 41-42, p. 195-197

> of.. HABERMAS 2001b, p. 25; OFFE 1984, p. 243-244; OFFE 1987, p. 73 e seguintes;
MACPHERSON 1991, p. 30-32
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mesmo Estado em termos de estabilizacao social e de garan-
tia da consisténcia de um processo de democratizacio poli-
tica do poder®, por outro lado a diminuicio dos processos
de integracio material daqueles individuos e grupos exclui-
dos do processo produtivo, que é uma tdnica da realpolitik
ocidental desde a década de 1980, lanca um contundente de-
safio no que tange a dissolucdo do aparato de seguridade
social e de garantia dos processos de integracio material
que a rigor o Estado contemporineo congrega em si, para
nio falarse do carater problematico do proprio abandono
progressivo do controle estatal em relacio a esfera econd-
mica (que também ¢ um ponto fundamental da realpolitik
ocidental a partir da década de 1980)".

Nesse sentido, o argumento defendido neste trabalho
consistird em que assiste-se, desde a ultima década do sécu-
lo XX, a uma reconsideracio positiva - e que intensifica-se
cada vez mais - do papel do Estado em suas tarefas de ori-
entacdo da economia e de pacificacio dos problemas sociais
enfrentados pela sociedade civil de uma maneira geral, o
que significa dizer que as funcoes de intervencio econdmica
(organizacdo e domesticacio da economia capitalista) e de
estabilizacdio material (integracio das classes sociais depen-
dentes do mercado de trabalho) passam a ser o verdadeiro
nucleo de atuacio e de legitimidade da politica democritica, a
ser assumido em sua efetividade pelo Estado. Com isso,
tem-se um segundo ponto importante, no que diz respeito a
andlise do Estado contemporineo: tivemos a solidificacio
de uma cultura democratica que, se por um lado é critica

¢ cf.. HABERMAS 2001a, p. 494-495, e p. 515; WHITE 1995, p. 113-119
" of.. HABERMAS 1997, p. 42; BRAVERMAN 1987, p. 319-340; KATZ 1995, p. 60-98;
GIDDENS 1996, p. 164-169
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do autoritarismo do poder em suas mais diversas manifesta-
coes, por outro lado percebe e afirma esse mesmo poder
congregado pelo Estado como um poder pacificador das
mazelas sociais geradas basicamente pela desagregacdo e pe-
los déficits de instituicdes sociais, politicas, econdmicas e
culturais historicamente presentes no solo democratico. O
Estado contemporineo - esse ¢ nosso argumento - apre-
senta um aspecto claramente construtivo, marcado pela
domesticacio de qualquer forma de poder selvagem (eco-
nomico, cultural, politico, etc.) e pela garantia de uma inte-
gracio social e cultural de todos os individuos e de todos os
grupos que efetivamente fazem parte da sociedade. O Esta-
do contemporaneo, assim, ja ndo ¢ mais entendido apenas
enquanto monopolizando o exercicio da violéncia legitima
(na verdade, a violéncia do Estado contra a sociedade civil é
geralmente percebida como ilegitima), ja4 ndo ¢ mais enten-
dido enquanto Estado guarda-noturno pura e simplesmen-
te, marcado por um autoritarismo estrutural em sua relacdo
com 0s movimentos sociais e com as iniciativas cidadas,
mas sim como sendo responsavel pela estruturacio da soci-
edade de uma maneira geral e pela garantia do bem-estar
social e individual em particular, como o centro da politica
democritica, direcionado a realizacdo da justica social e de-
vendo ser perpassado por uma cada vez mais solida demo-
cratizacdo politica do poder, aproximando-se, assim, da
sociedade civil e de seus clamores por democracia politica,
justica social e reconhecimento cultural.

Minhas reflexdes, neste artigo, sio um tanto genéricas,
no que tange a defesa do argumento de que estamos viven-
ciando uma reafirmacio do papel diretivo, regulatorio e
compensatorio do Estado, de que estamos presenciando
uma defesa cada vez mais intransigente, diante da atual cri-
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se socioecondmica, do modelo de Estado de bem-estar soci-
al; de que somos contemporineos de uma necessidade
sempre mais premente, por parte de iniciativas cidadas e de
movimentos sociais os mais diversos, e mesmo em VArios
partidos politicos, desse modelo de Estado ampliado, que
passa a ser entendido como o centro dinamizador de uma
sociedade democratica, como uma esfera inultrapassavel
quando se pensa na consecucio bem-sucedida de processos
de justica sociopolitica e de reconhecimento cultural e sua
extensdo a todos os Ambitos da sociedade. Ainda que gené-
ricas, tais reflexdes encontram respaldo, por exemplo, em
vasta literatura da esquerda (a ser citada adiante), que, se
em um primeiro momento foi extremamente critica do
processo de racionalizacio social, de juridificacio e de pa-
ternalismo enquanto consequéncias da atuacio do Estado
de bem-estar social (décadas de 1960 a 1970), por outro la-
do, a partir da década de 1980, com a gradativa hegemonia
tedrico-pratica do neoliberalismo, passou a empenhar-se em
uma revitalizacio do projeto de Estado de bem-estar social,
colocando-se diretamente no apoio da social-democracia
europeia, sua propugnadora. Tais reflexdes, além disso, en-
contram respaldo, correntemente, na hegemonia politica
do Partido dos Trabalhadores no Brasil, ha mais de uma
década, calcado em uma politica social embasada no refor-
co da participacdo estatal seja na vida econdmica, seja na
vida social (com todas as criticas que podem ser feitas a esta
programdtica); na vitoria de Francois Hollande na Franca,
do chavismo na Venezuela, de Néstor e de Cristina Kir-
chner na Argentina etc.; e, por fim, nos mais diversos mo-
vimentos de protesto contra as medidas de austeridade de
governos conservadores em varias sociedades europeias (Es-
panha, Grécia, Itdlia, Alemanha, Inglaterra etc.), diante da
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atual crise socioecondmica, medidas estas que a rigor apon-
tam, conforme penso, para o enxugamento do Estado de
bem-estar social e dos direitos sociais de cidadania, em uma
clara fragilizacdo das classes trabalhadoras e daqueles grupos
dependentes do assistencialismo publico, aos moldes do Es-
tado de bem-estar social.

A JUSTICA SOCIAL COMO UMA MIRAGEM: HAYEK SOBRE O
SENTIDO DO ESTADO - OU ACERCA DOS FUNDAMENTOS
DO NEOLIBERALISMO

Ora, o ideario neoliberal, calcado na necessidade de um
menos Estado e de um mais mercado, teve um efeito contrario
ao pretendido, ou seja, ao invés de desacreditar o Estado
em suas funcoes de organizacio econdmica e de integracio
material, ele reafirmou a centralidade desse mesmo Estado
no que tange a tais tarefas, nio obstante a incansavel luta
travada pelos neoliberais contra esse mesmo Estado de bem-
estar social, que sempre foi seu maior inimigo (tanto quan-
to as posicoes social-democratas que o tinham como centro
de sua programatica tedrico-politica). Efetivamente, a ideia
de que a evolucio social, como queria Hayek, ocorreria de
um modo espontineo, sem qualquer mediacio institucio-
nalizada de uma maneira geral e da esfera estatal em parti-
cular, e mesmo sem qualquer conflito socio-politico
definidor dos rumos da mesma, apontava correlatamente
para a negacdo de que haveria uma instituicao central com
capacidades diretivas da evolucdo social, bem como para a
recusa, ainda no caso do neoliberalismo, de que o poder
politico fosse instituido enquanto médium de pacificacao so-
cial, de integracao material e, além disso, de estabilizacio
dos embates sociais entre as forcas politicas ai hegemodnicas.
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A sociedade apareceria, na teoria de Hayek, como um
amontoado de individuos fechados em si mesmos, cada um
buscando seu sucesso material (seja ele entendido da ma-
neira que for); e a dindmica socio-evolutiva, se é que pode-
se falar desse modo, seria detonada exatamente por essa
persecucio individual do interesse pessoal, que, por sua vez,
imprimiria a posteriori certo sentido, em termos macroestru-
turais, a isso que, entio, poder-se-ia chamar de evolucdo soci-
al. Mas, esse é o ponto, ndo existiria um processo de evolucdo
social dirigida institucionalmente e nem, por conseguinte, ha-
veria um 6rgdo ou uma instituicio com capacidade para tal,
com condicoes, inclusive, de prever o resultado final do
processo e, por isso mesmo, seu caminho, sua direcdo - e,
com isso, a ideia de um Estado organizador da sociedade ¢,
ainda para Hayek, uma ficcdo, assim como o ¢é a ideia de
justica social (a ser realizada pelas instituicoes politicas),
que, no referido autor, é pura e simplesmente uma miragen
(HAYEK 1995, p. 3742, p. 49-52, p. 61-64).

O Estado existe, é bem verdade, e tem funcdes impor-
tantes, mas elas restringem-se, sintetizam-se na garantia de
que tal evolucdo espontinea possa continuar ocorrendo
sem a postura intervencionista de uma instituicio que nao
tem o poder nem de visualizar o resultado final de sua atua-
cao e nem, da mesma forma, de organizar o processo evolu-
tivo como um todo, do inicio ao fim. Por isso, as funcoes
do Estado sdo aquelas ja afirmadas no liberalismo politico e
econdmico classico, ou seja, protecio da propriedade e ga-
rantia da efetividade dos contratos, permitindo uma com-
peticio racional e equitativa entre todos os individuos e
grupos produtivos. Aqui, basta aquele Estado minimo, ca-
racterizado pela monopolizacio do exercicio legitimo da vi-
oléncia e fundado e restringido ao fomento do direito
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privado, na medida em que tal funcdo seria suficiente para
garantir que as forcas espontineas da sociedade pudessem
nio tanto ser desencadeadas, mas, principalmente, nao ser
impedidas por qualquer poder pretensamente pacificador,
que tivesse um padrio social de organizacao e de igualdade
como orientador de sua acido. No caso do neoliberalismo de
uma maneira geral e de Hayek em particular, a evolucao so-
cial, a0 ocorrer por meio de forcas espontineas (por isso,
inclusive, a defesa do laissezfaire), por meio das vontades
individuais (sem qualquer visao messidnica do todo, como
ele repete), confere primazia exatamente aos poderes sociais
distribuidos (desigualmente) e assumidos pelos particulares,
sendo que, por causa disso, o poder organizador centraliza-
do no Estado perde qualquer paradigma objetivo no que
diz respeito seja & organizacdo social, seja a orientacio da
atuacao dessas forcas sociais em disputa.

A ideia de uma evolucido espontinea da sociedade, com
efeito, retira um critério normativo que ¢ importante, fun-
damental, no meu entender, para a organizacio das insti-
tuicdes de uma maneira geral e do Estado em particular, a
saber, a igualdade substantiva. Quer dizer, uma organizacio
democratica tem por objetivo garantir que o resultado das re-
lacoes sociais seja equitativo para todos e, em especial, para
as posicoes mais débeis - avalia-se tais relacdes pelos resul-
tados que elas possam gerar para todos. O neoliberalismo,
ao contrario, por meio da ideia de evolucdo espontinea da
sociedade, nega que o resultado possa ser tanto o critério de
afirmacio de um poder organizador quanto o paradigma
discriminador da atuacdo dessas instituicoes e do modo
como as forcas sociais relacionam-se entre si. O neolibera-
lismo, nesse sentido, preocupa-se com o ponto de partida, em
particular com a garantia administrativa de que o processo
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como um todo é determinado de modo nio-intencional, o
que pressupoe ampla mobilidade de acido por parte dos in-
dividuos e dos grupos - e o fomento institucional disso,
através da justica comutativa e contratual, mas nao, como
seria 0 caso no primeiro ponto acima, da justica distributi-
va.

No caso do neoliberalismo, o individualismo (no senti-
do do conceito lockeano de propriedade - vida, liberdade e
bens) e a garantia de um ponto de partida equitativo para
todos seriam condicoes suficientes para garantir-se a justica
do resultado final e, com isso, tornariam injustificada a in-
tervencao do Estado a posteriori na reparticio do produto
social, direcionada a correcio das desigualdades sociais,
mesmo que elas tenham se originado desse ponto de parti-
da equalizado. Os direitos individuais fundamentais ao esti-
lo lockeano, ao exigirem apenas um ponto de partida
equitativo, ou seja, ao reivindicarem os mesmos direitos e o
mesmo tratamento formal (em termos de igualdade juridi-
co-constitucional, abstrata e na forma da lei) para todos os
individuos por parte das instituicdes, delimitam uma posi-
cao moral que, a0 negar a existéncia de estruturas sociais
que poderiam influenciar o processo de producao e, com is-
so, a distribuicdo final do produto alcancado, eleva esse
mesmo individualismo ao critério orientador das institui-
coes politicas e sociais (HAYEK 1987, p. 38-47; 1985, Vol.
II, p. 01-11). Aqui, tendo-se por base os direitos individuais
do bourgeois (sintetizados pelo conceito lockeano de propri-
edade, com um sentido eminentemente economicista), tais
instituicoes passam a ser percebidas a partir do maximo de
liberdade - ou ndo - que conferem a cada individuo para
que este faca o que quiser, em particular, para o que aqui
me interessa, a liberdade econémica: a instituicio mais justa é

PHILOSOPHOS, GOIANIA, V. 19,N. 1, P. 97-130, JAN./JUN. 2014 105



Leno Francisco Danner

aquela que menos interfere na acdo de cada individuo ao
buscar seu interesse pessoal, e a mais injusta é aquela que
mais poe obstaculos a cada individuo no que diz respeito a
persecucio de seus objetivos’. Notese, em relacio a isso,
que, para Hayek, a evolucdo social, que acontece esponta-
neamente, por parte de individuos que nio tém nenhuma
visdo profética ou holistica do todo, ¢ definida a partir das
relacdes de producio - dai a importincia, ainda no referido
autor, do maximo de liberdade para cada individuo e a cor-
relata negacio de um Estado interventor e compensatério
(ja que Hayek ndo cré na existéncia de estruturas sociais
que, influenciadas pelo poder de classe, possam definir de-
sigualmente essa mesma evolucao e seus resultados).

Ora, no momento em que se concebe que existem ape-
nas individuos que agem uns frente aos outros buscando
seu interesse pessoal, negando-se, por conseguinte, a exis-
téncia de processos sociais e de instituicoes que, marcadas
por relacoes de poder advenientes de grupos hegemodnicos
no seio da sociedade (e que nao sdo necessariamente grupos
econdmicos), acabam determinando poderosamente o re-

¥Que fique claro, entretanto, que o liberalismo cldssico nio restringe-se apenas a uma posicio
economicista, senio que possui - por causa da afirmacdo dos direitos individuais fundamentais e
da contraposicio entre esfera privada (que diz respeito apenas ao individuo e as suas escolhas pes-
soais) e esfera publica - uma radicalidade no nivel cultural que nio pode ser ignorada. E nesse
sentido, inclusive, que nio concordo com todas as criticas de Hegel e de Marx ao liberalismo clds-
sico, que enfatizam o carater deturpado do individualismo. Como acredito, no nivel da cultura e
mesmo no nivel da politica, a énfase nos direitos individuais fundamentais e na diferenciacio (e
quase contraposicio) entre esfera privada e esfera publica adquire um traco altamente explosivo e
revoluciondrio frente a tradicio e as instituicdes ossificadas, em favor de cada individuo. De todo
modo, aqui, neste trabalho, o meu objeto de critica diz respeito a ideia de liberdade econdémica
que, no caso do liberalismo cléssico, contrapde-se radicalmente a ideia de justica social, exatamen-
te por ndo reconhecer a existéncia de estruturas sociais, de déficits institucionais e de relacdes de
poder que podem solapar a equidade do processo produtivo e em termos de distribuicio da rique-
za socialmente produzida, alargando-se para mais dreas da vida social (para a esfera politica, por
exemplo). E essa posicio ¢ reafirmada pelo neoliberalismo de uma maneira geral e por Hayek em
particular. Também nio concordo com a defesa neoliberal de uma autorreferencialidade da esfera
econdmica, caudatiria do liberalismo classico.
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sultado final do processo de producdo da riqueza social (pa-
ra nao falar-se também do acesso ao poder politico), tem-se
condicdes, como o faz Hayek, de defender que as desigual-
dades sociais podem, no maximo, ser atribuidas ao maior
ou menor desempenho de cada individuo frente aos de-
mais, mas nunca de que tais déficits na distribuicdo do pro-
duto social foram ocasionados por problemas institucionais
ou pela organizacio classista da sociedade, determinados
pelas lutas de poder que perpassam a constituicio e a evo-
lucao social (e a serem percebidas em sua especificidade a
partir de cada caso e por meio de pesquisas socioldgicas).
Entio, pelo fato de nao serem déficits institucionais, no que
tange 4 producdo e a distribuicio da riqueza social, ndo se
pode, por meio do Estado interventor e compensatorio
(Welfare State), instaurar-se um processo de correcio dessas
desigualdades através da distribuicio da riqueza social, haja
vista que essa riqueza foi produzida por individuos que bus-
cavam seu interesse pessoal em sua relacio com os demais
individuos. E, dira Hayek, se esses individuos agiram sob o
respaldo da legislacdo juridicamente afirmada, entdo nao fi-
zeram nada de errado e sio senhores legitimos de tudo
aquilo que amealharam. Quer dizer, seguindo o raciocinio
de Hayek, se negamos que existem instituicdes e processos
sociais, que - conforme a teoria social de indole marxista -
prejudicam a equidade das relacoes sociais exatamente pelo
fato de que sao detonados por instituicoes politicas que nao
sdo imunes aos grupos de poder e aos conflitos de classe
presentes na sociedade, também teremos de negar (como o
proprio Hayek o faz) que a programatica do Estado de bem-
estar social contemporineo, calcada na inclusiao social dos
grupos dependentes do trabalho (inclusiao essa que ¢ feita,
entre outras coisas, por meio da distribuicio de produto so-
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cial), ¢ ilegitima. Com efeito, no ideario neoliberal, tal dis-
tribuicdo violaria o ponto de partida igual que todos os in-
dividuos teriam em termos de organizacio da sociedade;
mais ainda, tal distribuicio do produto social para os me-
nos favorecidos somente seria possivel se correlatamente se
instaurasse medidas que penalizassem aqueles que mais se
dedicaram na persecucio de seus interesses pessoais e, por
causa disso, enriqueceram em um grau maior.

Hayek, desse modo, elimina as questdes distributivas
enquanto objeto de consideracio do Estado. A justica social
¢ uma miragem exatamente porque nio existe a sociedade
estritamente falando, com suas instituicoes e processos ob-
jetivos que configurariam, a partir das relacdes de poder e
das lutas de classe existentes na sociedade (e configuradoras
daquelas instituicoes), a distribuicio do produto social e o
status quo dai adveniente. O Estado seria liberado de um
duplo objetivo, no que tange as tarefas distributivas: de um
lado, ja nao poderia mais intervir na economia a partir de
critérios de igualdade substantivos, que orientassem o cres-
cimento econdmico; de outro lado, esse mesmo Estado ja
nio necessitaria congregar instituicoes encarregadas de pro-
cessos ampliados de distribuicio do produto social
(HAYEK 1987, p. 48-54; 1985, Vol. II, p. 79-122). Somente
existem individuos, que buscam seu interesse pessoal, e nio
a sociedade enquanto totalidade estritamente falando, de
modo que um Estado com funcdes ampliadas, em sentido
distributivo, compensatdrio e regulatorio, ndo faz 0 minimo
sentido - a propria Margaret Thatcher deixou claro essa po-
sicdo em uma entrevista do inicio da década de 1980, en-
quanto um dos pontos-chave da posicao neoliberal em sua
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compreensio do papel do Estado de bem-estar social em
suas funcdes interventoras e compensatorias’. Para tais in-
dividuos, a equiparacio em termos de posicao inicial seria
tudo o de que eles precisariam para atingirem seus objetivos
por si mesmos, bem como para tornar moralmente justifi-
cados esses mesmos objetivos alcancados. Mas, ¢ claro, a
questdo ndo é essa, e sim se a propria distribuicio do pro-
duto social - para os grupos menos favorecidos - seria a mi-
ragem, moralmente injustificada pela inexisténcia de
estruturas sociais e politicas perpassadas por desigualdades e
conflitos de classe, de que fala Hayek e, portanto, se um Es-
tado de bem-estar social representaria, na medida em que
estivesse fundado em tal paradigma, a verdadeira causa da
consolidacio de grandes focos de desigualdade na sociedade
e da propria ineficiéncia econdmica - segundo Offe e Du-
biel, o discurso neoconservador, que passou a ganhar folego
a partir de meados da década de 1970 e que consolidou-se
efetivamente a partir da década de 1980 na realpolitik de
muitas sociedades ocidentais, procurava associar ineficién-
cia econdmica e falta de motivacio para o trabalho com a
quantidade de benesses oferecida em termos de Estado de
bem-estar social, correlatamente ao intervencionismo am-
pliado deste na esfera economica'®. Importante, para este
raciocinio liberal, foi a posicio hayekiana de que ndo exis-
tem estruturas sociais ou a sociedade enquanto totalidade,
enquanto macrossujeito, mas sim apenas individuos que
buscam, cada um, seu interesse pessoal, destituidos de
qualquer visao messidnica do todo. Assim, ainda de acordo
com o neoliberalismo, as instituicdes publicas ndo teriam

? cf.: HARVEY 2008, p. 31; HABERMAS 2000, p. 82.
19 cf.: OFFE 1984, p. 236-257; DUBIEL 1993, p. 06 e seguintes.
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legitimidade no momento em que direcionam sua atuacio a
uma suposta e falaciosa correcio de estruturas sociais, poli-
ticas e econdmicas causadoras de desigualdades entre os in-
dividuos e os grupos, influenciadas e delimitadas pelas lutas
de classe que perpassam cada sociedade. Nao existem estru-
turas sociais e nem lutas de classe, argumenta Hayek, o que
torna o papel distributivo, compensatorio e corretivo do Es-
tado de bem-estar social totalmente ilegitimo - a justica so-
cial como uma miragem da esquerda e de grupos
marginalizados da sociedade, que nio levaram a sério a me-
ritocracia do trabalho ou que foram perdedores nessa mes-
ma meritocracia (BUTLER 1987, p. 94-108). Entretanto, a
historia posterior do neoliberalismo e mesmo muitas posi-
coes teodrico-politicas afetadas pela crise do Estado de bem-
estar social (por exemplo, os partidos trabalhistas e a social-
democracia europeia), em relacdo a isso, deixaram claro que
o papel do Estado nao poderia ser desconsiderado pura e
simplesmente, nas tarefas acima citadas.

A REVIRAVOLTA DA ESQUERDA NAO-COMUNISTA
OCIDENTAL'' E A AFIRMACAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR
SOCIAL

De fato, neste ultimo caso, basta analisar-se a reviravolta de
pensamento dada por muitos pensadores ligados a esquerda
ocidental, desde a década de 1980, para ter-se uma nocio

" Para este trabalho, entenderei o conceito de uma esquerda ocidental nio-comunista como sen-
do significado pela énfase em um Estado forte, interventor na esfera econdmica e realizador de
direitos sociais de cidadania. Teoricamente, os pensadores de esquerda reconhecem a existéncia
de estruturas sociais e/ou de lutas de classe que perpassam a dindmica evolutiva, a producio da
riqueza na esfera econdmica e a constituicio do Estado em sua relacio com a democracia. Nesse
sentido, enquadrarei pensadores como Rawls, Habermas, Bobbio, Offe, Honneth etc. como fa-
zendo parte da referida esquerda tedrica ocidental nio-comunista - embora nio me detenha em
uma fundamentacio mais detalhada dela.
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clara do grande problema que seria a desestruturacio do
modelo representado pelo Estado de bem-estar social. O
tom alarmista e a contraposicdo que, por exemplo, Bobbio,
Offe, Habermas e Rawls explicitam em seus trabalhos frente
A hegemonia da programatica neoliberal, conjugado a defe-
sa de que as questdes publicas ligadas a distribuicao da ri-
queza produzida socialmente recebessem a devida atencio
em termos de planejamento estatal, de que elas fossem rea-
lizadas efetivamente como condicio do desenvolvimento e
da paz sociais, denotam exatamente o quanto a esquerda,
desde essa década de 1980, encontrou seu campo de luta e
sua programatica na defesa e na necessidade de prossecucao
do modelo social-democrata representado pelo Estado de
bemrestar social'’; ou, no caso de Rawls, na afirmacio de
um liberalismo social aos moldes da social-democracia eu-
ropeia, caracterizado pela garantia de padroes minimos de
igualdade material e por um Estado que possui papel ativo
na gestdo da esfera econdmica e na integracao social, e con-
traposto - também ele - ao neoliberalismo (RAWLS 2002;
2003). Com efeito, tanto muitos desses pensadores de es-
querda quanto muitos movimentos sociais gestados durante
os anos 1960, claramente apontavam, no periodo anterior a
década de 1980, para o carater autoritario e paternalista de
muitas instituicdes democraticas e, dentre elas, do Estado
de bem-estar social - aproximando-se, em muitos casos, das criti-
cas neoconservadoras ao Estado de bem-estar social. No caso de
Habermas, por exemplo, comecando com Mudanca Estrutu-
ral da Esfera Publica e chegando-se a Teoria da Acdo Comuni-
cativa, a critica a tecnocracia e a subversio da esfera publico-
politica tinha como alvo esse Estado de bem-estar autorita-

' ¢f.: OFFE 1984; OFFE 1989; HABERMAS 1997; HABERMAS 1991; BOBBIO 1997.
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rio e paternalista, que seria o grande promotor da evolucdo so-
cial contempordnea e que congregaria em si as tarefas de dinami-
zacdo e de legitimacdo do desenvolvimento econémico em seu
processo de acumulacio privada da riqueza socialmente
produzida e a estabilizacdo social dos déficits gerados pela
modernizacdo econdmica no mundo da vida das classes de-
pendentes do trabalho (HABERMAS 1970, p. 49). Nesse
sentido, a planificacio racional da sociedade por parte do
Estado e o solapamento da esfera publico-politica levado a
efeito pelos partidos politicos profissionais, enquanto pro-
cessos correlatos, seriam os grandes problemas que acirrari-
am, conforme Habermas, o carater fetichista da democracia
de massas - ou seja, a democracia de massas (concebida,
nesse momento, em um sentido como que negativo) era
uma conseqiiéncia do Estado de bem-estar social organiza-
do com vistas 4 promocdo e a legitimacido do processo pri-
vado de acumulacio da riqueza socialmente produzida e,
aqui, mantenedor da estrutura de classes no que tange a or-
ganizacio da sociedade, que somente seriam possiveis por
meio da anulacio do potencial de critica de uma sociedade
civil altamente politizada, isto ¢, nas palavras de Habermas,
no momento em que a sociedade civil fosse despolitizada
administrativamente’.

Ora, essa reviravolta de pensamento da esquerda, de
que falei acima, pode ser percebida em Habermas, a partir
da década de 1980, no fato de que, para ele, o desafio lan-
cado pelo neoliberalismo hegemonico em seu combate ao
Estado de bem-estar social exigiria das forcas tedrico-
politicas contrarias - a esquerda de uma maneira geral -
exatamente a defesa desse mesmo Estado de bem-estar soci-

" HABERMAS 1986, p. 328-329; MCCARTHY 2001, 298-299; HONNETH 2007, p. 129-148.
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al tanto em suas funcoes de regulacio econdmica quanto em
suas funcoes de integracio material. Quer dizer, parado-
xalmente, no caso de Habermas, se antes o Estado de bem-
estar social seria percebido como emperrando a constitui-
cao democratica da sociedade, como solapando a integrida-
de politico-cultural da democracia de massas, agora, a partir
da década de 1980, o Estado de bem-estar social assumiria a
funcio de nucleo organizador da democracia de massas,
tornando-se sua condicio de possibilidade (no sentido de
garantir a efetividade da mesma). Trata-se, no caso desse
pensador, de uma mudanca deveras impressionante'*. E,
por isso, agora, ja ndo se poderia abdicar do Estado de bem-
estar social, sendo que ele seria modelo para todas aquelas
sociedades que ainda ndo teriam alcancado esse grau de de-
senvolvimento. Habermas disse isso em 1984 de maneira
enfatica:

[...] as instituicoes do Estado de bem-estar social constituem, nio
menos que as estruturas do Estado constitucional democratico, um
impulso de desenvolvimento do sistema politico em relacio ao qual
nio existe nenhuma alternativa em sociedades semelhantes a nossa -
seja no que diz respeito as funcoes preenchidas pelo Estado de bem-
estar social, seja no que tange as exigéncias normativas as quais ele
faz jus.”

"Isso ndo significa, entretanto, que as criticas tecidas por Habermas ao projeto social-democrata
de Estado de bem-estar social (tecnocracia, subversio da esfera publico-politica, juridificacio, pa-
ternalismo de bem-estar) tenham sido abandonadas. Como procurei defender em minha tese dou-
toral em filosofia, trata-se, no caso do referido autor, da defesa de uma continuidade reflexiva do
projeto social-democrata de Estado de bem-estar social, temperado com a instauracio de focos de
democracia radical, que, ao aproximar a estrutura administrativa, os partidos politicos profissio-
nais e a esfera publico-politica instaurada pelos meios de comunicacio de massa aos movimentos
sociais, as iniciativas cidadas e as esferas publicas informais por eles desenvolvidas, reduz a possibi-
lidade de que o poder do Estado e a hegemonia dos partidos politicos profissionais transformem a
participacio democritica em puro fetiche, oferecendo, inclusive, um contraponto a midia de mas-
sas. Sobre isso, conferir: (DANNER 2011).

" HABERMAS 2001b, 23. Cf., ainda: OFFE 1991, Vol. 11, p. 127; FLICKINGER 2003, p. 34-35.
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A posicio de Habermas, conforme penso, é sintomatica
de uma tendéncia geral que mudou o foco da esquerda oci-
dental (e o proprio Habermas também foi responsavel por
isso), a saber, de uma critica radical ao Estado, feita, em
muitos casos, de um modo muito pueril, superficial, que o
associava pura e simplesmente ao autoritarismo e o conce-
bia como uma instituicio reprodutora de relacoes de clas-
se'®, passou-se a defender que o Estado é o centro diretivo
da sociedade, o instrumento por exceléncia de regulacio
econdmica e de estabilizacio social, centro politico esse que
nido poderia ser abdicado, mas sim reformado. A esquerda, as-
sim, se por um lado ainda mantém a importante defesa de
uma maior aproximacao entre movimentos sociais e inicia-
tivas cidadas frente ao Estado e aos partidos politicos, por
meio de focos de democracia radical (o que denota sua des-
confianca frente aos poderes burocraticos institucionaliza-
dos), como condicio da efetividade da democracia socio-
politica, por outro lado comecou a afirmar veementemente
a preméncia de salvar-se, de reafirmar-se e mesmo de apro-
fundar-se ainda mais a politica social, os processos de regu-
lacio econdmica e, principalmente, de integracdo social a
rigor enfeixados pelo Estado de bem-estar social. Para esta
nova esquerda (no sentido de afirmacdo de uma nova menta-
lidade), o Estado de bem-estar social ¢ um pilar fundamen-
tal no diz respeito A sua programatica teorico-politica, no
que se refere a resolucio dos problemas originados pela
modernizacio capitalista, agora dimensionada ao mundo
todo por meio do processo de globalizacio econdmica.

Desde entio, por conseguinte, a programatica de es-
querda, de uma maneira geral, seja na Europa ocidental (em

1 of.: POULANTZAS 1981; MILIBAND 1972; MACPHERSON 1978; MACPHERSON 1991.
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que a tradicdo de esquerda, social-democrata, apoiada his-
toricamente nos movimentos de trabalhadores e na forca
dos sindicatos trabalhistas, sempre foi muito forte e direci-
onada a realizacio da justica distributiva via Estado de bem-
estar social)'’, seja nos paises latino-americanos (nos quais o
processo de democratizacio da sociedade ainda estd em sua
fase como que inicial, haja vista que, devido a constantes
golpes militares ao longo do século XX, a consolidacio da
democracia nesta regido data de no méaximo trinta anos ou
menos) (CARDOSO 2012), seja mesmo na América do
Norte, berco do keynesianismo do Partido Democrata'®,
tem na defesa e na prossecucio do Estado de bem-estar so-
cial seu cerne. Essa esquerda teorico-politica passou a focar
diretamente na defesa de um modelo de Estado ampliado,
que responsabiliza-se pelo controle e pelo fomento da eco-
nomia a0 mesmo tempo em que busca promover social-
mente padroes de integracio material que de fato garantam
o minimo social necessario (utilizando palavras de Rawls)
(RAWLS 2002, p. XV-XVI; 2003, § 17, p. 85) para a satis-
facio das necessidades basicas de todos os cidadaos
(HARVEY 2008, p. 19-21). E o0 mais importante estaria em
que as politicas de integracio material seriam dependentes
desse controle estatal da esfera econdmica, no sentido de
evitar que as desigualdades ali surgidas e reproduzidas ao
longo do tempo desintegrassem a sociedade a um ponto tal
que esta j4 ndo conseguiria afirmar padrdes minimos de
igualdade entre todos e nem um poder politico pacificador
das mazelas sociais (exatamente porque esse poder, em tal

" cf.. ABENDROTH 1973; OFFE 1996; HABERMAS 1991; HABERMAS 2009; GIDDENS
2001.
% of.: KOLAKOWSKI 1999; HARRINGTON 1999; HOOK 1999.
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situacdo, ja nao seria democratico, mas sim plutocratico),
garantindo a efetividade da democracia politica.

Nesta situacio em que a defesa do Estado de bem-estar
social passa a ser o baluarte da esquerda teodrico-politica, ex-
plicita-se, enfim, a reorientacdo tedrico-politica dos parti-
dos, dos grupos sociais e dos intelectuais herdeiros da
tradicio marxista e ligada aos movimentos proletdrios no
Ocidente: para uma grande parte deles, a luta politica dire-
ciona-se & necessidade de prossecucio do Estado de bem-
estar social, 4 domesticacio da economia capitalista por
meio do Estado e, com isso, a realizacio ampliada dos direi-
tos sociais de cidadania, correlatamente a instauracio de
processos ampliados de democratizacio politica do poder,
aproximando-se Estado e partidos politicos a sociedade ci-
vil. Porém, nesta situacio pode-se também (e até principal-
mente) perceber a mudanca de mentalidade democratica
que, conforme meu argumento inicial, inspirou e, atual-
mente, inspira a onda de protestos contra as medidas de
austeridade politica adotadas por muitos paises ocidentais
como forma de evitar-se a crise econdmico-financeira hodi-
erna e retomar-se o crescimento, em um momento em que
o desemprego atinge niveis verdadeiramente astrondmicos
correlatamente a deterioracio do padrao de vida de grandes
parcelas das populacoes dessas sociedades (pense-se, nesse
caso, no modelo exemplar de bem-estar social, material, que
a Europa tradicionalmente representaria ontem e, hoje, o
crescimento do desemprego estrutural nesse mesmo conti-
nente) - deterioracio da qualidade de vida e desemprego
estrutural que sdo, em muitos aspectos, acirrados por essas
medidas de austeridade, em que o Estado retira-se cada vez
mais da vida social, diminui cada vez mais os investimentos
politicos no que tange a integracdo social, como forma de
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favorecer o laissexfaire econdmico. Inclusive, o crescimento
dos protestos sociais contra o neoliberalismo e, assim, a
consolidacio de uma mentalidade abertamente a favor do
Estado de bem-estar social explicariam a retomada da he-
gemonia da esquerda partidaria em muitas sociedades oci-
dentais - Brasil, Estados Unidos, Franca, etc.

O ESTADO COMO INSTITUICAO SOCIALMENTE VINCULADA:
UMA TENDENCIA DA POLITICA DEMOCRATICA HODIERNA

Com efeito, essa reconsideracio do papel do Estado na vida
social, marcada pela apreciacio favoravel, pela avaliacio po-
sitiva que os cidaddos fazem do Estado em matéria de poli-
tica social e econdmica, constitui, no meu entender, uma
novidade para nossas sociedades. E constitui uma novidade
pelo fato de que, tradicionalmente, a exclusio de grandes
parcelas da populacio no que se refere a distribuicao da ri-
queza social e mesmo em relacdo a participacdo politica efe-
tiva deu a tOnica, no caso da América Latina, da
constituicdo dos regimes democrdticos, que, por isso mesmo,
em muitos aspectos, foram marcados por uma integracio
social seletiva, excludente e até violenta, correlatamente a
constituicio de uma estrutura estatal e partidaria autoritaria
e paternalista, bem como de uma esfera publico-politica
eminentemente monopolizada por poucos grupos de co-
municacdo. Por conseguinte, aqui, neste vasto rincio, o
processo de democratizacio foi tradicionalmente perpassa-
do por falhas gritantes, que imprimiam no proprio seio do
Estado as desigualdades de classe e o autoritarismo no que
se refere a atuacio do poder concentrado por ele frente a
sociedade civil. A ideia de um Estado guarda-noturno e pa-
ternalista, que ostenta, em uma mao, o chicote impiedoso
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e, na outra mao, o afago proéprio do cabresto, marcou efeti-
vamente a constituicio de nossas sociedades e, nesse aspec-
to, a mentalidade popular em relacio ao Estado, se por um
lado dificilmente se desprendeu daquele sentido de pater-
nalismo, por outro lado nunca viu com bons olhos aquele
Estado que, com o relho, sabia impor a vontade caudilhista
de seus lideres, calando os anseios populares de mais parti-
cipacdo e de justica social (DE VITA 2002).

Mas grande parte dessa imagem foi feita em pedacos
depois destes anos de democratizacio, em que movimentos
sociais e iniciativas cidadas, escorados em um maior desen-
volvimento educacional e contando com a universalizacio
dos meios de comunicacido e com novas formas de resistén-
cia e de politizacao por eles possibilitadas, afirmam seus di-
reitos politicos de participacio e a necessidade tanto de
moralizar-se a res publica quanto de aproximar-se os anseios
e as vozes que ecoam da sociedade civil ao poder congrega-
do no Estado e aos atores politicos sintetizados nos partidos
politicos profissionais. Some-se a isso a consolidacio de um
vasto (mesmo que, sob muitos aspectos, paternalista e insu-
ficiente) programa politico de assisténcia social, que é mar-
cante na evolucio de nossa sociedade e decisivo na
legitimacdo do poder politico e em termos de hegemonia
dos partidos politicos, e pode-se perceber o por que de, no
Brasil, hodiernamente, nao poder ser afastada da pauta po-
litica e da agenda institucional a realizacio de amplos pro-
cessos de integracdo material correlatamente ao incentivo e
ao controle permanentes do Estado na vida econdmica, pe-
lo menos em alguma poderosa medida.

Na Europa e nos Estados Unidos, de todo modo, a cri-
se econdmica mundial, na atualidade, resultado de uma he-
gemonia bem longa de governos neoliberais, que
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reimprimiram o laissezfaire em sua organizacdo econdOmica
e, com isso, restringiram os limites de atuacio do Estado,
essa crise, como dizia, também forca a reconsideracio do
papel do Estado seja no que diz respeito a regulacio da vida
econdmica, seja no que tange a realizacio de politicas de in-
tegracio social ampliadas". A chaga do desemprego estru-
tural e, aqui, a necessidade de politicas publicas que
fomentem o desenvolvimento com emprego — e nao o jobless
growth (crescimento sem emprego) neoliberal - ou mesmo
substitutivos publicos para os grupos que vivem permanen-
temente sob o flagelo do desemprego estrutural tornaram
novamente atual o idedrio social-democrata fundado no Es-
tado de bem-estar social. Parafraseando Habermas, se ja ¢
dificil conviver com o crescimento das tarefas do Estado,
muito mais dificil serd viver sem seu poder pacificador das
mazelas sociais e interventor na esfera econdmica.

Em tudo isso, seja no caso no Brasil, seja no caso da
Europa e mesmo nos Estados Unidos, mais e mais cidadaos
estio tomando consciéncia de que somente a retomada de
uma politica diretiva em relacio aos mercados e ao capital
financeiro pode oferecer condicoes para a superacio da
atual crise econdmica e ao desemprego estrutural. Para estes
cidadaos, portanto, a politica democratica tornou-se nova-
mente um ethos, radicalmente constituinte da sociedade em
que vivem, para além do privatismo civil que, no entender
de Habermas, por exemplo, teria imprimido muito da di-
nimica em termos de constituicio das democracias de mas-
sa da Europa ocidental no pds-guerra. Nesse sentido, de um
lado, os cidadaos sabem separar o sentido do Estado, o pa-
pel do Estado na vida social, e as forcas politicas que dispu-

¥ ¢f.: HICKS 1999, DUGGAN 2003; BELLAMY FOSTER & MADGOFF 2009.
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tam o poder. Aqui, por causa disso, o Estado passa a ser en-
tendido como uma instincia fundada em pressupostos
normativos importantes, inultrapassaveis, haja vista que seu
objetivo ¢ realizar, de um modo equitativo e com base na li-
sura de seus procedimentos, processos de justica social e po-
liticas distributivas maximamente inclusivas. Ora, os grupos
disputantes do poder, independentemente de sua ideologia,
precisam assumir esse compromisso, em termos de conducio do
Estado - e eles nio podem furtar-se a necessidade de justifi-
cacdo publica permanente em relacio a sua postura. De ou-
tro lado, os cidaddos, ao separar o Estado e os grupos de
poder disputantes da legitimidade publica concernente a
conducao do mesmo, também passam a afirmar seu inalie-
navel direito de fiscalizar a atuacdo desses grupos, de modo
que a res publica possa ser administrada com base em proce-
dimentos justos, equitativos, levando em conta interesses
generalizaveis e realizando esse contettdo normativo insito a
ideia de justica social, tudo isso sempre tendo por base pro-
cessos abertos e permanentes de justificacio publica. A poli-
tica, enquanto atividade diretiva centralizada no Estado e
realizada na interacdo entre partidos politicos profissionais e
movimentos sociais e iniciativas cidadas, torna-se novamen-
te um ethos moral, perpassada, desse modo, por uma com-
preensio normativa de sua estrutura, de seus instrumentos
e de seu objetivo, direcionando-se a efetivacio de interesses
generalizaveis advenientes da sociedade civil e moralmente
fundados. Nela, um ideal de justica social consolidou-se
com consisténcia, concedendo forca a uma mentalidade so-
cial e a uma postura tedrico-politica que veem no Estado -
e em um Estado de bem-estar social - o nucleo diretivo e
organizador por exceléncia da sociedade, calcado exatamen-
te na promocao da justica social e perpassado por focos de
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democracia politica substantiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Seja em termos da esquerda teodrico-politica, seja no que
tange aos movimentos sociais e as iniciativas cidadas, uma
nova mentalidade e uma nova postura tedrico-politica mar-
cam a constituicdo das sociedades democraticas contempo-
raneas, das ultimas décadas do século XX para ca. Como
reacido as posicoes neoliberais e as sequelas sociais e politi-
cas provocadas por um grande periodo de hegemonia neo-
liberal (da década de 1980 para diante em algumas das
maiores sociedades europeias, nos Estados Unidos e, com
énfase na década de 1990, no Brasil e em outros paises da
América Latina), tem-se progressivamente a afirmacido de
um Estado ampliado, que, a0 mesmo tempo em que regula
a producao da riqueza, também responsabiliza-se pela reali-
zacdo de sua distribuicio social (ainda que sob critérios mi-
nimos, em muitos casos), em particular protegendo os
grupos mais vulnerdveis contra as conseqiiéncias deletérias
em termos de desemprego e de falta de condicoes materiais
basicas para a sobrevivéncia. Para essa esquerda tedrico-
politica e para esses movimentos sociais e iniciativas cida-
das, a justica social é o nucleo normativo organizador da
prdxis politica e definidor do sentido do Estado - um nu-
cleo normativo que a rigor deve ser realizado pelo Estado,
perseguido por este.

Com isso, o titulo deste trabalho - do Estado autoritdrio
ao Estado benfeitor - quer significar exatamente esse diagnos-
tico de que a politica hodierna, ligada a uma mentalidade
social eminentemente marcada pela consideracdo das ques-
toes de justica distributiva e de participacio democritica in-
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clusiva dos cidaddos nas instituicoes, centra-se na defesa e
na promocido do Estado de bem-estar social ou, pelo menos,
em um Estado com funcdes ampliadas, distributivas, com-
pensatorias e regulatorias. Esse Estado passa a ser entendido
nio mais apenas em sua funcio negativa, enquanto guarda-
noturno e marcado pelo solapamento da integridade da
democracia de massas, mas sim efetivamente como Estado
de bem-estar social, forca pacificadora das mazelas sociais, centro
politico diretivo da sociedade, organizador da vida social e dis-
ciplinador do poder econdmico selvagem. E um elemento
novo para a esquerda e para o ethos das sociedades demo-
craticas, haja vista que, tanto em posicoes radicais da es-
querda de até os anos 1980 quanto nos movimentos sociais
e estudantis da década de 1960, esse mesmo Estado seria
visto fundamentalmente em seu viés autoritario, paternalis-
ta, clientelista e classista; de outro lado, ainda neste contex-
to, Mmuitos grupos que a rigor teriam se retraido ao
privatismo civil hoje renegam-no (isto é, renegam o priva-
tismo civil) e passam a afirmar sua cidadania politica e seu
direito de contribuir na evoluciao da sociedade em que vi-
vem e mais além. E ¢ uma nova mentalidade que, conforme
penso, tem condicdes de gerar uma postura tedrico-politica
plenamente capaz de influenciar e de fortalecer, de um la-
do, a atuacio dos movimentos sociais e das iniciativas cida-
das frente aos partidos politicos aspirantes ao poder nas
sociedades democraticas, fazendo com que a sociedade civil,
por meio desses movimentos e dessas iniciativas, organize-se
com vistas a orientar a propria atuacdo dos partidos politi-
cos profissionais, que, em muitas situacdes, sao imunes a es-
ta influéncia e a este contato. De outro lado, essa nova
mentalidade afirmadora do poder pacificador do Estado
tem condicoes de solidificar perenemente a compreensiao
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normativa da politica e de sensibilizar a atuacdo das forcas
politicas para a importincia no que tange a realizacio de
padroes de justica distributiva para todos os individuos e
grupos sociais, em particular para aqueles mais vulneraveis,
e de que isso passa pela afirmacio de um Estado com fun-
coes regulatérias e interventoras frente a economia, pelo
menos em algum aspecto poderoso.

Com efeito, por um lado, conforme acreditam muitos
pensadores da propria esquerda, aquela pretensio de um
macrossujeito da transformacio social que teria uma funcio
politica diretiva absolutamente fundamental para uma prd-
xis democratica emancipatoria, defendida tio ardentemente
pelo marxismo, jd nio existe no proletariado strictu sensu’’.
Por outro lado, entretanto, ¢ claro que a afirmacio, seja pe-
la esquerda tedrico-politica de uma maneira geral, seja por
movimentos sociais e por iniciativas cidadas, do Estado en-
quanto centro politico diretivo da vida social tem o mérito
de chamar a atencdo para um centro politico diretivo da vida
social (contrapondo-se, por conseguinte, & posicio neolibe-
ral, que nega a existéncia e a possibilidade de um centro po-
litico diretivo da sociedade), que existe, que ¢ constituido
por esse mesmo Estado e no qual os movimentos sociais e
as iniciativas cidadas (com suas pautas plurais), por meio de
processos democraticos inclusivos, podem oferecer um
complemento a atuacao dos partidos politicos profissionais
no que tange a conducio da evolucio social, exigindo que
esta aconteca com base em fundamentos normativos e leve
em conta interesses generalizaveis caudatarios da sociedade
civil politizada. Eu acredito, em relacdo a isso, que a consi-

2 f. ABENDROTH 1973, p. 235-236; HABERMAS 1999, p. 79; GIDDENS 2000, p. 12-15;
GIDDENS 2001, p. 36-37, p. 46, p. 62.
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deracdo positiva do papel do Estado no que diz respeito a
economia e a vida social, e sua afirmacio tanto pela esquer-
da tedrico-politica quanto principalmente, no meu modo
de compreender, pelos movimentos sociais e pelas iniciati-
vas cidadas veio para ficar e imprimird, por um longo tem-
po, por um tempo a perderse de vista, o proprio
direcionamento social da politica parlamentar e sua inter-
seccio com focos de democracia radical, aproximando-se
poder administrativo-partidario em relacdo aos movimentos so-
ciais e das iniciativas cidadds, configurando o proprio Estado e
direcionando-o a uma profunda vinculacdo social da politi-
ca - ainda que isso dependa muito das constelacoes de for-
ca presentes da propria sociedade e dentro dos partidos
politicos - com vistas a realizacio de padrdes minimos de
bem-estar material. Trata-se, assim, de um momento muito
auspicioso para a politica democratica, calcada em questoes
de justica social e distributiva, que estd sendo percebida
como um elemento fundamental para a evolucio social.

Abstract: the paper argues that it is possible to perceive a positive reconside-
ration about the importance of State role on social life and economic organi-
zation, in that democratic politics and redistributive, compensatory and
interventive functions of the State are affirmed as directive forces of social
evolution and socio-economic organization, by many groups of society, poli-
tical parties and even intellectuals. Therefore, this positive role of the State,
after a long time of supremacy of neoliberal positions and its disruption of
State, is oriented to pacification of social poverty produced by capitalist eco-
nomy and to reinforce democratic political participation of citizens (avoiding
authoritarianism and autonomy of State and political parties) - something
that current economic worldwide crisis makes more preeminent. So, the Sta-
te is the core of democratic constitution of society itself, again, and it must
be affirmed in this position and in the vindications of social movements and

citizen initiatives about solid processes of political democracy, social justice
and cultural recognition.

Keywords: Welfare State; Neoliberalism; Left; Political Evolution of Society.
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