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Resumo

Neste artigo discute-se o modo comoa
teoria de Rawls enfatiza a eqiiidade.

Abstract

In this article, several considerations are
made on how Rawls emphasizes equality.

A idéia de algo justo tem a ver
com a idéia de algo que serve e se
encaixa numa determinada medida.
Nessa idéia estdo implicadas as nogdes
de quantidade e necessidade equilibra-
das entre si. Uma distribuicdo de bene-
ficios é justa quando coloca o montante
dos bens disponiveis a disposic¢do
daqueles cuja expectativa do recebi-
mento é considerada vélida. Para alo-
car com justica os beneficios faz-se
necessério saber com clareza quais sdo
eles e quem tem, com justiga, a expec-
tativa de recebé-los; é preciso ter, pois,
uma teoria da justica. Quando o total
dos beneficios ndo basta para atender
o total da demanda - isto é, quando
h4, por um lado, a escassez, acompa-
nhada da consciéncia dessa caréncia
por parte dos sujeitos, e, de outro lado,
a reivindicagdo explicita dos bens
faltantes —, ai sim estio dadas as con-
di¢des objetivas e subjetivas para a
reflexdo sobre o conceito de justica.

Os bens sobre os quais versa a
teoria da justica de Rawls sé@o sempre
os primdrios, que podem caracterizar-

se, ainda, como materiais e/ ou imate-
riais, individuais e/ou publicos. Ha,
ainda, os bens naturais, que ndo po-
dem ser distribuidos através do siste-
ma politico. Eles sdo dados por nasci-
mento, tais como a beleza, a rapidez
no entendimento, o talento especial
para a arte, a miisica, o esporte, a pala-
vra, o status familiar. Mas, apesar de o
sistema politico ndo ser responsavel
pela distribuigdo desses bens naturais,
eles podem vir a ser reforgados ou
prejudicados pelo sistema de distribui-
¢do dos demais bens. Uma distribuicio
injusta de vagas para cursar o ensino
superior ou para receber uma qualifi-
cagdo profissional digna - bens estes
primérios - pode significar a ruina na
formacdo de uma crianca ou de um
jovem adulto dotados naturalmente de
habilidades especiais para as ativida-
des académicas e técnicas de alto nivel.
Privada do acesso a vaga que garanti-
ria 0 aperfeicoamento de sua habilida-
de natural, essa pessoa poderad ser
impedida de ter, no futuro, acesso aos
cargos ou fungbes mais elevados e de
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maior responsabilidade no mercado de
trabalho e, conseqiientemente, aos me-
lhores salérios.

Por essa razdo, Rawls considera
relevante organizar, a partir de uma
concepgao de justica acordada publica-
mente, o sistema total de distribuicao
dos bens materiais e imaterias em toda
sociedade que se declare fundada nos
principios da democracia constitucio-
nal. Assim, os profissionais das mais
diversas dreas que, congregadas, res-
ponsabilizam-se pelo sistema total da
produgcido da riqueza, tém a retribuigao
justa, do ponto de vista politico e ético,

pelo seu esforgo de cooperagdo social.”

Uma feoria da justica de Rawls
propde um modelo para orientar e
reorganizar as institui¢des sociais
mais importantes, a fim de transforma-
las em fonte de preservagao da justica.
Se as principais instituigdes sociais sdo
ordenadas segundo os principios de
justica, a estrutura bésica da socieda-
de é justa, ndao havendo, assim, como
praticar e/ ou sofrer injusticas do pon-
to de vista politico e institucional. Para
tanto, é preciso que se defina o que é
uma institui¢do, quais as principais
instituigoes em que se funda a socieda-
de e quais os principios de justica que
serdo aplicados para a reordenagio
dos procedimentos e das relagdes insti-
tuidos.

O estabelecimento de uma teoria
que propde principios de justica e tem
como alvo a avaliagdo critica dos pro-

cedimentos tradicionais das principais
institui¢cdes sociais, com vistas a reo-
rienta-las para a pritica da justica, 56
se faz se ha um anseio por justica, um
senso ou sentido de justica desenvolvi-
do nas pessoas mesmas que sdo res-
ponsaveis pela ordenagdo do sistema
politico, juridico e econémico. Dado o
senso ou o desejo de justiga, estd dada
a vontade que decide respeitar os
principios que nortearao a reestrutura-
¢do e o aperfeicoamento da forma tra-
dicional de distribui¢do de bens e ri-
quezas no 4&mbito de uma dada socie-
dade, isso a que Rawls denomina posi-
¢do original.

Rawls propde uma teoria da jus-
tica respeitando fundamentalmente o
proprio senso ou sentido de justica
cultivado pela razdo politica ocidental.
Da tradigao platdnica e aristotélica ele
herda o interesse filosé6fico pela cons-
trucdo de uma teoria da justica. Platdo
dedica seu livro A Reptiblica ao estudo
e anélise de um modelo de justica para
uma sociedade dividida claramente
em agrupamentos funcionais de cida-
ddos. Dependendo da fungao e da
importancia social dos bens produzi-
dos no desempenho dessa fungéo, o
cidaddo da repiblica de Platdo tera
uma posigao garantida na distribuigao
da totalidade dos bens produzidos
pela cidade. Aristételes dedica especi-
almente o Livro V de sua Etica a Nic6-
maco ao estudo do senso comum de
justica, acrescentando a exigéncia da
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reflexdo ao conceito de egiiidade, na
tentativa de aperfeicoar os juizos ne-
cessarios no momento de decidirmos
pela justeza ou nao de uma agao.

O senso de justica pode ser com-
preendido como a certeza, por parte
do cidadéao, de que a cidade esta obri-
gada a colocar a disposi¢do de todo
individuo produtivo e cumpridor dos
seus deveres os meios para que ele
possa realizar seu plano de vida, des-
de que ele seja racional. Se a cidade
nao distribui os bens produzidos pelos
cidaddos ou se nessa distribuicdo ela
prejudica cidaddos que merecem ser
contemplados com uma parcela dos
bens, ela é injusta. Rawls compartilha
com Aristételes dessa mesma convic-
cao e, em especial, da concepgdo de
justica como eqiiidade.

O que significa, porém, distribuir
na medida justa os bens materiais e
imateriais produzidos pela totalidade
do trabalho numa determinada socie-
dade? Segundo Chaim Perelman, h4
seis propostas diferentes de solugio do
impasse gerado pela questdo acima.
Elas podem ser resumidas, de acordo
com José Ferrater Mora (1981), nas
seguintes férmulas:

(1) A cada uno lo mismo. (2)A cada uno
segln sus méritos. (3) A cada uno segiin
sus obras. (4) A cada uno segin sus
necesidades. (5) A cada uno segtin su
rango. (6) A cada uno segun lo atrituido
por la ley - que puede ser entendida o
formalmente o como algo que tiene

primariamente un contenido.(Cf. verbe-
te Justicia)

Embora cada uma dessas propo-
si¢des signifique um resultado diferen-
te na distribui¢ao dos bens produzi-
dos, todas tém em comum o principio
da igualdade, da regularidade, da in-
diferenca em relacdo aos cidadaos in-
dividualmente considerados. Nao im-
porta se é Roberto, Tania ou Regina,
cada um deles recebera aquilo que no
senso de justica politicamente consa-
grado pela sua sociedade for conside-
rado justo conceder. O senso ou senti-
do de justica transmitido em todas
essas possibilidades é o da igualdade
no tratamento dispensado a todos os
cidadaos. H4 um padrao na distribui-
¢do. Esse padrao poderd contemplar
alguns com um pouco mais da totali-
dade dos bens distribuidos, outros
menos, mas, de qualquer modo, dentro
da primeira ou da segunda categoria,
o tratamento deve ser igual. Nao h4
diferenga. Se adotamos a primeira fér-
mula para resolver o problema da dis-
tribuigdo justa, a cada um o mesmo,
ndo se faz distingdo entre os contem-
plados. Nem a posi¢ao de bergo, nem
o sexo, nem a idade, nem a constitui-
¢do natural serdo levados em conta na
atribuicao de direitos e de obrigac¢Ges.
Se adotamos a segunda férmula, a
cada um segundo seus méritos, todos
serdo respeitados de acordo com o seu
mérito. Com o mesmo mérito nao hd
como reivindicar ou receber mais que
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o outro que se o iguala. O mesmo se
passa se a férmula do mérito for subs-
tituida pela da producao, ou produti-
vidade: para igual quantidade de obra,
igual remuneracéo, aquilo a que hoje
denominamos isonomia. Mesmo a
férmula cinco, a cada um segundo sua
posicdo ou classe social, preserva a
igualdade de tratamento, embora as
atribuicées sejam diferenciadas para
diferentes classes de cidadaos. Por fim,
temos a férmula que dita como justa
toda distribuicdo que respeita os direi-
tos reconhecidos por lei. Sempre a
igualdade permanece como principio

fundamental do sentido de justica pra--

ticado, qualquer que seja sua orienta-
¢d0. Podemos dizer que RawlIs se incli-
na pela dltima das seis férmulas pro-
postas. O desafio teérico passa a ser,
entio, o de garantir que a lei seja justa,
para que ndo se caia no legalismo éti-
co, defendido por Hobbes, para quem
ndo hd injustica no que a lei determina,
algo hoje questionado em todo pais
democratico. ‘

No século XX, mais precisamen-
te com a Revolugdo Russa inspirada na
teoria de Karl Marx ~ que defende a
distribui¢do igualitaria dos bens pro-
duzidos pela classe trabalhadora nas
sociedades cujo modo de produgédo e
de propriedade é o capitalista —, ex-
perimentou-se o modelo de justica
rigidamente baseado na igualdade mo-
ral e independentemente do 4mbito ou
do nivel da produgido: todos os ho-
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mens e todas as mulheres sao iguais;
tudo o que fazem tem o mesmo valor.
Esse principio prevaleceu na ordem do
dia de todos os paises do leste da Eu-
ropa, de Cuba e de alguns paises da
Africa e da Asia até o final da década
de 1980, quando a estrutura politica
rigidamente construida sobre esse
principio ndo péde mais ser sustenta-
da. Enquanto isso, o mundo europeu
em especial mas também a Ameérica do
Norte viveram através de duas guerras
no territério europeu - e a segunda
delas também no africano e no asiatico
- a experiéncia de destrui¢do de gran-
de parte da totalidade da riqueza pro-
duzida, acumulada e distribuida -
justa ou injustamente — até 1945. Apo6s
o final da Segunda Guerra Mundial, os
paises foram divididos em dois blocos:
o bloco cujo sistema econémico estava
baseado no principio da igualdade e o
bloco no qual o sistema econémico
ficou a cargo da livre iniciativa de
quantos pudessem ter acesso aos mei-
os de produgdo. Igualitarismo e libera-
lismo foram pretexto para dezenas de
guerras praticadas na seqiiéncia dos
eventos da divisdo politica do mundo.
Capitalismo ou comunismo: nao havia
alternativa; ou se era de direita, ou de
esquerda.

John Rawls escreve seu livro ao
longo das duas décadas que se seguem
ao Plano Marshall, responsavel pela
reabilitagdo econémica da Alemanha
Ocidental, submetida pelas tropas
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aliadas comandadas pelos norte-ame-
ricanos. Enquanto isso, a Alemanha
Oriental ficou sob o dominio da ex-
Unido Soviética. Rawls ndo é alemao.
E norte-americano. E de dentro do
sistemna liberal que ele observa o igua-
litarista. £ também a partir do mundo
democritico que ele observa o mundo
totalitario. O totalitarismo é o regime
politico que elimina as liberdades
individuais, alienando-as inteiramente
do Estado para que a igualdade seja
assegurada, uma forma hobbesiana de
absolutismo, combinada com a inflexi-
vel estrutura de tomada de decisdes
por um grupo de burocratas tornados
soberanos. Ele extingue toda diferenca
e toda possibilidade de individuagao,
confundindo dois conceitos: o de dife-
rengacom o de desigualdade. Para ndo
fomentar a tdltima, o totalitarismo
extingue a primeira. Com isso, cria-se
a condigdo para o dominio absoluto de
um grupo sobre todo o povo - o que
sabemos bem como acontece, visto que
vivemos sob uma ditadura por 22
anos.

A democracia é o regime politico
que impde como principio maximo
regulador de toda e qualquer agdo o
respeito pelas liberdades individuais,
para que todo e qualquer cidadao
dotado do direito de expressao possa
participar do processo decisério acerca
dos critérios para se fazer justica no
trabalho, nas associages, nos partidos

politicos, no sistema de propriedade,
na distribuigdo de todo direito.!

Em 1971, ainda em meio ao sen-
timento de vergonha que cobria todo
cidaddo norte-americano digno, pela
participacdo dos Estados Unidos da
América do Norte na guerra deflagra-
da contra os russos num territério que
NEo era nem o russo nem o norte-ame-
ricano, Rawls publica, finalmente, o
texto que vinha sendo escrito desde
fins da década de 1950. Sua obra tem a
responsabilidade de apontar com rigor
as falhas da democracia ocidental no
que diz respeito a justa distribuicdo
dos bens e servigos produzidos pelo
mundo industrializado, civilizado,
capitalista. Aquela época tinhamos
acesso apenas a textos que faziam uma
apologia irrestrita ou do modelo capi-
talista, inspirado na doutrina liberal
que fomenta a exploragdo econdémica
dos menos favorecidos, ou do modelo
soviético, que era considerado a gléria
do projeto marxista em execucéo e a
prova de que as teses do liberalismo
econdmico ndo eram verdadeiras, isto
é, de que é possivel construir uma
sociedade justa abolindo o ideal bur-
gués da liberdade de pensamento,
expressao, reunido, associagao, discus-
sdo publica, defesa de direitos indivi-
duais.

Rawls escreve sua teoria da
justica nao para criticar o igualitarismo
soviético, mas para criticar a atitude
moral relapsa fomentada pelos defen-
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sores das democracias européias bem-
sucedidas no pés-guerra e a prépria
democracia norte-americana. Estas
apregoavam a liberdade econ6mica,
escamoteando, por sua vez, o fato de
que a pura liberdade econémica é um
risco para a liberdade humana em
geral se nao for regulada pelo princi-
pio da igual distribuigio de liberdade
a todos os cidaddos, principio nimero
um da teoria da justica de Rawls.

O problema, entdo, é garantir
que a distribuicio das liberdades pos-
siveis numa dada sociedade seja justa
para cada cidaddo. Rawls abandona o
propésito de construir um modelo
orientado pelas necessidades individu-
ais. Cada individuo, dependendo do
momento da sua vida, do sexo, da
idade, dos seus dotes naturais e de
berco, tem necessidades diferenciadas.
Garantir a um mesmo individuo uma
igual quantidade de certo bem ao
longo de sua existéncia pode resultar
em injustica. Como achar um caminho
para propor a justa distribuicio dos
bens, cargos, fungdes, responsabilida-
des, poder e beneficios numa socieda-
de democratica sem ferir nem o princi-
pio da liberdade, nem o da igualdade?
Rawls escolhe um lugar a partir do
qual todo cidadio pode ser considera-
do igual. Esse lugar é o da sua fungio
no sistema total de produgéo da rique-
za material ou imaterial. O sujeito da
teoria da justica é, portanto, ndo o

individuo, mas o que ele denomina
pessoa representativa.

Rawls escolhe um principio que
deve reger os dois outros, o da liberda-
de e o da igualdade: o principio da
eqiiidade ou principio da diferenga.

Nao sao os individuos conside-
rados caso a caso os sujeitos a justica;
sdo as pessoas representativas, produ-
tores das mais diversas 4reas, que
servem como representantes dos inte-
resses, das necessidades, das responsa-
bilidades e dos poderes inerentes as
suas areas de produgédo e que indicam
claramente como deve ser praticada a
justica. O que Rawls propbde é a fixagio
clara de normas de procedimento para
distribuir trabalho, encargos, respon-
sabilidades e poderes —tanto no ambito
da produgdo para o mercado quanto
no politico e social - aos cidadaos
aperfeicoados para o exercicio e o
desempenho de cada uma das areas da
produgio social.

Assim, o sistema econémico e
social, responséavel pela distribuigio
justa dos encargos e dos beneficios
oriundos da convivéncia e da coopera-
o social, ndo procura nenhum indivi-
duo em particular para garantir a ele
as condigdes justas de acesso aos meios
de que necessita para realizar seu
plano racional de vida. E através da
reordenacdao das institui¢cées funda-
mentais da sociedade, da redefinicdo
dos encargos, das obrigagdes, dos
direitos e dos poderes relativos a fun-



¢do que os individuos exercem que se
deve assegurar a justica. Todos esses
direitos e deveres ndo sdo direitos nem
deveres de um individuo especifico,
sdo direitos e deveres inerentes a posi-
¢ao que o individuo escolher na socie-
dade, no mercado de trabalho, nos
seus lagos afetivos, sociais, politicos e
éticos.

Ao individuo é assegurado o
direito de escolha racional da sua posi-
¢do no sistema total de possibilidades
de qualificacdo profissional e aperfei-
¢oamento dos seus talentos naturais.
Também ¢é assegurado ao individuo o
acesso aos meios que garantem essa
qualificagao e esse aprimoramento dos
seus dotes naturais e sociais. Para além
dessas duas garantias, o Estado nio se
compromete em atender pessoalmente
a nenhuma caréncia especifica. Todos
os bens considerados bésicos serio
assegurados, por via de ordenamento
institucional, a todo cidadao indiferen-
ciadamente. E a escolha de uma profis-
sdo adequada as suas qualificacdes e
a0 seu desempenho que lhe garante o
resto. O trabalho passa a ser o espaco

o socialismo real...
a partir do qual o individuo tem acesso
aos meios para chegar a ter outras
coisas.

Rawls quer um sistema justo de
distribuicao da renda, dos sal4rios, dos
empregos, dos poderes e das responsa-
bilidades. Todas essas relacdes devem
ser reguladas pelos principios da justi-
ca: liberdade, igualdade, eqiiidade.
Seu modelo é complexo. Muitos sio os
conceitos e as tradigbes filoséficas que
contribuem para a formulagio dessa
teoria da justica. Uma ¢ a concepgio
ética e politica que norteia seu prop6-
sito: democracia constitucional, liber-
dade de escolha do plano de vida,
igualdade na consideragao das necessi-
dades bésicas da vida para todo cida-
dao. Mas, como conciliar todos esses
interesses, para que se possa adotar
uma feoria da justica compativel com
posigbes éticas, politicas e religiosas
por vezes concorrentes entre si, quan-
do a sociedade contém representantes
das mais diversas etnias, religiGes e
classes? Tratamos desse ponto outro
lugar.?

Notas

! Sdo as préaticas viabilizadoras da distribuicdo desses bens e servicos que Rawls denomina de
Instituicdes. Dentre as mais significativas, Rawls destaca: a Constituido, na qual se asseguraa
liberdade igualmente distribuida, a partir do mais amplosistema existente de liberdades numa dadca
sociedade, para todos os que devem ser igualmente considerados; a famflia monogamica; o mercad
livre (controlado pelo Estado somente quando torna-se responsével pela solidificacio de
desigualdades consideradas injustas do ponto de vista da justica contratada politicamente)a

propriedade privada dos meios de producio.
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