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RESUMEN

Argentina, como otros paises sudamericanos, vie antrucijada: promover el desarrollo,
generar trabajo, erradicar la pobreza, crear nuepagtunidades de progreso y, en general,
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. Ecoatexto mundial de crecientes asimetrias
cuyo origen esta en la profunda brecha tecnologaalos niveles de ingresos, que separa a los
segmentos del mundo central del resto de la perifapitalista, es necesario encontrar las
instancias e instrumentos que permitan reducir digsaridades y promover el desarrollo
integral. El pais cuenta para ello con importastgsacidades; entre ellas, un namero relevante
de universidades, centros de investigacion e utsbhes descentralizadas del ambito puablico.
Paradojalmente, las universidades viven mas bigiladds del mundo real de las necesidades
coyunturales, estructurales y estratégicas, paraudales cuentan con importantes capacidades
de intervencion positiva. Actualmente se puede tedas la necesidad de iniciativas que
impulsen la dinamica local teniendo como objetiventcal el desarrollo. Pero, se ha
identificado una fuerte carencia en aquellas indtihes que deben: a) definir una politica
estratégica de superacion de la pobreza; b) estirelldesarrollo de iniciativas innovadoras; y
c) asegurar la participacion ciudadana. También inayficiencias en la identificacion,
evaluacion, planificacion y ejecucion de proyectmsicretos de gestion local, asi como
deficiencias en la articulacion de redes de acgiéen la promocion de los procesos de
participacion que inciden en el mejoramiento dgdation publica del Estado a nivel local. El
trabajo que sigue vincula a la Universidad coneslafio del Desarrollo. Luego de presentar un
“estado de situacién y diagnéstico”, se abordaalittamente, algunas estrategias y politicas a
aplicar; finalizando con una serie de propuestasa@gdén, destinadas a los tomadores de
decision de los distintos sectores involucrados.
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INTRODUCCION

Los Estados, las provincias, las regiones y losicpios reclaman a a la
Universidad, coda vez con mayor insistencia, stiggaacion activa en la formulacion
de estrategias de desarrollo —nacional, regionldcgl- asi como respuestas a los



problemas que enfrenta la sociedad en su conjantsy aspiracion a mejorar su nivel
de desarrollo, a erradicar la probreza, e inclusoraentar de la calidad de vida.

En un mundo global, polarizado a su vez por urexdejpendencia e integracion
asimétrica, en el cual las disparidades de ingyaditerenciacion cientifico-tecnoldgica
son solo uno de los vértices de un emergente ctmfhor la riqueza y los bienes de la
humanidad, la universidad debe responder a vamssifibs, para los cuales —y en
particular en la gran mayoria de nuestros paisiesn@ esta preparada; paradojalmente,
teniendo relativas capacidades humanas, de expesende infraestructura.

La apelacion a la Universidad se explica porqueeshfio que los paises de la
periferia enfrentan hoy consiste en encontrar @whategia de desarrollo sostenible en
los niveles regionales, nacionales y locales, en @ntexto de Ia
globalizacion/mundializacion (SAHA, 2005). Dado gueempete a los gobiernos
nacionales trazar los lineamientos politicos desEgategias que permitan asegurar un
mejor futuro para el conjunto de la poblacion, esponsabilidad de las regiones,
provincias y municipios contribuir a la identifi¢ao de las estrategias especificas para
construir —dentro de la sociedad civil- las capades para que ellas mismas puedan
darse la fuerza competitiva que necesitan para lfi@cee a los desafios de la economia
global. (SAHA, 2005).

La experiencia reciente en América Latina demuegtra la democratizacion de
los gobiernos nacionales por si sola no condudesarrollo en el sentido verdadero del
término. Ninguno de los gobiernos al parecer deaimamente elegidos en paises en
vias de desarrollo ha demostrado un bun récorcbeatir la pobreza y la exclusion
social o hacer verdaderos esfuerzos para creaedsms justas. Resulta asi con
claridad que a menos que las propias sociedadiéssceean democratizadas desde las
comunidades regionales hacia arriba, los gobiemmsactuaran como verdaderos
protectores de los intereses fundamentales deblag@oén (SAHA, 2005, p.71).

Se critica - a menudo con cierta justificacion- tméJniversidad se ha situado
por encima de la sociedad; en una posicion eqaitisty ascéptica de los problemas de
las comunidades sociales y terriroriales en lagesusllas estan insertas. Sin embargo,
todos los sectores y la opinion publica le recona#@n su capacidad de convocatoria y
prestigio. Encontrar las formas de articular lapacadades y aptitudes de las
universidades con las necesidades del desarrofitersble es una de las tareas a
emprender urgentemente. Sin embargo, la metodoleyieamino para llevar a cabo
esta labor parece disgregarse en discusionesisin fi

El transito de la universidad, en el siglo XIX, nda el Estado moderno hizo
emerger el nuevo modelo de universidad (que seeptayhasta hoy) introdujo nuevos
relacionamientos entre ésta y el Estado. Surgitiidala Universidad-Conocimiento-
Estado, que alcanzé un punto critico con el advienito de nuevas relaciones entre
ciencia y poder. La interaccion entre Estado y &tsd afectdé los paradigmas
cientificos y la Universidad fue comprometida emidaduccion cientifica y tecnoldgica
para el mercado o el Estado y ello condicion6 sarenmia académica y cientifica. Con
el avance de las sociedades industriales, uniagtsiencia y su organizacion llegaron
a ser un tema eminentemente politico. Hoy serignag creer que el sistema
cidentifico esta organizado y desarrollado autonmerde y la ciencia no es un asunto
abstracto. Conocimiento y poder, integrados a taslel en la sociedad actual, en la
esfera publica y en el mercado reinstalaron el lprod de qué es lo publico en las
universidades y afectaron su mision social. Laudigm sobre el uso del conocimiento
planted un problema en términos éticos: si la usidad publica debe dejarse o no



dominar por las logicas del poder o por las logaelsmercado. En definitiva, se trata
de “universidad para el mercado” o “universidadapat Estado”, esto es, para la
sociedad en su conjunto (TRINDADE, 2001, 2001a}, Asy, cuando el desafio es el
desarrollo sosteniblg el aumento de la competitividados encontramos con que este
dilema aun no ha sido resuelto. Existe concieneidaduniversidad para el Estado y la
sociedad; pero desarrollo y competitividad sistém&dlo pueden surgir de la
convergencia positiva entre la universidad, el aegitiblico, el sector empresario
innovador y los sectores sociales.

El objetivo de este trabajo es aportar a la discudie este tema y a proponer
lineas estratégicas de accién coherentes con wguenfsobre el desarrollo. En este
sentido, organizamos el texto en cuatro partesliZaezos un diagnostico sobre los
escenarios globales y regionales (seccion 1); ewads sobre como los mismos afectan
a las universidades; en este apartado delineamsosismo, las caracteristicas de la
universidad innovadora, con capacidad para enft@faoactivamente a este contexto
de actuacion (seccidn 2); proponemos un enfogegratio de “Desarrollo Sostenible”
como marco teorico, y de “Gobernanza” como mecamide gestion imprescindible
para el logro de este desarollo (seccion 3); ppbmadl sugerimos algunas lineas de
accion posibles para potenciar el vinculo entrgarmsidad y desarrollo (seccion 4)

RASGOS DEL CONTEXTO SISTEMICO

La dinamica del sistema mundial esta marcada pes tendencias de la
economia politica, la internacionalizacion (en fdseglobalizacion), la regionalizacion
y la mundializacion. Estos tres procesos acabaeddefinidos por la UNESCO, en su
reciente “Conferencia Mundial sobre Educacion Sope(Paris, julio de 2009), como
algunos de los grandes desafios que enfrenta taeidn superior (UNESCO, 2009).

El descubrimiento no es nuevo para nosotros. Dhade afios dedicabamos
mucho tiempo al estudio de estas tendencias panmgectos sobre las condiciones del
desarrollo de nuestras sociedades periféricasllB® extrajimos algunas conclusiones
que permitian hacer prospectiva sobre el mundovgo@ y la necesidad de enfrentar
los desafios que conllevan implicitos estas terideng procesos con adecuadas
politicas publicas.

La internacionalizacion era para nosotros un estdel proceso histérico del
capitalismo mundial (BERNAL-MEZA, 1994; 1996; 199722000) vy, si bien
regionalizaciény mundializaciénaparecian como procesos enfrentados, la paradoja e
que resultaban ser complementarios, en la mediddagprimera era un corolario de la
segunda (BERNAL-MEZA,1994; 1994a; 2000), en la rdadgue conducia a - o
facilitaba - una mayor concentracion capitalistabgl. Lo importante es que, en
conjunto, como expresion de las dinamicas intrataligias, reflejaban, como proceso,
que la economia se estaba imponiendo sobre lacpodih la direccion de las politicas
publicas o gubernamentales.

Al cabo de tres décadas glebalizacién/mundializacidnla polaridad global ha
acentuado los déficits en cuanto a desarrolloriliigtion de la riqueza y de los frutos
del progreso técnico entre el centro y las seniigyex y periferia. Ese periodo, que ha
marcado la vigencia de la “tercera revolucion itdals, provocé un cambio en los
modelos econdmicos, tecnoldgicos y sociales. Caoikas politicas de desarrollo y
con ello también la visién sobre el Estado. Est@igque cada cambio en el modelo de
sociedad y economia ha llevado implicito en laohigtun cambio en el modelo de



Estado, en sus instituciones y en el caracter deskxcion internacional (BERNAL-
MEZA, 2000a); pero el impacto del cambio y la défeziacion tecnoldgica, reflejada en
la composicion del comercio mundial y en las neggiones y regulaciones en curso —
bienes (GATT), servicios (GATS) y propiedad intélet (TRIPS) - ponen en evidencia
que la situacion de los paises sudamericanos eroteomia mundialse ha deteriorado

y las sociedades nacionales, sus gobiernos —néesonaegionales, provinciales y
locales-, asi como los empresarios y los distinem$ores y actores sociales, demandan
respuestas que se dirigen a la Universidad. Estoiesds ni menos, lo que ha (re)
descubierto la UNESCO, poniendo en guardia a es#tucion superior para que
enfrente el desafio.

Los ultimos treinta afios de revolucion tecnolégioancidieron con el orden de
las post-guerra fria y ambas situaciones crea®mdadiciones para que la economia
reafirmara su superioridad sobre lo politico. Nscdtiremos aqui la valoracién; pero
llamamos la atencion sobre los desafios que —adikiente- caen sobre nuestras
sociedades en el contexto del mundo actual. Ehestaiento de las negociaciones en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), como el gj® concentra las tendencias
multilaterales del sistema internacional, nos iadique no podemos desentendernos de
las negociaciones internacionales, porque ellagrm@iaran las posibilidades de
nuestras generaciones presentes y futuras.

El impacto que el soporte tecnolégico deglabalizaciontiene sobre nuestras
comunidades, por medio de la television e intetnebsfiere a nuestras sociedades tipos
de demandas para las cuales no tenemos respuastas.el derecho al desarrollo, la
justicia, la equidad en la distribucion de bienesleyechos; mientras valores como
“libertad”, “democracia”, “derechos humanos”, “gobanza”, han pasado a ser bienes
de la humanidad.

CARACTERIZACION Y DESAFIOS DE LA INSERCION SUBREGIONAL E INTERNACIONAL

Entre las variables mas difundidas para evaluaogiportamiento econémico
de un pais estan su PBI, el consumo de energiiedéyg la produccién y consumo de
acero. En términos de insercion internacional, ahmortamiento del comercio y la
composicion de su canasta de exportaciones.

El PBI argentino, a fines de los 90’s era de ur3.@0 millones de ddlares.
Después de los primeros afios de recuperacion edcand@®l periodo de gobierno de
Néstor Kirchner éste subié a unos US$ 330.000 malp sin embargo, actualmente se
sitia en torno a los US$ 300 mil millones. La evin erratica del PBI nacional
expresa la inestabilidad de los ciclos econémiegserdinos. Por su parte, el consumo
eléctrico y la produccién y consumo de acero disiyerori. La situacién actual seria
de un proceso de declinacion econémica, cuyas saama principalmente internas
(errores en la gestion de gobierno) y, en menoidaedxternas (motivadas por la crisis
mundial).

El consumo de energia, medido por la relaciéon pradn-consumo, marca que
algunos afos, la Argentina ha debido comprar eaerlgictrica a su vecino Brasil —
como ocurrido en los afios 2006 y 2007- y los doss adiguientes no ha requerido
hacerlo. La explicacion es que en los afios redel@eproduccion ha cubierto el
consumo, de lo que se deriva que la caida del comse ha debido a una baja en la
produccion. Similar situacion se advierte con sbodel acero.



Al analizar la dinamica de la economia mundial ywalde América Latina
dentro de ésta, se advierte que se mantiene laateta de la dependencia en un
proceso de polaridad global centro-periferia acmduy una ampliacion de las
desigualdades de riqueza y bienestar entre losdesarrollados y en desarrollo. La
diferenciacion y la brecha tecnoldgica se ha aeelttudle manera extraordinaria; por
ejemplo, sélo cuatro paises latinoamericanos tiesegacidad de “adaptacion” (no
invencion) de tecnologia: Brasil, México, Argentin&hile- mientras que solo algunos
sectores aislados han conseguido incorporarse ealonpatrén tecno-productivo que
caracteriza la “tercera revolucion industrial”; usduacion que repite el proceso
histérico ocurrido en el siglo XIX con la revolupiéndustrial.

Las consecuencias del cambio resultante de lai@ifule innovaciones técnicas
derivadas de esta “tercera revolucién industriathenzaron a afectar progresivamente
a las economias en desarrollo, creando en éstas tipps de problemas
(BERNAL-MEZA; MASERA, 2005, P.113):

1) modificacion de la participacion en la produccion ey comercio
internacional:

2) alteracion de las bases sobre las cuales sostardampetitividad;

3) ampliacion de la brecha tecnolégica que los sephralos paises
desarrollados.

Desde el punto de vista territorial era probablentificacion de las ventajas
comparativas regionales y urbanas y también Iaidiviespacial del trabajo. En ciertas
y determinadas circunstancias, el nuevo paradigroaotdégico es compatible con el
surgimiento de economias y gobiernos locales. @mergosiciones actividades
productivas tradicionales y ganan en importan@askxctores productivos asociados con
la generacion de ventajas dinamicas que estargmeemanente renovacion (Bernal-
MEZA, 2000a; GATTO, 2000; BERNAL-MEZA; MASERA, 2005

El proceso para la creacion de nuevas estructuoaligtivas en acuerdo con el
cambio del patron tecno-productivo pasa, esencigkneor la asociacion entre la
universidad, los centros de investigacion y empir@sannovadores y emprendedores
(BERNAL-MEZA; MASERA, 2005). Pero queda fuera daddwel liderazgo del sector
publico regional-provincial, sin sustituir las resgabilidades que competen a los otros
actores.

Actualmente se admite en general que el comeradggontribuir mas que la
asistencia (y/o cooperacion internacional) al ecngemnto a largo plazo y al desarrollo
economico, en especial cuando la asistencia —edtergsta como la cooperacion
internacional en general- es pobre en contenidaditted o transformador (BOURDET;
GULLSTRAND; OLOFSDOTTER; 2007 Los avances tecnoldgicos han acarreado
cambios notables que hay que enfrentar con la eafucauperior. A modo de ejemplo,
sefialamos la diferenciacion tecnolégica entre megtaises y el mundo desarrollado,
que se expresa por via del comercio.

Las ventajas comparativas —la capacidad de undeajmoducir un bien a un
costo relativamente menor que el de otros bienessoenparacion con otros paises—
explican el comercio entre paises desarrolladesdesarrollo. A su vez, los principales
determinantes de estas ventajas comparativas @atis por la dotacion de recursos
naturales de un pais y por su tecnologia dispaniBle embargo, la dotacion de
recursos no constituye la Unica fuerza motriz dedercio. De hecho, una gran parte del
comercio mundial se da entre paises con dotacisingkares. Este tipo de comercio



puede explicarse por la existencia de economiasaida en el proceso de produccion y
se asocia al comercio en productos similares érgrpaises de mayores ingresos.

A medida que aumenta la especializacion y mejorgdgicipacion en el
comercio mundial y que aumentan los ingresos, epaim dado, se da por sentado que
podra producirse un proceso de incorporacion déataptecnologia en el mismo. De
acuerdo al modelo Heckscher-Ohlin, a través dektea de Rybczynsky, se concluye
que la acumulacion de capital aumenta la produccion mleductos intensivos en
capital y disminuye la produccion de productos denem de obra intensiva
(GULLSTRAND; OLOFSDOTTER; 2007).

Se ha dado por supuesto que los avances en lasia@gnes comerciales de la
Ronda Doha contribuirian al crecimiento y desaordi los paises mas atrasados, en la
medida que hubiera mas internacionalizacion deldg comercio clésico.

Los resultados de los primeros cinco afios de faaonento de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) demostraron que los ma&edesarrollo no habian sido
beneficiados por las sucesivas listas de libemtracomercial (BERNAL-MEZA,
2000). El resultado de una reciente investigaciéfiam que aunque los paises en
desarrollo experimentaron un agudo crecimiento en participacion en las
exportaciones mundiales en los afios noventa, rec@aener un efecto en la estructura
mundial de especializacion. El mundo se esta votloemas especializado en mano de
obra ya que hay 0.05 individuos altamente calificaghor cada individuo poco
calificado en 2000, comparado con los 0.04 queahahi1990. Al mismo tiempo, el
namero de paises de medianos ingresos con propadeiccalificacion mayor que la
proporcion mundial ha aumentado. La otra cara aedaeda es que los paises de bajos
ingresos parecen estar quedando atras y el mumdpuade dividirse en las dos partes
que persistieron durante los afios de 1990, permahés en términos de cantidad de
capital fisico por individuo poco calificado. Ests, los paises de altos ingresos han
mantenido sus posiciones como muy abundantes étalctipico (GULLSTRAND;
OLOFSDOTTER; 2007),mientras la mayoria de los pajsriféricos —entre ellos la
Argentina-mantienen posiciones como muy abundaategproductos intensivos en
ventajas comprativas ligadas a la tierra, los mmsumaturales y la mano de obra
intensiva.

¢,Como se corresponden, entonces, los patroneslesctda produccion y
comercio de los paises en desarrollo con la tetwitas ventajas comparativas? Las
ventajas comparativas reveladas se han mantenigsianba estables en el tiempo.
También las ventajas comparativas de paises des bajmedianos ingresos se
encuentran principalmente en productos de usosiverme la tierra y de mano de obra
intensiva, mientras sus desventajas comparativiesea encontrarse en productos de
uso intensivo del capital humano y de uso intengieotecnologia. Para resumir,
relativamente pocos paises han cambiado sus ventajamparativas en los afios
recientes. Los paises en desarrollo que han tenaomiento positivo con productos
de uso intensivo de capital humano y de uso intende tecnologia, se encuentran
principalmente en el sur de Asia. Mientras que pasgpaises de bajos ingresos, casi
ninguno ha sido capaz de realizar este movimiens®dlg muy pocos han podido
obtener ventajas comparativas en productos dentisosivo de la mano de obra. Sdlo
un pufiado de paises de medianos ingresos tiene alésdedor del 50 por ciento del
[IT (Intra-industry Trade) en el comercio total ({pKong, Singapur y Hungria). La
mayoria de los paises de altos ingresos tienerdetld&® por ciento, mientras los paises
de medianos ingresos se encuentran en el rangeagdel 25 al 50 por ciento y la



mayor parte de los de bajos ingresos tienen megiddsdpor ciento de Comercio Intra-
Industrial (IIT) en el total de comercio. Esto estédconsonancia con las nociones de
que la economia de un pais se diversifica mas admegie aumenta el ingreso, y de
que existe un volumen mayor de comercio entre dseg mas ricos. (GULLSTRAND;
OLOFSDOTTER, 200y

El proceso de profundo deterioro identificado pdicAFerrer en los corredores
de comercio mundial sufrido por los paises pedés; en ciclos histéricos, a travées de
los tres principales subsistemas -comercio de @todu primarios entre paises
desarrollados; intercambio de manufacturas de gaissarrollados por alimentos y
materias primas de la periferia y el intercambio meanufacturas entre paises
desarrollados- (FERRER, 1976) ha continuado. Lagpdl de comercio bilateral se
vuelven mas intensivos en comercio intra-induistnigntras aumenta la semejanza del
ingreso per capita. Los paises de bajos ingresosrtiun bajo grado de IIT y solamente
una pequefia parte de su expansion comercial cemsidtT. Para poner un ejemplo, la
Union Europea es uno de los mas importantes mesadel@xportacion para el mundo
en desarrollo porque representa alrededor del 2@%gl exportaciones totales de la
periferia y semi-periferia. Comenzando con las irrgmones de la UE desde paises de
bajos y medianos ingresos, hay un patrén generdiveegencia creciente entre los dos
grupos; esto es, mientras el grupo de medianogsograumentd su participacion
comercial en los afios 90’s, el grupo de bajos sugexperimentd continuamente una
caida en su participacion.

El diagnéstico precedente indica que debemos pasprescindiblemente, de
las ventajas comparativas estaticas (aquellas €ersideran pre-existentes, como, la
presencia de minerales o porque las condiciong®ida y clima hacen mas posibles u
optimas) a las ventajas comparativas dinamicae(@guque se crean y son adquiridas
por el acceso y la aplicacion de conocimiento dienty tecnoldgico a la actividad
econdémica).Para ello se requiere capacidad tecnoldgica, calidmstitucional y
competitividad

La capacidad tecnolégica puede ser definida comaoglocimiento para
desarrollar, producir y comercializar un determmduien o servicio, pero también la
capacidad fisica de transformarlo en actividad ésveca. Pero, la creacion y difusion
de tecnologia no son procesos naturales. Los Estaglo los paises centrales,
intervienen directamente sobre la capacidad deciéreaecnoldgica y constituye el
elemento central de la estrategia econdmica dedéses desarrollados. Los Estados
desarrollados financian, estimulan y orientan &xés de la transferencia de recursos)
los programas organizados de investigacion y pmdoale innovaciones tecnologicas;
esto ha sido asi en Sillicon Valley, en los Estadoglos; los distritos industriales y
tecnoldgicos del norte y centro de ltalia o lasagrde tecnologia aeroespacial de la
region de Toulouse en Francia, por dar solo alg@p@splos. Pero también estan los
proyectos multinacionales para el desarrollo devosiemateriales, la investigacion
aeroespacial, la energia nuclear y otros, querleveabo, conjuntamente, paises como
Francia, Suiza, Alemania y Estados Unidos.

DESARROLLO SOSTENIBLE Y GOBERNANZA
Las dinamicas contemporaneas al fin de la gueiaahfin puesto en evidencia la

emergencia de nuevos Bienes publicos globales aumesna las sociedades en los
cuales se inscriben valores, normas, instrumemtcs,Entre ellos estan el desarrollo



sostenible como marco interpretativo y la necesidaduna buena goberanza, como
enfoques previos a la planificacién estratégicag articulacion que pudieran realizar
la universidad, los gobiernos (regionales, locale®mpresarios innovadores, y los
actres sociales.

DESARROLLO SOSTENIBLE Y ENDOGENO ORIENTADO AL AMBITO REGIONALOCAL COMO
ENFOQUE INTEGRADOR

El capital humano, los recursos humanos son elumod mas importante del
proceso de desarrollo, y la innovaciéon a partidade propias virtualidades. Nuestros
paises necesitan prestar maxima atencion para éuesie recurso de capital, que
comprende desde los artesanos y obreros califiGa@specializados hasta los mayores
grados de excelencia cientifica, tecnoldgica, hustiga y artistica.

El desarrollo sostenible —un concepto ya asumidonpestra sociedad- debe
estar ligado a la libertad, tambien a la dignidadngjoramiento del compromiso
ciudadano. La gente pobre que trabaja en una @dl sle informacion puede volverse
una fuerza importante para el cambio, una fuerea lpamovilizacién contra la pobreza
y la injusticia. La relacion entre organizacioniafdibertad para la accion en beneficio
social colectivo y actores que ejerezan el lidevapgra instrumentar el cambio es
esencial.

El capital social, la materia prima para la mowtion politica y la capacidad
del agente por luchar por sus derechos, debe senpafiada por algun esfuerzo
intelectual en investigar los mecanismos histéridesexclusion y explotacion que
pueden encajar en ellas. No ayuda tener visiongallisptas y romanticas en la
construccion de comunidades locales (SAHA, 20082)p.es necesario también tener
una explicacién de por qué se llegd a una situagd@®ocarencias: en bienes, derechos,
servicios y posibilidades de progreso.

El capital institucional es central para el loged desarrollo sostenible En este
sentido, la calidad institucional es una de laparsabilidades del estado en la medida
en que puede fomentar especialmente la creatividael dinamismo de agentes
productivos como empresarios y trabajadores y/as dmbitos generadores de
capacidades tecnoldgicas (universidades y cen&rasvestigacion) en la medida en que
concerten y coordinen estrategias conjuntas elt® e

Por otra parte, el desarrollo sostenible se vinaulda potencialidad del
crecimiento econémico en un marco de resguardo gangraciones futuras de los
sistemas de recursos naturales y ecoldgicos. Pemyeeimiento esta en iintima
vinculaci'n con la competitividad. Se entiendedanpetitividad como la capacidad para
aumentar y sostener en el tiempo el mejoramientasleondiciones sociales, de los
ingresos reales y calidad de vida de los miembeosréa comunidad, generando mas
riqueza que sus competidores, basandose en laparecion de tecnologia, nuevas
capacidades humanas y el uso renovable de lossoscynaturales y humanos).
Sintéticamente, se trata de aumentar la produetividacia dentro como hacia el
exterior.

En nuestro caso, la competitividad regional —o itteral- debe estar
compenetrada de instituciones y organizacioneddscgue son las que aseguran su
identidad.

En suma, el desarrollo sostenible implica una caatidén adecuada de politicas
de largo plazo, como el desartollo de la educacidngiencia y la tecnologia, la



especializacion en relaciones internacionales gotgperacion regional e internacional
aunado a una vision de la politica de coyunturanfibedas para responder a los
problemas y desequilibrios de corto plazo. Estasggorque las primeras son las que
identifican las oportunidades a resolver los pnolale de las segundas. En este sentido,
se ponen mas en evidencia la el trabajo comuncpriaertacion de aquellos actores y
agentes gue por su naturaleza tienenmayores asipata enfrentar los desafios de las
politicas de largo plazo con aquellos que tieneresgponsabilidad politica y social de
dar respuesta a los problemas de corto plazo (paledrema, desempleo, desigualdad
de los ingresos, falta de expectativas, deisugadasl acceso).

CARACTERIZACION DEL DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL

No existen posibilidades de un desarrollo sostengdh identidad (nacional,
regional, local) y conciencia social. Actualmentnstata la necesidad de iniciativas
que impulsen la dindmica local y regional teniendmo objetivo central el desarrollo.
Pero, se ha identificado una fuerte carencia erel@guinstituciones que deben: a)
definir una politica estratégica de superacioradeobreza; b) estimular el desarrollo de
iniciativas innovadoras; y c) asegurar la participa ciudadana.

También hay insuficiencias en la identificacionalaacion, planificacion y
ejecucion de proyectos concretos de gestidon locadjipnal, asi como deficiencias en la
articulacion de redes de accion y en la promocitod procesos de participacion que
inciden en el mejoramiento de la gestion publidéedéado a nivel local y provincial.

Para enfrentar el desafio de superar los indiceslieza -actuando mas alla de
las politicas meramente compensatorias y de caradistencialistas- es preciso
promover el protagonismo local y la integracion tes politicas publicas,
potenciandolas y mejorando su impacto, a travemedgor conocimiento de lo que es
la gestion en desarrollo local y regional, lo ge@undard en la promocion de la calidad
de vida, de la ciudadania, la sustentabilidad igpwithstitucional y econémica y, por
tanto, en definitiva, de la democracia participativ

Para ello es preciso trabajar en la formacion dmtag y la consolidacion de
areas y redes de gerenciamiento a nivel localuk gpsibilitar4 la multiplicacion de
posibilidades de promocion del desarrollo, a tradeda formulacion y ejecucion de
proyectos factibles y concretos. Esta dinamica ftefan generar el surgimiento de
comunidades sustentables, capaces de cubrir sasidetes inmediatas y basicas, de
descubrir y despertar sus vocaciones y demandascomso de desarrollar sus
potencialidades, y de fomentar el intercambio extex partir del aprovechamiento de
las ventajas locales; con el resultado final deugsiltjon de las competencias necesarias
para una via posible orientada a la mejora dealalad de vida de las poblacion local.

Por lo expuesto, es imperioso desarrollar las ctamg&as basicas en los agentes
municipales y comunitarios (en los distintos nigglenediante un amplio programa de
capacitacion llevado adelante por instituciones emperiencia regional, nacional e
internacional en el tema.

GOBERNANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
En la relacién entre actores publicos y privadosdue gestionar una situacion

extremadamente compleja en la cual conviven y gerapzclan aspectos econémicos,
politicos, culturales y organizacionales. Aqui sueyjtema de lgobernanza



Gobernanza es entender el buen funcionamiento dstlactura y los procesos
para una decisibn colectiva que involucra a actogefernamentales y no-
gubernamentales (NYE; DONAHUE, 2000). Como hereanta de gestion se refiere a
los procesos orientados a la toma de decisiondsmte pueden definirse y encontrarse
soluciones conjuntas por todos los actores relegayntcon intereses e involucrados en
un tema particuldr

La gobernanzaes un proceso de participacion y consulta quee spara
gestionar la complejidad. La idea es que si senammla complejidad de los problemas
emergentes, las decisiones deben ser tomadas de msl cooperativo; de abordaje
multidisciplinario, en el sentido de incluir enfsumulacion a todos los interesados con
sus diversos puntos de vistas e intereses, enagegw participativo y consultivo de
direccionalidad abajo-arriba (bottom-up) y no satate arriba-abajo (top-down).

La gobernanza se relaciona con una mas amplia podcede los asuntos
publicos: las reglas, procesos y comportamientgsiides para presentar, discutir y
resolver problemas del cuerpo social en su conjulttode el gobierno es un actor mas,
con derechos y obligaciones, pero sin privilegiagapmponer. En otras palabras, se
trata de como cada quien (individuo, asociacioaggnizaciones, autoridades) pueden
y deben hacer uso del poder que les es otorgadofeico; lo cual plantea un debate
sobre uno de los nudcleos de la teoria democrdtisanecanismos de participacion.

DESAFIOS GLOBALES SOBRE EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LMMESTIGACION

En la linea de trabajo sugerida, entre otros ptbath, podemos identificar
varios temas que nos parecen centrales a los estulgsarrollos en la educacion
superior y en su relacion con los problemas dedadad.

IMPACTO DE LAS TENDENCIAS SOBRE LA UNIVERSIDAD

Estas cuestiones afectan a paises y regiones de diferente, aunque todos
son relevantes internacionalmente; por lo tant@ discusion de sus implicaciones
puede llevarnos a entendimientos que seran Utis @nalisis comparativos y
nacionales.

|. Educacion y trabajo son actividades que se d@batimentar unas a otras.

Il. La demanda de educacion a través de todo éb aital se ha vuelto
manifiesta.

lll. Los avances tecnoldgicos han acarreado cambaiables que hay que
enfrentar con la educacion superior:

IV. La movilidad internacional de los estudiantes.

V. Estudios de postgrado.

V1. El desafio de la privatizacion de la educa@aperior.

VII. La profesién académica en el sentido clasiebtdrmino esta en crisis en
casi todo el mundo.

VIII. El acceso y la equidad contintan siendo feetocentrales, pero en el
contexto de la politica actual a veces son ign@ado

IX. La rendicidon de cuentaggcountability es una idea clave en la educacion
superior contemporanea.

X. La expansion trae consigo el incremento de éifeilacion y la emergencia de
nuevas modalidades de sistemas académicos.



Tres aspectos nos interesa destacar de las teagdenendiales. En primer lugar,
siendo el capital humano central en el proceso esardollo (regional y local) es
importante que éste permanezca inserto en su rdedmigen; pero las tendencias van
en sentido contrario, dando por resultado lo queées®mina como “fuga de cerebros”.
La globalizacion y el auge de los esquemas madmraigs como la Union Europea y
el Mercosur estan teniendo un rol central en lailad de los universitarios y
profesionales. Ahora bien, este proceso tiene lycsnbras. Mientras que ésta es una
importante tendencia, tiene, asimismo, algunagaseonnsecuencias, siendo la principal
de éstas la transferencia de talentos hacia el ondeslarrollado. Si las naciones deben
desarrollarse, hay que encontrar los medios paeaetjualento pueda florecer en el
suelo que lo nutri6 originalmente. Esta afirmacidebe estar equilibrada con la
necesidad de internacionalizar el curriculum y pssvuna conciencia global a los
estudiantes, incluyendo instruccion en idiomasaejérros. Asegurar que la profesion
académica esté vinculada internacionalmente, e® gara cualquier discusion de la
internacionalizacion de la educacion superior; pesimismo, deben encontrarse
mecanismos para “fidelizar” el compromiso de logudisntes, profesionales y
cientificos con el pais nativo y, en particulam so regién o provincia.

En segundo lugar, y puesto que las universidadéas egrdiendo el monopolio
del conocimiento y, paralelamente, enfrentan cnéegerestricciones presupuestarias,
deben salir a conseguir fondos y ser responsablescdudar gran parte de sus propios
fondos; esto puede transformarse en un problemajuga un excesivo enfoque
mercadoldgico puede llevar a una pérdida de idadtidde confusion en lo especifico
de la mision universitaria. Adicionalmente, estev#l a que las autoridades
universitarias apoyen determinadas actividadesesmddro de otras, sobre la base de
las capacidades en la obtencidon de recursoso ynel&cion a la importancia que la
actividad (cualquiera) tiene sobre el medio soldedl, regional o nacional; pero aun
cuando no se perciben los efectos multiplicadoeesieterminadas actividades que,
originalmente, parecen poco atractivas en térnieasegocios.

Por ultimo, la tendencia a la privatizacion cordlda necesidad de establecer
relaciones mas efectivas entre ciencia, techol@giciedad y produccion en estrategias
de investigacién colaborativa precompetitivd.os nuevos modelos de ciencia se
encuentran condicionados por el proceso de glamaim de la actividad de
investigacién, y se caracterizan por politicas @er@miento entre empresas e
instituciones del universo cientifico-académicqoy la reorientacion del esfuerzo de
investigacion hacia el desarrollo e innovacion sidal, en temas claves para las
corporaciones multinacionales, grandes laboratogtis Una verdadera estrategia de
desarrollo asociada a la labor de las universidades desde éstas- implicaria la
formulacién de lineamientos ofensivos y defensifreste a los avances del proceso
globalizatorio, a partir de una verdadera artiddla@ntre programas de investigacion
de [+D+i (investigacion mas desarrollo mas innodagiy los sistemas productivos
locales.

Burton Clark, en particular, basé su examen en la “tesis detqlélibrio”: la
misma postula que existe una reaccion desbalan@#alemanda en las relaciones
universidad — entorno; dondequiera que las demasdlae las universidades dejan
rezagadas sus capacidades de respuesta. El désaqgudsulta de la combinacion de
una mayor cantidad de estudiantes y de una variedsibente de tipos de estudiantes
con motivaciones distintas buscando acceso o iogmas segmentos de la fuerza de
trabajo demandando educacion universitaria, y uespansabilidad educacional



incrementada, junto a la proliferacion de la infaondn. Pero hay un punto clave: es la
universidad dinamica; aquella que desarrolla ust# 0 centros interdisciplinarios que
se concentran en la resolucion de problemas quearttan las empresas, las
instituciones o el entorno social. Es decir, pragosoluciones. EI ambito adecuado
para la discusion tedrico-metodologica de los molals es la Universidad.

Habida cuenta de lo sucedido en el mundo en lomast afios, habria que
agregar un factor muy importante: la universidadires institucion educativa, que por
desempenfiarse al méximo nivel cientifico debe tampréocuparse por transmitir los
maximos estandares éticos en toda su actividad.dfigyuna institucion que cultiva la
ciencia, la economia, la politica, la direccionatapresas, el desarrollo tecnolégico,
etc., no puede aparecer neutral ante los valoresamos fundamentales. En la
Argentina tenemos la triste experiencia de unaersiglad éticamente neutral, en un
pais con alto grado de corrupcion.

LA UNIVERSIDAD INNOVADORA COMO RESPUESTA PROACTIVA

Para ello es necesario reconocer que, en el penparida, no tenemos aun en
claro si la universidad debe responder a las deasatiel mercado o del Estado.

Esta comprobado que el mercado, por s0 solo, nguesda distribucion
equitativa de la riqueza ni tampoco el bienestaregd de la sociedad, ni en su
potencialidad para generar “Bienes Publicos”. Bhgbaegulador y equilibrador del
Estado resalta cada vez que la sociedad de libreanee entra en crisis (financiera, por
recesion, etc.), tal como ha quedado en evidewtidacreciente crisis mundial.

No todas las regiones estan en condiciones den¢sifrel desafio del cambio y
la adaptacion. Aquellas que cuentan con una expmgi@revia y la presencia de actores
clave (universidades, centros de investigacién, resapios innovadores,
administraciones locales y provinciales dinamicélexibles) en condiciones de aportar
los recursos humanos para el disefio e implementai@dniciativas, tendran mejores
oportunidades. En el caso de regiones que reungmogrde provincias donde la
diversificacion productiva es reducida y la prodadad general es baja, las
necesidades de potenciar redes de cooperaciérapaaa esfuerzos es mayor. El caso
de las regiones noreste y noroeste (NEA, NOA) yadratia presentan este tipo de
dificultades, a diferencia de regiones como la @agtederal, y las provincias de
Buenos Aires, Cordoba y Mendoza (aun cuando ers éstabién existen fuertes
disparidades internas). Justamente se da unadmlauiy estrecha entre el porcentual
de participacion de cada region o provincia emolamosicion del Producto Geografico
Nacional y su respectiva diversificacion productiva

Tanto la diversificacion productiva como la mayooquctividad relativa tienen
una vinculacion directa con la mayor presencia licagion de desarrollos cientifico-
tecnoldgicos presentes en las actividades. A spyessz mayor calidad y capacidad de
icnorporacion y aprovechamiento tecnolégico rediasediferencias —en términos de
riqueza, PBI, etc.- entre estas regiones o proagngy aquellas de los paises
desarrollados. No en vano la caracterizacion daocdsp territoriales (urbanos y semi-
urbanos) “modernos” y de otros mas “tradicionales”,lo que la sociologia ha
denominado como la dualidagbciedad moderna versus sociedad tradicipnesa
justamente por esa diferenciacion.

¢Como reducir la brecha entre la creacion cientificnolégica y su
aprovechamiento social entre unas regiones/pr@sngiotras y entre nuestros paises y



los del capitalismo central? En otras palabras:cchacer rapidamente aprovechable la
aplicacién del conocimiento para la impulsar reggomnovadoras?

Los desafios implicitos a puntan a nuevas formaartilgulacion para el disefio
de estrategias: nuevas capacidades innovadorasveh @mpresario, municipal y
universitario que permitan el surgimiento de nuesestores que puedan sostener la
economia local.

La universidad, inmersa en un contexto de cambiehe replantear su
organizacién y los valores que promueve, para hfieate a una serie de desafios,
globales, macroregionales e internos de cada paisniversidad innovadora, a partir
de la accion de sus propiedades culturales y argeioinales, es la institucion que esta
preparada para trabajar, equilibradamente en Vifmess de accion:

1- en proyectos complejos (polos tecnoldgicos/tpolas, parques cientifico-
tecnoldgicos, incubadoras, etc.)

2- en proyectos complejos de cooperacion internmatioespecialmente en
aquellos considerados modelos pilotos de nuevaraeda (proyectos eurolatis,
proyectos alis en el campo de la sociedadd dddeniacion y las nuevas tecnologias)

3- en mecanismos de participativos de gobernareragstrategias de desarrollo
regional-local

4- en redes de distinto calibre y tipo

5- en mecanismos de articulacion universidad-erapregrticularmente para la
generacion de nuevos modelos de produccion ciesificnoldgica bajo modalidades
deinvestigacion colaborativa pre-competitiva.

Un enfoque internalista (la universidad como orgacibn) nos muestra la
necesidad de construir una organizacion univeigitaapaz de adelantarse a los
acontecimientos y capaz de enfrentar los des®&r®. ¢, qué clase de universidad sera la
apropiada para enfrentar estos desafios? Sostengneoslebe ser una universidad
innovadora, esto es, una organizacidn capacitada eafrentar inteligente vy
eficientemente las tendencias actuales antes pescriEsta universidad es para
nosotros, la institucion que conserva su misiondéceaca tradicional y, al mismo
tiempo, desarrolla la capacidad de insercion ea epgkevo contexto, y lo hace con
cambios en su cultura y en su estructura orgamizaktiEstas instituciones han asumido
los valores vy criterios propios de los emprendesiaia perder el sentido de comunidad
académica, a partir de su capacidad de articulad@itos diversos actores sociales,
econdmicos Yy politicos, con una precisa orientabhgria el desarrollo regional-local de
caracter sostenible.

Tal vez, uno de los cambios mas importante sealiral, que se manifiesta en
la disposicién de la universidad a emprender cexilfllidad nuevas actividades que
requiera la sociedad y en la adopcion de nuevasipde vinculacion y de cooperacion
con empresas, gobiernos, laboratorios, municipiaglyiernos locales, institutos de
[+D+i, centros de investigacion mediante la confacian de redes.

Diversos especialistas en educacion superior, @tiwe Burton Clark, Phillip
Altbach y Guy Neave, han pasado varios afios amalzanformes de gestion,
realizando entrevistas, y comparando las estrigtlgaeducacion superior, etc. sobre un
grupo de instituciones consideradas el modelo si@ha/ersidades nuevas, y que estan
preparadas para enfrentar los desafios del ent@indo fundamental, este tipo de
universidades coinciden en un punto: son innovadpara pensar estratégicamente
sobre el futuro (identificacibn de escenarios), poovactivas y no se detienen en la
contemplacion de su pasado. Son especialmenteagdiv la capatacion de fondos de



origen extrapresupuestario. Las instituciones coa hase diversificada de fondos
captan ingresos a través de diversas fuentes: manentales, industriales y privadas.
Si una fuente de financiamiento se debilita, lectfs de su pérdida se aminoran con
otros multiples y variados ingresos. Debe trabajaspecificamente en la identificaciéon
de mecanismos de interrelacion del vinculo unidexsiy empresa. En particular,

mediante el apoyo de investigacion a los sistemaduptivos locales.

Este tema aparece fuertemente en un periodo kistéatracterizado por la crisis
internacional y la recesion global. Evidentemerlte,tendencia a la restriccion
presupuestaria sera un tema cada vez mas gendoakratodo el mundo (PILON,
2009); la busqueda de recursos, por lo tanto, ser@ tarea critica para las
universidades.

En un estudio comparativo sobre diversas univedsgl@xitosas, se ha podido
identificar factores comunes entre institucionemiradoras, en el sentido de elementos
necesarios para el éxito emprendedor en las icistitas de Educacién Supefior

a) Nucleo de conduccion reforzado; b) .Periferiasddsarrollo extendidas; c)
Base diversificada de financiamiento ; d) Nucleaddmnico altamente estimulado;e)
Cultura emprendedora integrada.

La institucion emprendedora debe poseer una culfuogensa al cambio
organizacional, a la generacion de alianzas, rgdks creacion de mecanismos de
dialogo e interrelacion con los otros actores sesia

En sintesis, lo expresado no conlleva la eliminaci@l cambio, en general, de
los clasicos departamentos universitarios. Ell@giesi teniendo la responsabilidad
académica de ensefianza. Pero, en paralelo, surgenrestitutos o laboratorios, areas
interdepartamentales (“crossdepartments”), qudaseade de los proyectos.

Asimismo, ha surgido la necesidad de desarrolacinais (departamentos,
unidades, etc.) de “vinculacion internacional” omm@emente, de ‘“relaciones
internacionales”. Dos errores se han advertidespecto: 1) imaginar que la funcién de
éstos es captar y difundir informacion que intee$® comunidad universitaria; 2) que
son organismos dedicados a la captacion de recufsmancieros externos. Ambas
actividades no son incompatibles con las funciouesesos fiambitos deberian cumplir,
pero son solo adicionales. Esas unidades deberopesnivender” la universidad —en
sus capacidades, disponibilidades, etc.- a un mgadodemanda informacion para la
formacion académica; promover la busqueda de negalestinados a la promocién de
nuevas actividades de investigacion, extension gemida; atraer la radicacion de
emprendimientos técnicos, artisticos, cientificagrgfesionales, en cooperaci{on con
otros actores, sean éstos publicos, universitarprs/ados.

Lo anterior requiere la presencia de equipos eslmmios en la gestion
internacional. En aquellas universidades mas efes estas unidades, integradas por
equipos multidisciplinarios con capacidad de redpordistintas requisitorias, estan
coordinadas o dirigidas por académicos de vaseegniocida trayectoria internacional,
por ex funcionarios internacionales (incluyendo regtores) o por ex diplomaticos,
porque ellos son, en definitiva, los que cuentam les capacidades (y vinculos) para
abrir puertas a la cooperacion. Deben tener lacidqeé para negociar y gestionar y la
experiencia y conocimiento de otras alternativaso len otras universidades se advierte
que dichos espacios son cubiertos en reconocimeesgovicios que nada tienen que ver
con la funcion asignada.

En suma, la universidad innovadora es una orgalizae caracterizan por ser
proactiva, con capacidad de formular estrategegdra los escenarios prospectivos con



un marcado espiritu de innovacion; poseedora dectstas agiles, sin fragmentaciones
internas y sin grupos internos que compitan entre s
Surgen de esta forma distintas necesidades y tar@asplir.

NUEVAS NECESIDADES DE FORMACION DE LA$JNIVERSIDADES

El sistema universitario se sirve de un curricuhigido o semiflexible, es decir,
conservador; donde las ciencias sociales aun noiexéq el status exponencial que
deberian tener. Las ciencias sociales, tanto lassquocupan de la sociedad interna
como de la sociedad internacional, son fundamentadeque son ellas las que ponen a
disposicion de los alumnos todo el aparato cone¢pflel conocimiento acumulado —
con experiencias errores y éxitagie los llevara al andlisis critico y a la respaest
innovadora u original. Loxursos de economia, antropologia, sociologia, igenc
politica, relaciones internacionales, trabajo y gnitacion social no pueden tener
contenidos ascépticos o neutros. Deben basarse kpleorico y lo empirico y esto
altimo debe basarse sobre el estudio o la aplinagé casos, porque asi el estudiante
aprende a resolver problemas.

El postgrado ofrece grandes oportunidades a laversilades para la
vinculacion internacional y la cooperacion. Laedoion de éste debe proveer la
formacion de recursos que puedan gestionar losigeg@oyectos en que éstas se
involucran. En este caso, la formacion de postgedeoelaciones internacionales, con
especializacion en Cooperacion, Gestion de Progegtdisefio en contextos de
Integracién Subregional y Fronteriza es fundamerdal particular si es capéaz de
generar recursos humanos con aptitud para imagispuestas y soluciones.

La prioridad de aplicacion de recursos escasos loaee lo ideal sea la
formulacién de programas en conjunto entre variageusidades, que pueden aportar
sus capacidades cientificas y profesionales; anhpite que satisfacen local vy
regionalmente las demandas de sus propias com@sidiednsercion.

LA COOPERACION ENTRE UNIVERSIDADES

Llevar a cabo lo anterior requiere la organizadiltnuna red académica, de
investigacion, formacion y extension. Tal red coemgle un conjunto de actores, que
poseen finalidades y objetivos comunes, establetienzas estratégicas a mediano
plazo a fin de compartir recursos y capacidadesstoayen un espacio de trabajo
comun, generan mecanismos especificos para elohamiento de la red y mantienen
interacciones frecuentes. Los beneficios son niéftipse pueden enfrentar problemas
demasiado complejos para que un grupo especifisosdducione con sus propios
recursos y esfuerzos; se comparten los riesgomfdéamacion y las practicas; se
alcanzan beneficios competitivos y estratégicogjiamee un mejor posicionamiento y
diferenciacion, la creacion de sinergias, la trarsfcia de capacidades y de tecnologia
y se amplian las posibilidades de diversificacidhstinto nivel (Bernal-Meza; Masera,
2005, p.55).

UNIVERSIDAD Y FORMACION DE REDES ORIENTADAS A LA RESOLUCION DE PROBLEMAS
REGIONALES



Consideramos como necesaria una nueva Vvision dabreedes, a modo de
instrumentos que facilitan la convergencia y lapawacion entre actores académicos y
no académicos, privados y publicos. El trabajo emsivario en redes requiere la
adquisicion de una serie de competencias de gestpecializada. Estas y los
mecanismos participativos permiten la cooperac®mmipos de individuos, actores e
instituciones con objetivos comunes. Se concluyelgs redes, con la participacion de
universidades innovadoras, son un mecanismo efiegaa promover el desarrollo
sostenible.

Una de las respuestas posibles de la universidad auevos desafios es la
organizaciéon en red. Esto le posibilitaria mejada universidad su objetivo central,
que es la produccion de conocimientos y la fornmraandegral de recursos humanos,
orientados a una linea estratégica de integra@g@iomal y desarrollo sostenible, sin
menoscabo de su misién especifica tradicional yeipddr respuesta a los problermas
qgue las propias dinamicas de desarrollo regiorlacgl le planteen a nivel cientifico-
profesional.

Se ha sostenido que la dindmica imperante en taatla “sociedad de la
informacién® cada vez mas se atendra a la l6gica de las retlas.proliferan porque
la proximidad fisica tiende a ser reemplazada patiphtes interacciones entre diversos
actores ubicados en numerosos y distintos espadi@s.aun, cuando los procesos de
reestructuraciéon en el sistema tecno-econémicodastnal indican que la sociedad
global ingresa aceleradamente a un estadio detrdésalenominado “sociedad de la
informacion y el conocimiento” (Bernal-Meza; Mase2@07).

La universidad, en tanto que institucion centedl@bnocimiento, no esta ajena
a estos procesos. La proliferacion de redes y dwdanizacion en red, se asocia al
fendmeno de creciente interdependencia de la edana® la cultura y de la sociedad
en su conjunto, caracterizada por la aceleracidntensificaciéon de los flujos de
intercambio (bienes, ideas, activos intangibles,) st posible por una infraestructura
que la sostitene (sistemas de telecomunicaciomégsimiatica e internet). En este
sentido, las redes son una defensa frente a lasaaa del entorno sistémico de la
globalizacion/mundializaciory la brecha tecnoldgica, asi como una accion fix@ac
frente a las oportunidades emergentes. Pero elftamgisolo pueden aparecer si se
trabaja en la identificacion de las tendenciassaties. .

Las redes permiten no solo la transferencia deotegia, sino la cooperacion de
grupos de individuos e instituciones con objeticosnunes para obtener numerosos
beneficios, los que pueden ser clasificados en:beeficios internos: riesgos
compartidos, mejor informacién y practicas, ecoraamile escala; b) beneficios
competitivos: influencia sobre la evolucion del teec posicionamiento y
diferenciacion; c) beneficios estratégicos: siresgiransferencias de capacidades y de
tecnologia y posibilidades de diversificacion; deaciéon de vinculos humanos
sosotenidos por el conocimiento personal y la aaliéd.

Teniendo en cuenta estos beneficios se entiendeglaente afirmacion: el
imperativo fundamental para actuar bajo las nuewasiciones competitivas existentes
en el mundo social, cultural y econémico es la @éanfn de las relaciones mediante la
organizacion en red. El fomento de las redes deresap y clusters como
conglomerados de firmas, especialmente PYMES eddarias principales estrategias
de sobrevivencia para las empresas en la actughdigelka, 2000).

Los actores que pueden constituir una red son @@zaones de muy variado
tipo: instituciones publicas y privadas, prograndes investigacion y educacion,



organismos gubernamentales de ciencia y técnicijyendo agencias de fomento,
instituciones de I+D+i, universidades, represerulel sector de comercializacion de
tecnologias y gobiernos locales y nacionales, 8&gun la red tenga puesto el
protagonismo en un actor u otro, o en una finalidadtra, puede asumir distintas
configuraciones, pero, debe tenerse en cuentalguad® de agregacion de las redes y
de ampliaciéon (mayor o menor inclusion de actopede variar. Los diversos actores
de la red poseen finalidades y objetivos orientadpgyectos comunes. La duracion de
los mismos determina el ciclo de vida y la trayaatespecifica de una red concreta.
Ademas, los miembros de una red construyen un iespactrabajo comun con un
importante grado de conectividad, concertando lodas organizativos de interaccion,
las responsabilidades reciprocas, los derechoBgaoimnes de cada participante.

Los actores no difieren esencialmente de la queesmonde a las redes de
innovacion bajo el modelo clasico del triangulodsraia, industria y gobierno. En esta
representacion esquematica se identifican losextuie intervienen, junto a las formas
de vinculacion y de colaboracion institucional: daademia se especializa en la
produccion de conocimientos basicos y aplicadodndastria, en la produccion de
bienes y servicios, junto a la consolidacion deosecon el mercado (comercializacion,
patentes, etc.); y el gobierno, atiende las pabtide financiamiento y conforma las
“estructuras de dirigibilidad” o de orientacionrastgica. Debe pensarse, también, en
una cuarto vértice, que integre a las otras gaioizas de la sociedad civil, que son las
que estan aportando mayor dinamismo al desarrotials

En lo que respecta al trabajo en red desde unapgmnsgm desde las
universidades argentirraspodemos sostener —aunque todavia no existe bajdra
sistematico que reuna la evidencia empirica- quexfgeriencia de las universidades
argentinas acerca del trabajo en red nos muestea hgy dos modalidades de
participacion: la participacion de la universidadno organizacién y la participacién de
la universidad a partir de unidades académicaadais|

En la primera modalidad, donde la universidad ssgnta como una institucion
integrada, es la menos frecuente. Muchas vecgmriiaipacion se reduce a la firma de
convenios marcos 0 a vinculaciones meramente fesndla segunda modalidad, la
mas frecuente, es la participacion de alguna uragadémica o grupo de investigacion
0 personas en alguna red. Estos grupos, que pwsedete alto nivel académico, no
difunden al resto de la universidad los benefidesla participacion. Para que los
beneficios (tecnologia, recursos, capacitaciérmécion, etc.) se distribuyan y tengan
sentido, debe existir previamente una estrategika diestitucion en la que se puedan
insertar los esfuerzos individuales o grupales. éxar, se puede distinguir entre una
estrategia propia de la red y la estrategia denleetsidad como participante de esa
organizacion en red. La participacion en la redieloeria dispersar a la universidad ni a
las unidades académicas del “foco” estratégica diestitucion.

De las dos modalidades, nos interesa sefalar tdajas que se derivan de la
primera alternativa. En esta linea, las universdadeberian concentrarse en algunas
tareas imprescindibles, que abarcan la trayectomapleta de una red desarrollada en
cinco 5 fases. La primera es la formacion de laleedegunda el lanzamiento, la tercera
la normalizacion, la cuarta el desempefio y la guantonclusion.

Sin entrar en la consideracion particular de lasrdias fases, indicamos que la
universidad debe tener un compromiso con el caneBiouctural y cultural de la
institucion, a fin de poder trabajar eficazmenteuea organizacion en red. En este
sentido, identificamos a continuacion dos lineasrparias de desarrollo institucional.



1) En primer lugar, identificamos la capacidad dstignar recursos de la
organizacion (financieros, humanos, conectivos)ntangibles (ideas, informacion,
relaciones) para buscar nuevas oportunidades atagnde investigacion o de
extensién. Esta linea, institucionalmente, se aiizax, por ejemplo, en la
implementacion de nucleos reforzados de gobieron (& tarea de buscar fondos de
origen diversificado y de creacion de unidadesf@@rhas), y en la creacion de
observatorios sectoriales (industrial, pymes, nsev&cnologias, etc.) y de
benchmarkingescuelas de negocios; redes de graduadoesh); oficinas de patentes
y de mecanismos de enlace con la I+D industridjades de vinculacion tecnoldgica;
departamentos de cooperacion internacional; nugleofricos orientados a proyectos
(internacionales y de desarrollo local); area qearadn de donaciones y de manejo de
fondos patrimoniales, etc. Esto implica, necesasian) que la Universidad disponga de
unidades de analisis y disefio de proyectos.

2) En segundo lugar, sefialamos la capacidad desingpitar una politica de
transicion organizacional, en relacion a la eggiatde la institucion (posicionamiento,
mision y vision, etc.) a fin de adquirir las comg@atias necesarias para poder participar
en una red externa y como una organizacion enntedna. Esta linea implica generar
mecanismos especificos para facilitar el funcioeso de la universidad en una red,
con recursos humanos capacitados.

Ambos aspectos del desarrollo institucional indicae la organizacion debe
adquirir destrezas para mantener interaccionesdrges con los componentes de la red
interna y externa, con una modalidad que implicgnado importante de coordinacion
y de integracion de planes de trabajo con la egfi@general de la universidad.

LINEAMIENTOS SOBRE UNIVERSIDAD Y ENTORNO REGIONAL

Consideramos que hay tres lineas fundamentalesatlajd en las cuales la
universidad es un actor fundamental por su capdai@gagenerar iniciativas desde un
enfoque externalista. Ellas se refieren a los niresles de andlisis posibles: mundial,
macro-regional (vgr. Blogue MERCOSUR o Integracknonteriza) y regional-local.
Por ultimo, sefialamos que el el concepto de ddkarsmstenible se encuentra
incorporado explicitamente en los acuerdosde iaté@n econdmicos. esta solo hecho
explica que hay una relacion estrecha entre amlztiones.

INSERCION INTERNACIONAL MEDIANTE PROYECTOS DE COOPERACION INTERNAGNAL

Los esfuerzos internacionales por promover la p& interdependencia entre
los pueblos fortalecieron el papel de la cooperadidernacional como fuente de
intercambio de conocimientos y experiencias; tampgra la transferencia de éstos. La
cooperacion es la conducta orientada a promovedajasnreciprocas entre paises. La
cooperacion internacional es un proceso a travésudé las politicas seguidas entre
gobiernos —e instituciones- llegan a ser considergubr los asociados como acciones
que facilitan sus propios objetivos, como resultagola coordinacion de politicas
(KEOHANE, 1988, p.50).

La cooperacion en el nivel de proyectos, se vinaulas cambios recientes en
los paradigmas tecno-economicos, en el contextandereestructuracion del sistema
mundial de produccion de conocimiento, debido a daguientes factores: 1) la
progresiva complejidad de los problemas cientificeguiere el entrelazamiento de



diferentes tecnologias; 2) la cooperacion cierifiternacional multidisciplinaria; 3) la
descentralizacion, en areas donde la magnitudsdedeas, los costos y la velocidad de
los cambios aumentan rapidamente, lo que permiitaréa duplicacion de esfuerzos y
la reduccion de riesgos y costos; 4) el acercamieantre la etapa de los
descubrimientos cientificos basicos y aplicadoisc@®o entre la aproximacion entre la
fase de disefio e innovacién tecnoldgica y la bldade resultados comerciales.

Para las regiones y sus universidades, la cooperasternacional brinda la
oportunidad de insertar a éstas en los circuldsogos de la investigacion cientifica y
social, accediendo a recursos humanos, tecnologifinancieros.

APOYO A LA INTEGRACION REGIONAL CHILE Y MERCOSUR COMO LINEAS ESTRATEGICAS
LA UNIVERSIDAD Y LA INTEGRACIONREGIONAL

Debe partirse del criterio —respaldado por la ewde empirica- de que la
Integracion, al nivel que sea (fronteriza, bilateragional, subsistémica) es un bien
social.

Al hablar de “Integracién Regional” estamos abodiatos procesos a nivel
subsistémico —como el MERCOSUR- y el fronteriza) Giile.

Tres son las motivaciones mas importantes por uases las regiones deben
impulsar la Integracién: 1) por factores politiepgstratégicos, que corresponden a la
insercion mas autobnoma de la region y sus vinoctbosareas de influencia. En unos
casos serd Chile, en otros Brasil; b) los beneficmmerciales que se pueden obtener,
como consecuencia de la identificacion de oporaded comerciales y/o de servicios;
c) concibiendo la Integracion como un mecanismayigla y cooperacion: responder a
las tendencias negativas de la globalizacion yrpmde sus efectos positivos; porque la
propia integracion une voluntades en pos de olpggtdxternos comunes.

Desde el punto de vista de los actores involucrggablico, empresarial,
universitario, actores sociales regionales y I®aléebe tenerse en claro que los roles
de éstos son distintos y ninguno deberia ocupamstwtar realizar aquello que por su
naturaleza y capacidades compete a otros.

¢, Qué debe hacer la Universidad en relacion a petossos?

Definir esta cuestion pasa por clarificar la ingsgdn como categoria
econdmico-politica y sus dimensiones (comercialfucal, cientifica, etc.); luego,
estudiar su dindmica y compararla con procesodas@si posteriormente, evaluar sus
contenidos para formular marcos tedrico-metodotigyicpoliticas de accion.

Desarrollar estas exigencias soOlo es posible lacgelsde el ambito del
conocimiento cientifico, a un nivel de formaciorperior, puesto que se requieren
expertises/ conocimientos previos.

Es impensable impulsar procesos de este tipo basidoen el voluntarismo,
sea éste politico, gubernamental o empresarialre§eiere personal profesional y
técnico capacitado. La formacion de estos recuraosnos y proveerlos a los sectores
que deben llevarla a cabo le corresponde a lagrsmilades. Para ello éstas deben crear
o desarrollar unidades o programas académicosiéspsc

EL PAPEL DE LA FRONTERA Y LA INTEGRACION CONCHILE



Un ndamero importante de provincias argentinas, @i@ena sur, enfrentan un
espacio homogéneo por sus distancias relativagatsplel principal centro politico,
econdmico, financiero y tecnologico del pais; parmbién homogéneo por compartir
una vasta zona limitrofe y de integracién frontedan Chile, que incluye la proyeccién
hacia el Asia-Pacifico. Todas ellas tienen realespptenciales sistemas carreteros y
aéreos que las conectan con el pais vecino. Hiist@sacoincidencias. Luego aparecen
las importantes diferencias, motivadas esenciakngrdr sus desiguales ventajas
estaticas y dinamicas.

Un elemento clave que debe guiar las estrategieshesho extraordinariamente
positivo de varias de las provincias de la regiédirza estan situadas frente a las
regiones chilenas que reunen las mayores dimerssasraograficas, de diversificacion
productiva, de productividad, de consumo y de coimaeién de capital de inversion del
pais vecino. Esta realidad pone en evidencia uie dwecesidad de las provincias:
promover su integracion interna regional y su irdegn complementaria con las
regiones fronterizas chilenas. Ademas, se cuenta wo importante namero de
convenios, acuerdos y tratados que facilitan mudealas actividades, para lo cual la
asistencia técnica que brinda la Cancilleria argang la informacién que provee la
propia embajada del pais vecino son de gran ayuda.

Las provincias que integran este espacio fronteazgmesar de compartir algunas
una especializacion agroindustrial (vitivinicoldivar, fruticola) y minero-energética
otras (produccion minera variada; energia eléctnerdleo), constituyen unidades
estaduales de relativamente baja diversificaci@uymstiva —con la excepcion relativa
de Mendoza- en las cuales coexisten zonas deveefante alta productividad con otras
zonas de escasa productividad y muy baja diveasificn productiva.

La Argentina ha centrado su insercién subregionakleMERCOSUR, pero,
esencialmente, en el Brasil. La estructura de aatebios con su principal socio
comercial externo ha generado un patron de esjzegigin que fue caracterizado por el
estructuralismo latinoamericanoomo decentro-periferia en el cual la captacion de
los beneficios del progreso técnico correspondeg@ella economia que participa
aportando los bienes capital y tecnologicamentngivos. Brasil se ha transformado
en el polo del crecimiento del bloque de integnacié

Desde las regiones del interior se deberian plaaféarnativas de estrategia y
de politicas, basadas en sus capacidades y pdigadés regionales y geograficas que
amplien la autonomia del pais, incluyendo la bidguke concertaciones con regiones
similares del Brasil que sufren similares dificdéa. Poco se ha avanzado en la
identificacion de complementariedades entre éstadjvado esencialmente por la falta
de conocimiento, derivado de la escasa investigagp@rativa y aplicada.

UN ACTOR DINAMICO DE DESARROLLO EN EL AMBITO REGIONAELOCAL

En esta linea de trabajo convergen tres cuestioresipales: los mecanismos
de transferencia y vinculacion tecnoldgica queeseetan desde el ambito universitario;
la creacién de redes en un sistema productivo;ltecakientacion de los procesos hacia
una estrategia de desarrollo regional-local a mpaltl pasaje desde las redes de
empresas a los sistemas territoriales de producgi@ompetitividad local, junto a
diversas modalidades de coordinacion entre logsiigeactores y donde la universidad
juega un rol clave.



APOYO A LA VINCULACION TECNOLOGICA Y AL DESARROLLO DE SISTEMAS PRODUGYOS
LOCALES

El estado actual del tema muestra un renovado el@matorno a los problemas
de la transferencia del conocimiento aplicado eolapetitividad de las empresas, pero
en un marco de vinculaciones institucionales yitterales. Estas vinculaciones se
traducen en redes tecnoldgicas y productivas,Uaspgeden conformar agrupamientos
productivos locales, siendo éstos, sistemas coagptpje pueden tener, por ejemplo, las
caracteristicas de un cluster, pero siempre irseriaina comunidad con base territorial
bien determinada. Los conglomerados o clustereferen a un niamero variado de
empresas en el mismo sector, con productos homogénee tienden a exportar su
produccion a un mercado regional, nacional o imtgonal. Se supone que estas
agrupaciones deberian tener, aunque no de formigatdsia, innovacion en la
formacion de mano de obra calificada y diferenciagtano asi también integracion
entre los principales empresarios lideres de uioisen el territorio considerado.

Los clusters son esencialmente redes que afectamo@d de competir de tres
maneras: a) aumentando la productividad de las esaprradicadas en la zona; b)
imponiendo el rumbo y el ritmo de la innovacidéng)yestimulando la formacién de
nuevas empresas. Debe tenerse en cuenta que sgpstetodologias para la puesta en
funcionamiento de conglomerados, encadenamientmuptivos y redes de empresas.
Pero falta aun la puesta en funcionamiento detegiess mas integradoras que permitan
el pasaje de éstos hacia un sistema territorial o@aplejo que posibiliten la
conformacion deRegiones Innovadorasl rol de la universidad es esencial en la
concertacion con el resto de los actores terriggiporque es la que puede generar un
ambito de encuentro y reflexion y, por lo tantoggel asumir funciones de liderazgo en
la dinamica.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Mientras mas aumenta la riqueza de un pais, y gga@cente la acumulacion
de capital, mas aumenta la produccién de bienesryicios intensivos en capital y
tecnologia. Esto quiere decir que crecen las gdakibs del desarrollo de industrias y
servicios intensivas en capital y tecnologia. Exjgir tanto una relacion estrecha entre
el mejoramiento de los ingresos de las personas guader acceder a esos bienes y la
posibilidad de que esas empresas Yy servicios serdisn; almismo tiempo, se reduce
la produccidén de productos de manos de obra iM&arsin lo cual disminuyen los
porcentuales de la poblacién que subsisten cotesige bajos ingresos salariales.

La unica posibilidad de avanzar en el Desarrollet&uble se basa en la
capacidad para insertarse en la economia munttial,qgae no ha resultado facil para
los paises lationoamericanos, porque, segun sdirngado, en muchas ocasiones la
condicion de subdesarrollo que persiste en estisepao se debe tanto a distorsiones
producidas por la politica econdmica sino que esndile enddégena y estructural.
(RAMOS; SUNKEL, 115, p.95). Par escapar a estoegesario retormar y superar el
desafio industrilizador original de Prebisch pdanlerar un mecanismo endogeno de
acumulacion y progreso te’cnico que permita unaadpd propia para crecer don
dinamismo y productividad. Esa industrializacioebe estar orientada hacia
determinados mercados internos y externos que fsgenlecomo prioritarios en la
estrategia de desarrollo de largo plazo, en lotesuauestros paise sposean o puedan



adquiririr niveles de excelentcia relativa que Bragmtizen un solida insercion en la
economia mundialiffid.. 1995: 19):° Esa industrializacion deberia priorizar que los
subsidios a las exportaciones se amplien con apmyasnnovacion priorizando a las

empresas exportadoras que sean precursoras editriadirccion de nuevos productos,

de nuevas tecnologias y que abran nuevosmercatbya@x

En este contexto, y tal como ha sefialado la UNE$C@ educacion superior
tiene que cumplir un rol fundamental en la busquddbadesarrollo. Es la alianza
universidades-gobiernos-empresarios innovadordsfesc de la sociedad- de las
provincias que integran polos de desarrollo (o gleces de crearlos), la que debe
impulsar esta transformacion, donde el rol de levétsidad es esencial.

Las universidades — particularmente las del intedel pais- deben crear
institutos o centros interdisciplinarios que seaamren en la resolucién de problemas
concretos de la sociedas que demandan las inetiegilas empresas y las asociaciones
civiles de amplia convocatoria y con efectos mlitigalor.

Hemos sostenido que la universidad innovadora,rtr ke la accion de sus
propiedades culturales y organizacionales, es dttuion que estd capacitada para
trabajar en red. Esta universidad es por definiegiratégica e integral, y se manifiesta,
entre otras caracteristicas, por dos funcionesciedps. 1- por la capacidad para
articular relaciones; 2- por su capacidad o caliddéerencial de convocatoria; 3 - por la
capacidad para captar fondos de origen diversificad

Las redes, por su parte, son herramientas aptaslgpanodernizacion de las
universidades. Teniendo en cuenta la importandiatégica del conocimiento en el
proceso de competitividad global, las redes corpddicipacion de universidades
emprendedoras, son un mecanismo eficaz para pronavarticulaciéon entre la
academia y empresas, gobiernos, y centros de laDcatacteristica central de estas
universidades es que no solamente se sienten cénradb@jando con los otros actores
sociales, sino que son el ambito dinamizador dggatos complejos, como por ejemplo
la conformacion de redes de diversas modalidades.

En lo que respecta al rol de la Universidad enesladollo regional y local,
consideramos que para enfrentar el desafio deaupsrindices de pobreza -actuando
mas alla de las politicas meramente compensatgrides caracter asistencialistas- es
preciso promover el protagonismo local y la integna de las politicas publicas,
potenciandolas y mejorando su impacto, a travemedgor conocimiento de lo que es
la gestion en desarrollo local, Io que redundarkagmomocion de la calidad de vida, de
la ciudadania, la sustentabilidad juridico-insitnal y econémica y, por tanto, en
definitiva, de la democracia participativa.

Para ello es preciso trabajar en la formacion dmtag y la consolidacién de
areas y redes de gerenciamiento a nivel localub gpsibilitara la multiplicacion de
posibilidades de promocion del desarrollo, a tradeda formulacion y ejecucion de
proyectos factibles y concretos. Esta dinamica ftefangenerar el surgimiento de
comunidades sustentables, capaces de cubrir sasidedes inmediatas y basicas, de
descubrir y despertar sus vocaciones y demandascomso de desarrollar sus
potencialidades, y de fomentar el intercambio e&xtex partir del aprovechamiento de
las ventajas locales; con el resultado final deussiitjon de las competencias necesarias
para una via posible orientada a la mejora daalaad de vida de las poblacion local.

Por lo expuesto, es imperioso desarrollar las ctemgeas basicas en los agentes
municipales y comunitarios (en los distintos nigglenediante un amplio programa de
capacitacion llevado adelante por instituciones egperiencia regional, nacional e



internacional en el tema. Este trabajo debe seadle a cabo por las Universidades,
porque ellas cuentan con los equipos académicentles y la experiencia de
ensefianza.

La nueva relacion entre los gobiernos, las unidadss y la sociedad se inscribe
en un contexto caracterizado por multiples factofestre ellos, uno de los mas
importantes es el de la creciente exigencia deorssilidad social y de transferencia
de conocimientos, tecnologia, métodos y herransestéerios e informacion, al medio
social por parte de los ambitos académicos. Lo estpuaparece mas valido adn en
referencia a las regiones del interior de Argentimaersas en una situacion dificil y, de
manera especial, en regiones deprimidas. Uno dadpsctos cientifico-profesionales
que le competen a la Universidad es la revisionlodeinstrumentos concretos de
politica y gestion para el desarrollo local y regip en un contexto de integracion
(fronteriza y subregional-MERCOSUR); la formaci@rdcursos humanos en gestion y
el disefio de diagnésticos y propuestas de inteideraspecificas, en acuerdo con otras
universidades, gobiernos provinciales y municipios.

La Universidad debe realizar aquello para lo gemeetilas capacidades humanas,
profesionales y cientificas para hacer y no aquglle compete a otros actores socio-
economicos. Debe desarrollar conocimientos te@ridiicos, a partir de la experiencia
de este tipo de iniciativas, para su aplicaciorgién sobre las herramientas cognitivas
y metodolégicas de gestion e intervencién en ehmeko local y regional; generar
transferencia y aplicacion de conocimientos al medcial.

Las universidades involucradas iran adquiriendo exeriencia acumulativa,
que les permitird inferir conocimiento sobre lognb#&s necesarios a operar en la
propia gestion universitaria. La universidad deleeonocer su responsabilidad e
integrar estas nuevas funciones, y afrontar —seguma sefialado- de modo innovador
estos desafios.

El vinculo con la actividad de investigacién delee directo; es decir, las
Universidades deben estimular el desarrollo deqmtmg institucionales y en el marco
del Programa de Incentivos que estén en relacidn la® estrategias regionales e
internacionales en las que ellas estén involucrddague implica una redefinicion de
sus prioridades en el marco de sus programas éstigacion —tal los del Pograma de
Incentivos o de sus propios programas de apoyanadatigacion- y del CONICET.

Definir estos contextos no es tarea facil, en ladide que los desafios y
necesidades son grandes. Pero, existen ciertosemriesn basicos, partiendo del
principio que concibe la universidad como recurkve para el sostén de politicas
(durante todo el ciclo de vida de los programasoyectos: anticipacion, concepcion,
desarrollo, evaluacion).

Proponemos como lineas de accion:

1) Crear o fortalecer institutos o centros interdikcgrios que se
concentren en la resolucion de problemas y la ftaondn de propuestas.

2) Fortalecer redes de universidades en regiones yingias con
situaciones-problemas comunes (por ejemplo, estacubadas al Corredor
Bioceanico), lo que implica identificarlas, realizma convocatoria para la accion,
difundir la vision general y las propuestas, etecRRar metas, plazos y distribucion
de roles entre los miembros de la red, una vez spiehayan establecidos
compatibilidades, disponibilidades y capacidadeaad&n.

3) Definir modalidades de trabajo mediante la conwwcata todos los
actores publico y privados. EI mecanismo de golmagpareceria ser el mas



conveniente para la participacion de multiples r@stocon variados intereses.

4) Generar y compartir conocimiento en las provingiaegiones de las
distintas redes. Con previa aceptacion de contisiale funcionamiento (conexion
confiable, disponibilidad de informacion, capacidastitucional efectiva). Ampliar
en una segunda fase la convocatoria a otros acootses (politicos, econdémicos,
etc.) de cada ambito territorial.

5) Buscar apoyo de actores supralocales (organisnmesnationales y
regionales, etc..). Conseguir una “definicion instiional de compromiso” sobre el
desarrollo sostenible.

6) Es imprescindible la dedicacién de personas y sesuespecificos a
estos programas, junto a una labor de busquedaateiamiento (p.e. proyectos de
cooperacion internacional).

7) Trabajar en el logro de competencias especificaxapacidades
(organizacionales, directivas, de infraestructtrednajo en red, etc.).

8) Elaboracion de ideas que sirvan de base para um Ra Accion
Gobiernos-Universidades de cada Region.

9) Crear Observatorios de prospectiva y de Comproasial

10) Formacién de recursos humanos estratégicos: Sagjdas necesidades
de formar los recursos humanos necesarios paraablms problemas y generar
respuestas. Resulta asi necesaria la formacioecdesps humanos de grado y post-
grado. En el primer caso, se trata de formar unsancaitica de tecnicaturas en
gestion de la cooperacion internacional y, en glisdo caso, las areas que resultan
evidentes corresponden al ambito de las Relaciobesmacionales, en una curricula
multidimensional y compleja, con el apoyo de lamée ciencias sociales; cuyas
areas prioritarias son: Integracion, Cooperaciéneriacional, Negociacion
Internacional y Formulacién y Evaluacion de Progsct

REsSumMO

Os paises sul-americanos vivem uma encruzilhademgrer o desenvolvimento, gerar
trabalho, erradicar a pobreza, criar novas opafades de progresso e melhorar a qualidade de
vida de seus cidadaos, em um contexto mundialetEentes assimetrias. As universidades sé&o
a chave para impulsionar estratégias de desenvaitomem &areas de integracdo bi ou
plurinacionais, regional-nacional e local, porquentam com capacidade de gestdo e
intervencdo social. No entanto, na maioria dos s;astas estdo distantes das necessidades
conjunturais, estruturais e estratégicas do mumdb. IO artigo apresenta um “estado de
situagdo” e aponta (da pautas) para a vinculacimemk entre a Universidade e o
Desenvolvimento, apresentando estratégias e paxpdstacao.

Palavras chave: Universidade. Desenvolvimentor¢ase Competitividade

ABSTRACT

South American countries are at a crossroads: pgemevelopment, generate employment,
eradicate poverty, create new opportunities fogpgss and improve people’s quality of life in a
global context of growing inequality. Universitiese the key to stimulating development
strategies in bi-national and multi-national, regibnational and local areas of integration, as
they have capacity for management and social ietgien. However, in the majority of cases
they are far removed from the systemic, structaral strategic necessities of the real world.
This study presents a state of the situation amelsgyuidelines for an efficient link between the
University and Development by presenting strategiesproposals for action.

Key-words: University. Development. Insertion. Cagtifiveness



NOTAS

! La globalizaciénes una visién del mundo, que se expresa en igeas tla aldea global”, “un mundo
interdependiente”, “una nueva etapa de la histdeida humanidad”, etc, que representaria un estadio
distinto en la historia de la humanidad y su saptatnoldgico (sistemas de telecomunicacionesniete
etc.), que ha hecho posible la expansion y difud®éresa vision que no existia en etapas anteritales
capitalismo histérico y que si es posible en laualcetapa demundializaciéndel capital. Este se
caracteriza a su vez por la concentracion oligopglia cartelizacion y la la preeminencia del @pit
financiero por sobre el capital productivo, ent®® aspectos. Lo importante es queglizbalizacién es
absolutamente funcional a la mundializacién, pordjfiende valores e ideas que resultan esenciales pa
la expansion del capital transnacional a escaldafjloporque través de esa visibn de mundo se
homogenizan pautas de consumo y cultura, entres @spectos. De alli que, en nuestros primeros
trabajos (1994a;1996) identificaramos aQ@balizacibncomo un proceso y una ideologia. Para una
vision mas amplia de nuestro pensamiento al resp€ét. Raul BERNAL-MEZA (1994;1996;2000).

2 Con la excepcién del Brasil y, relativamente, €hil

% Segun el diario La NACION, en el mes de mayo d@926l consumo eléctrico crecié sélo un 3,3%,
frente al 8,1% de hace un afio. La variacion amaaly¢ 2007 frente a mayo de 2006) habia mostrado un
aumento del 8,1%. Por su parte, la produccion deatisminuyd un 49,5% en la comparacion interanual
de marzo (2009 respecto de 2008). Segun la Camaceoidl de la Industria del Hierro y el Acero, el
consumo nacional interanual registré una caidd &% respecto de 2008.

“ La Unién Europea, por ejemplo, ha definido enilswlblanco sobre el tema los principios de unanhue
gobernanzaEsos deben ser aplicados al caso especifico daefdificacion, evaluacién, gestién y
comunicacién de los riesgos. Entre otros principi@gobernanza supone la participacion de todes lo
actores politicos econémicos, sociales y cientificadémicos en aspectos consultivos, a partir de un
sentido de mayor de responsabilidad en la tomdedesiones y la implicacion de los ciudadanos en la
elaboracion y aplicacion de las politicas. Requidestransparencia en la comunicacion de las deeisj

y de eficacia, en lo que se refiere a la toma disimes a la escala y en el momento apropiado. Cfr
Comision de las Comunidades Europeas, La Goberrfanzgpea. Un libro blanco. Bruselas: Comision
de las Comunidades Europeas, 25.07.2001, COM (2808)final.

® Afios atras, Philip Altbach habia descrito los &8afios globales a la Educacién Superior en eb il
(Altbach, 1999); el mismo autor, ha elaborado digr@hpresente afio el documento base de la redrion
la Unesco sobre Educacién Superior y DesarrolléeBdse.

® CLARK, Burton (1998): Creating Entrepreneurial Uetisities: Organizational Pathways of
Transformation. Oxford, IAU Press, Pergamon-Elsevie

" Cfr. El sitio digital : www.eciu.org/ del consoecile universidades innovativas europeas. Incluyen
experiencias latinoamericanas, como el Institutond&gico de Monterrey.

8 Cfr. al respectBERNAL-MEZA, R.; MASERA, G. A. (2007).

° Algunas de estas reflexiones han sido desarrailadael articuldJniversidad y organizaciones en red
elaborado por Julio Durand, Gustavo Masera y C&lgadas; Coloquio Internacional sobre Educacion
Superior en la Universidad Nacional Tres de Fehr2003.

19 Esta es la perspectiva que también comparte ehdeato de la CEPAL-UNESCO, Educacion y
Conocimientq(1992), elaborado bajo direccion del pensador ehileernando Fajnzylber.

1At no time in human history was the welfare ofioas so closely linked to the quality and outreath
their higher education systems and institutiong/ofld Conference on Higher Education Partners, June
2003).
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