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Resumo: Este artigo é fruto de uma pesquisa que consistiu em realizar uma andlise
documental das politicas brasileiras desenvolvidas no século XXI sobre género,
sexualidade e educacéo sexual, que atingem a educacdo formal (Educacao Basica,
superior e continuada). Realizou-se um levantamento das politicas educacionais
levando em consideracao os mandatos presidenciais entre os anos 2001 e 2022. Os
documentos foram analisados a luz da Psicologia Histérico-Cultural e do
Materialismo Histérico-Dialético. Como resultado, sustenta-se que os governos
seguiram ondas e padroes ideolégicos proprios, apresentando variagdes
significativas entre si, que, inicialmente, resultaram em avanco e, posteriormente,
em retrocesso das politicas publicas de educacdo a respeito de género, sexualidade
e educacao sexual.
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INTRODUCAO

A escola é um ambiente social publico que fomenta a formacgao integral de um
sujeito consciente em dimensdes éticas, estéticas e politicas, formando cidaddos/as
emancipados/as capazes de participar ativamente na construcdo e na andlise critica da
sociedade (Nunes, 2006, apud Bona Junior, 2011). Evidentemente, uma analise critica da
sociedade deve contemplar a discussdo sobre a producdo e reproducdo dos
preconceitos, a violacdo dos Direitos Humanos e o respeito a diversidade, seja em
termos de crencas e valores, manifestagdes culturais ou comportamentos individuais.
Logo, a discussao sobre género e sexualidade se mostra imprescindivel para uma
educacdo emancipatéria.

De acordo com Bona Junior (2011), uma educacdo emancipatéria de
sexualidade e, acrescentamos aqui de género, ndo diz respeito a impor uma definicdo a
vivéncia sexual do sujeito, mas possibilitar o conhecimento acerca da diversidade sexual
e de si mesma/o, a partir de um processo critico de identificacdo e de questionamento
dos esteredtipos sexuais/de género.

Mafra (2012), por sua vez, assinala que as relagdes sexuais de cada individuo
refletem as praticas, crencas e costumes sexuais da sua sociedade. Isso porque no
processo de humanizacdo e construcao da sociedade, o ser humano desenvolve fun¢des
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psicoldgicas superiores para melhor dominio da natureza e de si mesmo, transformando
instintos  biolégicos, como o sexual, conforme a producdo cultural situada
historicamente. Assim, a sexualidade se define por uma interdependéncia de aspectos
bioldgicos, culturais e histéricos, compondo o campo psiquico e tornando-se parte da
personalidade humana.

Ao tratar da educacdo para as relacdes de género, Saffioti (2015) conceitua
género como a producdo social do masculino e do feminino. A autora sustenta que as
categorias masculino e feminino sdo construidas a partir de normas, as quais, quando
atreladas ao sistema de poder patriarcal, produzem um regime de desigualdade e
dominacado-exploracdo das mulheres pelos homens. Neste cendrio, qualquer
comportamento que fuja do padrdo patriarcal é respondido com discriminacao, e a
rejeicao social é utilizada como ferramenta que oprime e inflige dor e sofrimento a quem
se desvia da norma, como homossexuais, transexuais, nao binaries, entre outros/as.

Com efeito, para romper com o ciclo de opressdo e sofrimento das pessoas
LGBTQIAPN+ e das mulheres, faz-se necessario construir politicas voltadas para a
conscientizacao sobre género e sexualidade, em que o preconceito nao tenha lugar. As
politicas publicas, em especial as educativas, sdo instrumentos essenciais na intervengao
das relagdes sociais, pois impactam no processo de subjetividade do individuo e,
consequentemente, contribuem para a formacao do préprio senso de identidade e de
consciéncia social.

Considerando o impacto das politicas educacionais, a discriminacdo e o
sofrimento que mulheres e pessoas LGBTQIAPN+ sdao submetidas na sociedade
brasileira, este artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas educacionais do
governo federal acerca de género, sexualidade e educacdo sexual, no inicio do século
XXI, no ambito da Educacdo Basica, do Ensino Superior e da formacdo continuada.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental acerca das politicas educacionais
brasileiras sobre género, sexualidade e educacao sexual produzidas a partir do ano 2001
até o dezembro de 2022, final do mandato de Jair Bolsonaro.

De acordo com Godoy (1995), a pesquisa documental é um estudo qualitativo
que possibilita a investigacdo de “fendbmenos que envolvem os seres humanos e suas
intricadas relacées sociais, estabelecidas em diversos ambientes.” (p.21). Tal método
permite a analise critica de documentos politicos considerando seus contextos
histéricos, econémicos e socioculturais. Como base documental para esta pesquisa,
foram utilizados os sites oficiais do Ministério da Educacao (MEC), Ministério de Direitos
Humanos e da Cidadania (MDH), Ministério das Mulheres, além de outros ministérios
que tratam sobre a tematica pesquisada, bem como o Catédlogo do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). Foram pesquisadas politicas, documentos e eventos
governamentais que tratam de género, sexualidade e educacado sexual que direta ou
indiretamente atingem discentes, docentes e pessoal de suporte nas instituicdes
escolares.

Apos a selecao e leitura dos documentos, tomou-se a decisdo de organiza-los
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em quadros, conforme os mandatos presidenciais, visto que os governos nitidamente
acompanharam ondas e padrdes ideoldgicos conforme seus interesses, apresentando
variacdes significativas nos periodos de governo estudados. Dessa forma, a discussdo
dos resultados contempla os governos de Fernando Henrique Cardoso (2001-2002), Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018),
Jair Bolsonaro (2019-2022).

Como aporte tedrico, optou-se pela Psicologia Histérico-Cultural (PHC), tal
abordagem possui como metodologia o Materialismo Histérico-Dialético e entende que
a constituicdo do sujeito como um todo, incluindo sua consciéncia e senso de
identidade, é influenciada pela cultura e tempo histérico no qual o sujeito se encontra
(Aita; Tuleski, 2017). Portanto, a escolha da PHC se da em vista de que nao é possivel
ignorar a cultura e o social ao discutir identidade de género e sexualidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS
A sequir, apresentaremos cronologicamente as politicas, relatérios, acordos,

eventos e demais documentos de cada governante, acerca das temdticas de género,
sexualidade e educacao.

Governo FHC

Quadro 1- Politicas educacionais de género, sexualidade e educacdo sexual no governo FHC

Titulo Ano Tipo de Orgao(s) Nivel de
Documento Vinculado(s) Ensino
Lein®10.172: Aprova o 2001 | Politica Presidéncia da Educacédo
Plano Nacional de Republica
Educacédo

Fonte: Autoras, 2024.

Em decorréncia do recorte temporal desta pesquisa, analisamos os ultimos anos
do governo FHC. Destacamos que a sociedade brasileira iniciou o século XXI com um
novo Plano Nacional de Educacao (PNE), com estratégias e metas para a primeira década
com vistas a uma educacao publica e democrdtica. Resultado de uma longa e constante
pressdo de movimentos sociais desde o processo de redemocratizacdo politica na
década de 1980, o PNE de 2001 teve como objetivos o aumento geral do nivel de
escolaridade da populacdo, a melhora da qualidade de ensino, a reducdo de
desigualdades sociais e regionais no que toca o acesso e permanéncia a educacdo
publica, e a democratizacdo da gestdo do ensino publico (Brasil, 2001). Ainda que
milhares de pessoas tenham se mobilizado pelas causas que conectam educacao,
género e sexualidade, o plano de 2001 apenas refere-se brevemente as tematicas.

No que tange a tematica de género, propds-se em 2001: avaliacdo de livros
didaticos que abordem questdes de género, inclusdo da tematica nas diretrizes
curriculares dos cursos de formacado de profissionais de educacdo e inclusdo de um
recorte de género nos levantamentos de dados do Censo Escolar e do Exame Nacional
de Cursos. Ja no que concerne ao tema de sexualidade, ha apenas uma mencéo ao longo
de todo o plano: a implementacéo nas diretrizes curriculares dos cursos de formacdo de
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docentes sobre assuntos relacionados as “problematicas tratadas nos temas
transversais”, dentre elas a educacdo sexual (Brasil, 2001).

O campo de educacdo de género e sexualidade conquista maior espago nos
governos seguintes ao de FHC. Aprofundando discussdes para realizar interse¢ées com
dimensodes sociais como raca, classe social, violéncia e diversidade.

Governo Lula

Quadro 2 - Politicas educacionais de género, sexualidade e educacao sexual no governo Lula
(2003-2011)

Titulo Ano Tipo de Orgao(s) Vinculado(s) | Nivel de
Documento Ensino
Politica Nacional de 2003 | Politica Secretaria Especial de Educacéo
Enfrentamento a Violéncia Politicas para as
contra as Mulheres Mulheres
| Conferéncia Nacional de 2004 Relatério Secretaria Especial de Educacao
Politicas para as Mulheres Politicas para as
Mulheres
Plano Nacional de Politicas 2004 | Acordo Secretaria Especial de Educacao
para as Mulheres Federativo Politicas para as
Mulheres
Programa “Brasil Sem 2004 | Politica Ministério da Saude; Educacéo
Homofobia” (BSH) Conselho Nacional de Basica,
Combate a Superior e
Discriminacao Continuada
Programa Mulher e Ciéncia 2005 Politica Secretaria Especial de Educacao
Politicas para as Continuada
Mulheres; Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;
Ministério da Educacao
Semindrio internacional 2005 | - Secretaria de Educacdo | Educacado
Formacdao de Educadores e Continuada, Continuada
Educadoras em Género, Alfabetizacdo e
Orientacdo Sexual e Relagées Diversidade do
Etnico-Raciais Ministério da Educacdo
| Conferéncia Nacional de 2007 | Texto-Base Secretaria Especial dos Educacao
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Direitos Humanos
Travestis e Transexuais

Continua...
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Caderno Género e 2007 | Caderno Secretaria de Educacdo | Educacado
Diversidade Sexual na Escola: Continuada, Continuada
reconhecer diferencas e Alfabetizacdo e
superar preconceitos Diversidade do

Ministério da Educacao
Escola que Protege: 2007 Livro Ministério da Educacdo; | Educacao
enfrentando a violéncia Secretaria de Educacdo | Continuada
contra criangas e Continuada,
adolescentes -12 edicdo Alfabetizacdo,

Diversidade e Inclusdo
Pacto Nacional pelo 2007 | Acordo Secretaria de Politicas
Enfrentamento a Violéncia Federativo para as Mulheres;
contra as Mulheres Presidéncia da

Republica
Il Conferéncia Nacional de 2007 | - Secretaria Especial de Educacao
Politicas para as Mulheres Politicas para as

Mulheres
Il Plano Nacional de Politicas 2008 | Acordo Conselho Nacional dos Educacao
para as Mulheres Federativo Direitos da Mulher;

Secretaria Especial de

politicas para as

Mulheres
Conferéncia Nacional da 2008 | Relatério Ministério da Educacdo | Educacao
Educacéo Basica (CONEB) Basica
Escola que Protege: 2008 Livro Secretaria de Educacao Educacao
enfrentando a violéncia Continuada, Bésica
contra criangas e Alfabetizacao e
adolescentes -22 edicao Diversidade; Ministério

da Educacao
I Plano Nacional de Promocgédo | 2009 | Acordo Presidéncia da Educacéo
da Cidadania e Direitos Federativo Republica; Secretaria Basicae
Humanos de LGBT Especial dos Direitos Superior

Humanos
Pesquisa Diversidade na 2009 | Relatério Secretaria de Educacdo | Educacado
Escola Continuada, Bésica

Alfabetizacao e

Diversidade do

Ministério da Educacao
Rede de Educacédo para a 2009 Edital Ministério da Educacdo; | Educacao
Diversidade Secretaria de Educacdo | Continuada

Continuada,

Alfabetizacdo,

Diversidade e Inclusao;

Secretaria de Educacao

a Distancia

Continua...
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Formacdo de profissionaisda | 2009 | Edital Ministério da Educacédo; | Educacao
educacdo bésica para a Secretaria de Educacdo | Continuada
educacdo em direitos Continuada,
humanos e diversidade Alfabetizacao,

Diversidade e Inclusao
Conferéncia Nacional da 2010 Relatério Ministério da Educacdo | Educacao
Educacao (CONAE)
Politica Nacional de 2010- | Politica Ministério da Educacdo | Educacado
Formacao dos Profissionais 2016 Continuada
da Educacdo Basica

Fonte: Autoras, 2024.

Arrisca-se dizer que é no governo Lula que a luta LGBTQIAPN+ e feminista
ganha visibilidade direta na educacao, pois, pela primeira vez, esses grupos conquistam
leis, conferéncias nacionais e programas direcionados a eles, superando meras citagdes
periféricas em planos governamentais.

Uma grande conquista da militdncia LGBTQIAPN+, e resultado de suas a¢cdes de
protesto e pressao, foi o programa “Brasil sem homofobia”. A escolha do termo
“homofobia” ao invés de LGBTfobia, termo que engloba a diversidade do movimento,
remonta ao periodo histérico da invisibilidade da pluralidade do grupo.

O aumento de ONGs e movimentos plurais LGBTs em diversos espacos (grupos
setoriais partidarios, informais, religiosos, universitarios, etc.) se dd com forca nas
décadas de 1990 e 2000, quando outras identidades, como lésbicas, bissexuais, travestis
e transexuais ganham forca e estabelecem suas agendas. Nos anos 2000, em especial,
nota-se o aumento da visibilidade na sociedade e na midia através das Paradas do
Orgulho LGBT (Pereira, 2016). Além disso, houve uma crescente articulacdo das
militdncias com o Poder Executivo Federal na construcdo de politicas de Direitos
Humanos LGBTQIAPN+ e de igualdade de género. No que diz respeito a educacéo, o
governo Lula implanta politicas de género e sexualidade nas esferas de ensino basico,
superior e continuado. No geral, o carater das politicas se fundamenta na inclusao e na
diversidade, além da implantacdo de discussdao e combate a violéncia sexual e de
género.

A Conferéncia Nacional de Educacdo Basica de 2008 exemplifica o que estava
sendo discutido e proposto neste periodo de governo. Dentre os cinco eixos centrais do
evento, “Inclusdao e Diversidade na Educacdo Basica” foi um deles, e teve como
subtépico medidas politicas para promocdo de reconhecimento de diversidade de
género, identidades de género e orientacdo sexual, além da garantia de materiais
didatico-pedagdgicos ndo discriminatérios e insercdo de estudos de género e
diversidade sexual nas grades curriculares das licenciaturas e nos programas de
educacao continuada para professores do ensino bdsico. As politicas que se sucederam
se mostraram alinhadas a conferéncia: no intervalo de um ano apdés evento, o governo
publicou produgdes como a segunda edicdo do livro “Escola que Protege: enfrentando a
violéncia contra criancas e adolescentes” e o relatério final da Pesquisa “Diversidade na
Escola”, além de ter aprovado e investido em 16 projetos de educacao continuada para
profissionais da educacao basica sobre género e sexualidade.
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O relatério da Conferéncia Nacional de Educacao de 2010 inicia assumindo que
as desigualdades sociais, incluindo género e diversidade sexual, sdo problematicas e
devem ser superadas com urgéncia. Como metas e deveres do Sistema Nacional da
Educacéo, destacam-se: promocdo de debate e combate as desigualdades de género e
sexualidade nas escolas; medidas de acesso e permanéncia na escola adequados a
diversidade de género; implementagao de programas de formacéo inicial e continuada,
de extensdao e de pds-graduacdao que contemplem género, diversidade sexual e
orientacdo sexual para todas as profissdes das areas de saude, educacao, servico social,
esporte e lazer; investimento em linhas de pesquisas nos cursos de pés-graduacgao que
estudem género e orientacdo sexual; aprimoramento de livros didaticos; levantamentos
de dados e censos escolares sobre evasao escolar causada por homofobia, sexismo e
outras formas de discriminacao.

Na primeira década dos anos 2000 ampliou-se expressivamente a discussdo da
igualdade de género e sexualidade, contando com os dois primeiros Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (frutos das duas primeiras Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres) e do primeiro Plano Nacional de Promocédo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT, fruto da | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais'. Todavia, as mudancas em termos praticos ficaram aquém do
plano das legislacbes, deixando grandes promessas para a sucessora de Lula, Dilma
Rousseff.

Governo Dilma

Quadro 3- Politicas educacionais de género, sexualidade e educagdo sexual no governo Dilma

Titulo Ano Tipo de Orgao(s) Vinculado(s) Nivel de
Documento Ensino
Il Conferéncia Nacional de 2011 Texto-Base Secretaria dos Direitos Educacao
Politicas Publicas e Direitos Humanos; Secretaria de
Humanos de LGBT Promocéao dos Direitos
Humanos
Politica Nacional de Saude 2011 Politica Ministério da Saude Educacédo
Integral de Lésbicas, Gays, Permanente/
Bissexuais, Travestis e Continuada
Transexuais
Il Conferéncia Nacional de 2011 Resolucbes Conselho Nacional dos Educacédo
Politicas para as Mulheres Direitos da Mulher-
CNDM
Lei n° 13.005: Aprova o Plano | 2014 Politica Presidéncia da Educacao
Nacional de Educacao Republica
Il Conferéncia Nacional de 2014 | Relatério Ministério da Educacdo | Educacédo
Educacdo (CONAE)
Continua...
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Programa Maria da Penha vai | 2015 Politica Ministério da Mulher, da | Educacéo
aEscola Familia e dos Direitos Bésica e
Humanos Permanente
Nota Técnica n° 24/2015 do 2015 Nota Técnica | Ministério da Educagdo; | Educacdo
Ministério da Educacao Secretaria de Educacdo | Continuada
Continuada,
Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao;
IV Conferéncia Nacional de 2016 | Relatério Secretaria Especial de Educacédo
Politicas para as Mulheres Politicas para as
Mulheres
Il Conferéncia Nacional de 2016 | Relatério Conselho Nacional de Educacédo
Politicas Publicas de Direitos Combate a
Humanos de Lésbicas, Gays, Discriminacao e
Bissexuais, Travestis e Promocéao dos Direitos
Transexuais da populagdo LGBT
(CNCD/LGBT)

Fonte: Autoras, 2024.

A década de 2010 se inicia com o Brasil tendo Dilma Rousseff como a primeira
mulher presidente na histéria do pais e com a participacdo de ativistas LGBTQIAPN+ no
Estado. A responsabilizacdo estatal na formulacdo e execucdo de politicas publicas
substitui o papel que as ONG's realizavam na tentativa de sanar preconceitos e violagdes
de direitos. Observa-se uma mudanca no foco das politicas estatais para com esses
grupos, superando principalmente a pauta de saude (como a prevencdo e combate a
DSTs/ISTs) e tocando tematicas como direitos humanos, cidadania, violéncia, educacéo e
cultura. (Pereira, 2016)

Os movimentos descentralizam-se das capitais, adentram o interior do pais e a
regido Nordeste, alcancando uma populacdo periférica através de eventos em
municipios de portes populacionais variados. Na esfera académica, ampliam-se grupos
“LGBT's" universitarios e linhas de pesquisa de matriz pds-estruturalista, como as teorias
Queer e Pds-Coloniais. (Pereira, 2016)

Contudo, ainda que o governo Dilma tenha conquistado tais avancos,
ocorreram algumas rupturas internas no Estado. H4 a insercdo de outras lutas para além
do movimento gay que também ganham visibilidade, mas, paradoxalmente, sdo
justamente essas ramificacdes que enfraquecem o movimento enquanto unidade e
geram tensdes e disputas entre ativistas e movimentos. Ademais, os setores religiosos
conservadores de oposicdo se organizam e crescem tanto no executivo como no
legislativo. Havendo uma ampliacdo nas esferas representativas municipais, estaduais e
federal, com a eleicdo massiva de partidos conservadores, fortalecendo a bancada
evangélica (Pereira, 2016).

Alguns resultados desse movimento conservador foram os projetos politicos
anti-LGBTQIAPN+ , como os famosos projetos de “cura gay e “heterofobia”, e o veto de
projetos educacionais e de conscientizacdo das pautas de género e sexualidade, como
foi o caso do projeto “Escola sem Homofobia”, elaborado pela Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) do Ministério da Educacdo (MEC), que
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ndo chegou a ser implantado devido a uma forte oposicdo parlamentar e uma
propaganda preconceituosa que apelidou o projeto de “Kit gay”.

Os ataques ao governo Dilma foram recorrentes ao longo de toda a sua
duracdo. Sem apoio ou poder politico, o governo Dilma foi alvo de muita pressdo e um
possivel efeito disso foi o Plano Nacional de Educacéo ter sido pouco promissor para as
pautas de género e sexualidade. O documento cita superficialmente o estimulo a
participacao das mulheres nos cursos de pds-graduacdo strictu sensu e a garantia de
politicas de combate a violéncia na escola (capacitacdo de educadores para a deteccao
de sinais/causa de violéncia), dentre elas, a violéncia doméstica e sexual.

A segunda Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), porém, abordou
diretamente as tematicas. Dentre seus 7 eixos tematicos, destaca-se o Eixo Il “Educacdo e
Diversidade: Justica Social, Inclusdo e Direitos Humanos”, com 97 proposicdes e
estratégias que delimitam diversas medidas a serem tomadas em niveis federal, estadual
e municipal. Tratando-se de género e sexualidade, as propostas englobam a garantia de
recursos e implementacao de politicas de valorizacdo (e superacdo de desigualdades) de
género, da diversidade sexual e da identidade de género.

A eleicdo da primeira “presidenta” do Brasil, como se autodenominava Dilma
em um posicionamento de destaque ao género feminino, teve fortes reverberagdes
entre as camadas conservadoras brasileiras. Em um plano de fortalecimento e
restabelecimento de ideais religiosos tradicionais, efetuou-se um golpe de Estado que a
depds. Ainda que os embates politicos para a tomada do poder fossem fruto de diversos
interesses politicos do movimento de direita brasileiro, ndo se deve ignorar que o
género da presidente também foi um fator propulsor para o inicio do processo de
impeachment de Dilma.

Nesse periodo, a midia brasileira teve um papel divisor para a construcao de
uma imagem de rejeicdo a presidenta. Nos anos que antecederam o golpe, manchetes
de jornais, sites, reportagens, charges e outras producdes de veiculos de noticias e
informacdes reproduziram visdes negativas, sexistas e misdginas da governanta,
fazendo apologia ao estupro e prostituicdo, como também reforcando estereétipos de
género, como “loucura”, “fragilidade”, “emocao” e “desequilibrio”. Os ataques se
resumiam muitas vezes a sua aparéncia e sexualidade, descredibilizando a capacidade
da presidenta em comandar um cargo politico (Lemos, 2017). Assim, em 31 de agosto de
2016, Dilma Rousseff foi afastada definitivamente do cargo de presidéncia do Brasil,
sendo substituida pelo vice-presidente Michel Temer.
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Governo Temer

Quadro 4- Politicas educacionais de género, sexualidade e educagdo sexual no governo Temer

Titulo Ano Tipo de Orgao(s) Vinculado(s) Nivel de
Documento Ensino
Formacdo de profissionaisda | 2017 Edital Ministério da Educacdo; | Educacao
Educacéo Basica para a Secretaria de Educacdo | Continuada
educacdo em Direitos Continuada,
Humanos e Diversidade Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao
Programa de Educacdo em 2017- | Edital Ministério da Educacdo; | Educacao
Direitos Humanos e 2020 Secretaria de Educacao Continuada
Diversidades Continuada,
Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao
Resolugdo n °1/2018: Defineo | 2018 Resolucdo Ministério da Educacao Educacao
uso do nome social de Bésica

travestis e transexuais nos
resgistros escolares

Programa Meninas nas 2018 Politica Secretaria Nacional de Educacéo
Ciéncias Exatas, Engenharias e politicas para Mulheres; | Basicae
Computacao Secretaria de Educacdo | Superior

Basica; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e
Comunicagoes

Il Conferéncia Nacional de 2018 Relatério Ministério da Educacao Educacao
Educacdo (CONAE)

Fonte: Autoras, 2024.

O governo interino de Michel Temer durou cerca de dois anos e teve como
objetivo completar o tempo restante do segundo mandato de Dilma depois da cassagdo
de seu cargo. O golpe repercutiu de distintas maneiras entre as camadas da educacédo e
Direitos Humanos, despertando posicionamentos de oposicdo. Foi o caso do grupo
organizador das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE’s)>. Mesmo em meio de
tais movimentagdes a lll CONAE foi realizada em 2018 e contou com 8 eixos tematicos.
Destacando que as pautas de género e sexualidade se situam nos eixos II, IV, V e VI.

No Eixo Il “Planos decenais e o SNE: Qualidade, avaliacdo e regulacdo das
politicas educacionais”, destaca-se a garantia de acesso e condi¢des de permanéncia
adequados a diversidade de género, além da articulacdo da grade curricular com
tematicas de combate ao sexismo e homofobia, e a promocao de debates e diversidade
de género e orientacao sexual.

No Eixo IV “Planos decenais, SNE e a Democratizacdao da educacdo: Acesso,
Permanéncia e gestdo”, cita-se o enfrentamento da desigualdade de género como passo
para a democratizacdo e garantia da educacdo como direito universal.

No Eixo V “Planos decenais, SNE e Educacdo e Diversidade: Democratizacao,
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Direitos Humanos, justica social e inclusdo”, pontuam-se: 1) a promocdo dentro das
escolas, como parte do curriculo, do fortalecimento e a valorizacdo das identidades de
género; 2) Implementacdo de acgbes, pesquisa, desenvolvimento e materiais
pedagdgicos que promovam diversidade e praticas pedagdgicas adequadas a educacao
para as relagdes de género; 3) Garantia do direito ao uso do nome social o ambiente
escolar e a devida adequacao aos ambientes com separacdo de género; e 4) Relagao dos
planos estaduais, municipais e distrital de Educacdo a diversidade, as questdes de
género.

No Eixo VI “Planos Decenais, SNE e Politicas Intersetoriais de Desenvolvimento e
Educacao: Cultura, Desporto, Ciéncia, Trabalho, Meio Ambiente, Salude, Tecnologia e
Inovacao”, salienta-se: 1) Disponibilizacdo de recursos para acdes que efetivem o direito
a diversidade, justica social, inclusdo e respeito aos direitos humanos considerando,
entre outros o Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Diretos Humanos de lésbicas,
gays, bissexuais, transexuais e transgéneros; 2) Articulacbes com o Sistema Unico de
Saude (SUS), para promocao, atencdo e educacdo em saude, visando a saude integral
dos estudantes e profissionais da educacéo, incluindo aqui a educacao sexual.

Por fim, outro ponto do governo Temer é a Resolucdo n °1/2018 que define o
uso do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares.

Governo Bolsonaro

Quadro 5- Politicas educacionais de género, sexualidade e educacao sexual no governo Bolsonaro

Titulo Ano Tipode Orgao(s) Vinculado(s) Nivel de
Documento Ensino
Programa Nacional de 2021 Politica Ministério da Mulher, da | Educacao
Educacdo Continuada em Familia e dos Direitos Continuada
Direitos Humanos (PNEC-DH), Humanos

no ambito do Ministério da
Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos

Decreto n° 10.906: Plano 2021- | Decreto/ Ministério da Educacdo; | Educacaoe
Nacional de Enfrentamento 2023 Plano Ministério da Saude; Educacao
ao Feminicidio. Ministério da Justica e Continuada

Seguranca Publica;
Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos
Humanos

IV Conferéncia Nacional de 2022 Regimento Ministério da Educacao Educacéo
Educacao (CONAE) interno

Fonte: Autoras, 2024.

Resultado de uma eclosao de ideais conservadores, Jair Bolsonaro assumiu a
presidéncia do Brasil em 2019. Observa-se que dentre os mandatos presidenciais do
século XXI, o de Bolsonaro foi um dos que menos tiveram politicas voltadas para a
tematica género e sexualidade. O pequeno numero de medidas politicas acerca dessas
tematicas condizem com um posicionamento preconceituoso e retrogrado na luta por
direitos. Ao longo do mandato, Bolsonaro foi denunciado no Conselho de Direitos

Inter-Ac¢do, Goiania, v.50, n.3, p. 922-938, set./dez. 2025. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v50i3.82548>.




Educacdo, género e sexualidade: uma analise das politicas... ARTIGO 9 3 3

Humanos da ONU por 54 ataques a jornalistas mulheres e fez comentéarios homofébicos
e sexistas em entrevistas e pronunciamentos, como insinuar que a comunidade
LGBTQIAPN+ vai para o inferno, afirmar que refrigerante rosa é “boiolagem”, dizer que o
medicamento ivermectina “mata bichas”, etc (Plastino; Sarmanho, 2020).

O governo de Bolsonaro ndo se resumiu a comentdrios preconceituosos,
estendendo seus ataques a populacdo de mulheres e pessoas LGBTQIAPN+ através de
medidas politicas, como: extin¢cdo da Secretaria da Educagao Continuada, Alfabetizacgéo,
Diversidade e Inclusao (SECADI), retirada do compromisso com a producao de materiais
didaticos envolvendo as temadticas de ndo violéncia contra mulheres e contra
diversidade étnica e cultural do pais; campanhas antiaborto; declaracdo oficializando
alianca internacional antiaborto; extincao de 6rgaos colegiados de género, diversidade e
inclusdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; publicacdo de um
decreto que exclui preocupacdo com turismo LGBTQIAPN+; veto de campanhas
publicitarias que abordaram tematicas LGBTQIAPN+; anuncio de projeto de lei em
combate a “ideologia de género”; retirada do Ministério da Educacdo do pacto
universitario pela promocao de respeito a diversidade, cultura da paz e Direitos
Humanos; ameaca de cortar verbas para producdes com tematica LGBTQIAPN+ na
ANCINE; veto da distribuicdo gratuita de absorventes, entre outras coisas. (Plastino;
Sarmanho, 2020)

Outro tragco marcante do governo Bolsonaro é a falta de divulgacao e/ou acesso
a relatérios, censos e dados. Um exemplo disso é a IV Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE), realizada em 2022. Sabe-se que a conferéncia foi intitulada “INCLUSAO,
EQUIDADE E QUALIDADE: compromisso com o futuro da educacdo brasileira”, todavia
nao foi possivel acessar virtualmente um relatério ou documento final que descrevesse o
que foi debatido no evento nacional. O texto que mais se aproximou da descricao do
evento foi o documento feito pelo Férum Nacional de Educacdo, que contém o
regimento interno da conferéncia.

Mesmo gerando revolta em movimentos sociais e parcelas de minorias da
populacao brasileira, Bolsonaro recebeu forte apoio da direita e de grupos religiosos.
Seus posicionamentos prometiam uma retomada aos ideais cristaos e tradicionais.

No texto intitulado “£/ opio religioso a /a fe libertadora’ (1987), Baré disserta que
a Igreja Catodlica é uma das instituicdes de maior peso social na vida das pessoas latino-
americanas. Com a imposicao da religido no comego das colonizagdes, a cultura da
maioria dos paises latino-americanos é fundamentada no catolicismo, ou seja, as
pessoas interpretam suas realidades e orientam suas vidas a partir da moral crista.

A Igreja Catdlica se configurou como uma ferramenta politica poderosa e seu
manuseio para o controle das massas pode ser identificado em diversos regimes
politicos brasileiros, como a ditadura civil-militar e, mais recentemente, o governo de
Bolsonaro. Martin-Bar6 nomeia esses movimentos politico-religiosos como a “religion
del orden”: Com discursos conservadores e alienantes, politicos se promovem em nome
da palavra de Deus, combatendo desviantes da religiao e prometendo um
reordenamento social que reaproxime a nacdo dos valores cristdos. Para isso, cria-se um
plano divino de salvacédo e sao forjados inimigos que ameacem tal plano. No mandato
de Bolsonaro, a comunidade LGBTQIAPN+ volta a sofrer ataques diretos do governo,
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sendo perseguida fortemente pelos eleitores do ex-presidente por ndo se enquadrarem

nos ideais religiosos, no ambito de género, reforca-se um papel conservador, doméstico
e submisso sobre as mulheres.

Comparativo de governos

Quadro 6- Comparativo de governos

Governo Sintese

FHC Mesmo sob muita pressao popular, governo cita superficialmente a temética
género na PNE de 2001

Lula Movimentos ganham visibilidade na midia e articulagbes com governo na
criacdo de politicas interseccionais de educacdo sexual e de género.

Dilma Responsabilizacao estatal pelas pautas. Todavia, movimentos comecam a
enfraquecer e o setor de oposicao se fortalece.

Temer Estagnacao deste campo de politicas com descontinuacdo de alguns 6rgdos e
cargos do governo importantes para a pauta.

Bolsonaro Cendrio de retrocesso com extingdo de diversos o&rgdos, politicas/
posicionamentos presidenciais preconceituosos e falta de producao de dados
importantes para o campo da educacdo de género e sexualidade

Fonte: Autoras, 2024.

Ao analisar os governos, constata-se que cada mandato apresentou variacoes
ideoldgicas variadas entre si que resultaram em um pequeno avanco inicial seguido de
um retrocesso das politicas publicas de educacédo a respeito de género, sexualidade e
educacdo sexual. No entanto, é importante destacar que os ataques a populacdo
LGBTQIAPN+ e as mulheres ndo se restringem a apenas um governo, uma vez que esses
ideais preconceituosos perduram na sociedade brasileira desde a colonizacado. O que se
observa ao longo dos governos do século XXI € um movimento de ondas de
fortalecimento e enfraquecimento de tais ideais no decorrer dos anos. A disputa entre os
candidatos Bolsonaro e Lula nas elei¢des de 2022 materializam um embate ideolégico
acerca de tematicas de direitos humanos, porém a derrota de Bolsonaro nao representa
o fim de crencas sexistas e LGBTQIAPN+fébicas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar as politicas publicas educacionais do
governo federal acerca de género, sexualidade e educacao sexual, no inicio do século
XXI, no ambito da Educacao Basica, Ensino Superior e da formagao continuada.

Discutimos que no governo de Fernando Henrique Cardoso, sob pressao de
movimentos sociais, foi criado o Plano Nacional de Educacdo em 2001, que, mesmo
estabelecendo um panorama para o alcance do acesso e permanéncia a uma educacdo
publica e democratica para todos/as/es, citou timidamente a tematica de género.

J4 no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, as lutas alcancam visibilidade no
campo da educacdo, conquistando leis, programas e eventos de alcance nacional. A
primeira década dos anos 2000 é marcada por uma abrangéncia dos movimentos na
midia e na sociedade, além de uma articulacdo notdria entre as militancias e o governo
federal na construcao de politicas de direitos humanos de igualdade, resultando em
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politicas educacionais de género e sexualidade nos ambitos de ensino basico, superior e
continuado de carater interseccional. A educacdo sexual e de género adentra as escolas
vinculada as dimensdes de inclusdo, diversidade, raca, classe social e combate a
violéncia.

No governo de Dilma Roussef conquista-se a participacao de ativistas dos
movimentos no Estado. Todavia, o crescimento dos movimentos de género e
sexualidade resultou em ramificacbes e, consequentemente, enfraquecimentos e
rupturas dos movimentos, gerando tensdes e disputas. Somado a isso, ha uma
reorganizacao dos setores de oposicdo e um crescimento de representantes politicos
conservadores, resultando em diversos projetos politicos anti-LGBTQIAPN+ e anti-
feministas. Além disso, a governanta foi descredibilizada por discursos sexistas e
miséginos que escancararam o machismo estrutural do pais.

Apds o golpe, no governo Temer, a bancada conservadora se fortalece,
ministérios e 6érgaos publicos sdo desfeitos, representantes de cargos da educacao sdo
retirados ou se retiram em um manifesto de oposicdo ao governo. O cendrio das
politicas educacionais de género e sexualidade parece estagnar.

O governo Bolsonaro reduz drasticamente as politicas voltadas para as
temdticas de género e sexualidade. Configura-se a partir de um posicionamento
abertamente preconceituoso e retrégrado na luta pelos Direitos Humanos, extinguindo
6rgaos publicos e projetos politicos. Os ataques machistas e LGBTQIAPN+fébicos sao
frequentes nas falas do presidente e ministros. Além disso, o governo de Bolsonaro é
marcado pela falta de producao, divulgacdo e acesso a relatérios, censos e dados gerais
do pais.

Neste inicio de século, entre avancos e recuos, o debate sobre género e
sexualidade nos documentos oficiais do governo federal foi conduzido conforme os
interesses politicos e ideoldgicos dos grupos que ocuparam a presidéncia da republica.
Considerando que o tema abordado se refere a concretizacdo dos Direitos Humanos,
nao deveria ser ponto de negligéncia ou de barganha politica. Pelo contrério, deveria ser
uma pauta permanente e suprapartidaria da politica de Estado. Afinal, os direitos e a
vida de mulheres e de pessoas LGBTQIAPN+ sdo inalienaveis, ndo sendo passiveis de
negociacdo ou de omissao politica. Logo, a despeito de avancos e de recuos nos
documentos oficiais do governo federal, as politicas educacionais sobre género e
sexualidade estao muito aquém das exigéncias que a realidade material impde.
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education, which affect formal education (basic, higher and continuing education). A survey of
educational policies was carried out taking into account presidential mandates between 2001 and
2022. The documents were analyzed in light of Historical-Cultural Psychology, Historical-Dialectical
Materialism, and Liberation Psychology. As a result, it is stated that governments followed their
own ideological waves and patterns, presenting significant variations among themselves, which
initially resulted in advancement and, later, in regression of public education policies regarding
gender, sexuality and sexual education.
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RESUMEN: Este trabajo es resultado de una investigacion que consistié en realizar un analisis
documental de las politicas brasilefias desarrolladas en el siglo XXI sobre género, sexualidad y
educacion sexual, que afectan a la educaciéon formal (educacion basica, superior y continua). Se
realiz6 un relevamiento de las politicas educativas teniendo en cuenta los mandatos
presidenciales entre los afios 2001 y 2022. Los documentos fueron analizados a la luz de la
Psicologia Histérico-Cultural, el Materialismo Histdrico-Dialéctico y la Psicologia de la Liberacion.
Como resultado, se afirma que los gobiernos siguieron sus propias ondas y patrones ideoldgicos,
presentando variaciones significativas entre ellos, lo que resultd inicialmente en avances vy,
posteriormente, en retrocesos de las politicas publicas de educacién en materia de género,
sexualidad y educacidn sexual.
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NoTtAs

1- As conferéncias que se sucedem sofrem alteragdes de titulo devido a aproximagdao com o
campo dos Direitos Humanos e com a modificacdo/ampliacao da sigla até entdo GLBT.

2- Em uma manifestacdo publica contra o golpe, contra a desconstrucdo do calendério da
Conferéncia Nacional de Educacdo de 2018 e contra a desfiguracdo do Férum Nacional de
Educacéo, representantes da CONAE se retiram da organizacdo do evento e criam o Férum
Nacional Popular da Educacdo (CONAP), realizando as Conferéncias Nacionais Populares de
Educacdo (CONAPEs) paralelas as CONAES, num posicionamento em prol da democracia e da
educacdo transformadora. (Férum Nacional Popular de Educacéo, 2017).
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