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Resumo: Este trabalho tem como objetivo propor uma discussao tedrica sobre os
principios de justica subjacentes as politicas educacionais e as praticas escolares.
As reflexdes propostas foram feitas a partir do entendimento da Educagdao como
um direito publico subjetivo, tendo como referéncia conceitual o principio da
diferencga - termo estabelecido por John Rawls para a gestdo das desigualdades em
sistemas politico-liberais e que fundamenta a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas compensatérias (agdes afirmativas). O estudo defende que a
justica na educacdo se concretiza por politicas que articulem os conceitos de
equidade e igualdade que nao sdo independentes e muito menos excludentes,
pois possuem relacédo intrinseca. Entende-se que a¢des baseadas no conceito de
equidade sado instrumentos meios para a concretizacdo da plena igualdade.

Pacavras-cHave: Equidade e Igualdade; A¢des Afirmativas; Direito Publico Subjetivo;
Educacéo Basica.

INTRODUCAO

A palavra equidade tem se apresentado recorrentemente no debate publico
sobre a educacdo brasileira. Desde que as politicas publicas educacionais passaram a ser
fundamentadas em indicadores, o termo equidade passou a ganhar mais relevancia na
agenda dos gestores publicos e dos pesquisadores do campo da Educacao. Isso porque
os dados atestam, ano apds ano, enormes desigualdades de acesso, aprendizado,
permanéncia e conclusao dos diferentes grupos de estudantes da Educacao Basica, o
que tornou premente acdes que busquem mitigar essas desigualdades.

Governos federal, estaduais e municipais vem promovendo acdes alinhadas a
ideia de equidade visando enfrentar todas as formas de desigualdades educacionais,
discriminagdes sociais e a garantia do direito a Educacdo. Desde os anos 2000 o governo
federal tem dedicado especial atencdo ao tema das desigualdades na educacgéo,
formulando diversas politicas com o objetivo de promover inclusdo e combater
discriminagdes. O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), a Lei n°
10.639, de 2003 e a Lei n° 11.645, de 20082, a Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, o Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade,
o Programa Escola sem Homofobia, a Lei n°® 12.711, de 2012 (seguida por altera¢des das
Leis n° 13.409, de 2016, e Lei n° 14.723, de 2023) e a Politica Nacional de Equidade,
Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola (PNEERQ) sdo
alguns exemplos que evidenciam o esforco do Estado em adotar acdes que buscam
enfrentar as desigualdades e as varias formas de discriminacao no contexto educacional.
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Essas politicas estdo alinhadas as legislacdes educacionais brasileiras -
particularmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014), que estabelecem principios, diretrizes, metas e estratégias que
enfatizam a necessidade de combater desigualdades e discriminacdes, fomentar o
respeito a diversidade e promover a inclusdo de todos os grupos sociais nas escolas e
nas praticas escolares.

Considerando o cendrio de extrema desigualdade educacional e o esforco
governamental em adotar politicas visando combater desigualdades e discriminagdes,
cabe aqui uma pergunta que este estudo busca responder: para o efetivo combate as
desigualdades e as discriminacdes e a garantia do direito a educacdo, as agdes e as
politicas publicas devem ser orientadas pelo principio da equidade ou pelo principio da
igualdade? Buscando responder a essa pergunta, este estudo propde-se a fazer um
debate conceitual dos dois termos — equidade e igualdade - a fim de compreender as
relagdes entre eles e a partir de qual deles as politicas publicas educacionais brasileiras
devem ser formuladas. A base conceitual metodolégica consiste na anélise aprofundada
dos trabalhos de John Rawls - importante cientista politico que se debrucou sobre o
tema da justica, da igualdade e da equidade a partir de uma perspectiva liberal -,
Francois Dubet — renomado sociélogo da educacado francés — e Marcel Crahay -
professor da Universidade de Genebra que se dedica a investigar como a escola pode ser
justa e eficaz. Rawls é inspiracao tedrica para as discussdes que Dubet e Crahay fazem
sobre as desigualdades educacionais e a justica escolar, sendo eles citados na grande
maioria dos estudos da revisdo de literatura realizado por Muylaert (2016), em sua tese
de doutoramento e atualizada para fins deste trabalho. A escolha desses autores para
fazer o debate conceitual aqui proposto justifica-se pelas contribuicdes valiosas que
esses autores deram e dao para se pensar uma educacdo mais equitativa — conforme
previsto na legislacdo brasileira.

Este texto encontra-se organizado em quatro secdes, com essa introducdo. A
préoxima secdo apresenta a educacdo como um direito publico subjetivo. A terceira
define os conceitos de equidade e de igualdade e discute qual principio é mais
adequado para se pensar na justica escolar. Por fim, na quarta secéo, tece-se algumas
consideragoes finais.

DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

O artigo 208, § 1° da Constituicao Federal Brasileira de 1988 define o acesso ao
ensino obrigatério e gratuito como direito publico subjetivo (Brasil, 1988) e o § 2°
determina que o ndo oferecimento, ou o oferecimento irregular do ensino obrigatério
por parte do Poder Publico, implica em responsabilidade da autoridade competente
(Brasil, 1988). O inciso | deste mesmo artigo constitucional estabelece que a Educacao
Basica é obrigatdria e gratuita para as criancas e jovens na faixa etdria de 4 a 17 anos de
idade e que sua oferta deve ser assegurada, inclusive, para aqueles que a ela nao tiveram
acesso na idade propria (Brasil, 1988). E de facil entendimento de que essas disposicdes
constitucionais determinam a Educagdo Basica como um direito de todos os cidadaos.
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Mas o que significa, precisamente, o estabelecimento do ensino obrigatério como um
direito publico subjetivo?

O direito publico subjetivo é entendido como um instrumento juridico de
controle da atuacdo do Estado, pois viabiliza seu constrangimento judicial. Trata-se,
segundo Duarte (2004), de um mecanismo de protecdo da liberdade individual e de
defesa contra os abusos do poder estatal — como a inércia e a omissao. Para evitar esses
abusos, a nocdo de direito publico subjetivo visa pressionar o Estado para a execucao do
seu dever, que nada mais &, do que promover politicas publicas que garantam o direito,
nos termos da lei.

Quando hd a observancia desses abusos, todo e qualquer cidaddo pode exigir
do Estado a prestacdo do servico educacional por meio do sistema judiciario®. Essa
reivindicacdo visa a prestacdo de um servico individual com o intuito de reforcar a
protecao de sua liberdade e ndo de transforma-los em direitos privados (Duarte, 2004),
pois os interesses individuais coincidem com os interesses publicos. Um cidaddo (ou seu
representante, visto que criancas e jovens acionam o sistema judicidrio por meio de
representantes legais), ao buscar a Justica para reivindicar o direito a Educacao faz isso
em seu préprio interesse que ndo se choca com o bem comum e com o interesse da
coletividade. Ao contrario, a protecdo do direito individual a Educacdo interessa a
sociedade e contribui para o seu bem-estar. Assim, o direito publico subjetivo visa
resguardar interesses individuais — no caso o acesso a Educacdo - quando estes
coincidem com o interesse publico, da sociedade.

Embora um cidaddo possa constranger judicialmente o Estado para reivindicar
seu direito individual ao ensino obrigatério, isso nédo significa que o direito publico
subjetivo visa a prestacao individualizada do servico. O que se pretende é a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas para o atendimento a todos os cidaddos. Caso o
Estado seja inerte e omisso na realizacdo de politicas publicas, o que implica na violacdo
do direito a Educacao, entdo, o cidaddo lesado pode fazer a reivindicacdo do seu direito
via sistema judiciario.

O reconhecimento expresso do direito ao ensino obrigatério e
gratuito como direito publico subjetivo autoriza a possibilidade de,
constatada a ocorréncia de uma lesdo, o mesmo ser exigido contra
o Poder Publico de imediato e individualmente. Quanto a este
aspecto, parece ndo haver muita polémica. Ocorre que, como
estamos diante de um direito social, o seu objeto ndo é,
simplesmente, uma prestacédo individualizada, mas sim a realizacao
de politicas publicas sendo que sua titularidade se estende aos
grupos vulneraveis” (Duarte, 2004, p.115)

A principal razdo que leva o cidadao, por meio de um advogado ou defensor
publico, ou o Ministério Publico* a reivindicar o direito a Educacdo pelo sistema de
Justica é a falta de vagas nas escolas e creches. No entanto, outras lesdes educacionais
sdo matéria de acbes judiciais, como cobranca de taxas em escolas publicas, retencdo de
documentos escolares, ndo matricula de estudantes em defasagem idade-série, dentre
outros (Oliveira, 1999). Temas como a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
regular e a prestacdo do servico educacional com qualidade a essas pessoas também
tem sido objeto de ag¢des judiciais contra o Estado. Casos de violéncia na escola, como
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bullying, racismo e homofobia, sdo cada vez mais judicializados, ndo se restringindo a
solu¢des locais, no contexto escolar, junto a comunidade.

O ensino obrigatério &, portanto, um direito publico subjetivo cuja pretensdo é
evitar a inércia e a omissdo do Estado na provisao do servico educacional, obrigando-o a
formular e implementar politicas publicas para o atendimento de todos os cidadaos,
inclusive para aqueles que nao concluiram sua escolarizagdo basica na idade prépria.

O nao cumprimento dos deveres do Estado tem como efeito perverso a
acentuacdo das desigualdades sociais. Para alguns, o ensino obrigatdrio, gratuito e de
qualidade é assegurado. Para muitos outros, ndo. Essas desigualdades séao
recorrentemente atestadas pelos indicadores educacionais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelos estudos académicos do
campo da Educacdo. Tais indicadores e estudos evidenciam que as desigualdades
educacionais se articulam as diversas formas de discriminacao, pois a violacdo do direito
a Educacdo atinge mais frequentemente determinados grupos sociais - criangas e
jovens de baixa renda, negros, meninos e moradores de territérios com alta
vulnerabilidade social, como as periferias dos grandes centros urbanos e as zonas rurais.

Esse cendrio tem colocado o tema das desigualdades educacionais no debate
publico e na agenda politica, levando o Estado a promover a¢des de promogao da
inclusdo social e do combate a discriminagao. O que se tem observado é que essas a¢des
sdo orientadas pelo principio da equidade, objetivando a garantia do direito a Educacao
a todos os cidadaos.

IGUALDADE OU EQUIDADE?

Os estudos que buscam compreender as relagdes entre desigualdades sociais e
educacionais se ancoram nos conceitos de eficacia, justica, igualdade e equidade.
Alguns estudos (Walterberg, 2008; Valle, 2010, Crahay e Baye, 2014, Ribeiro, 2014,
Muylaert,Bonamino, Micarello, 2019) valem-se das contribuicées da teoria da justica
como equidade, do cientista politico John Rawls e dos trabalhos de Francois Dubet e
Marcel Crahay, para analisar o fendmeno da desigualdade no contexto educacional e
escolar.

Um dos principais elementos da teoria de Rawls (2008) mobilizado pelos
estudos, é o principio da diferenca — que sustenta a nocao de equidade proposta na
teoria. Parte-se do pressuposto de que as desigualdades sdo insuperdveis, pois nao se
pode conciliar igualdade plena e liberdades individuais - principio irrevogavel e
irrenunciavel, segundo a teoria rawlsiana. Uma vez que as liberdades individuais
precisam estar garantidas e isso, inevitavelmente leva a uma organizacao social desigual,
Rawls (2008) propde um sistema de cooperacdo equitativo, onde certas
condicionalidades sdo impostas para gerir e limitar as desigualdades entre as pessoas. A
gestao das desigualdades é guiada pelo que Rawls (2008) denomina de principio da
diferenga, explicado sucintamente por Muylaert (2016, p. 22):

Qualquer que seja a amplitude das desigualdades de riqueza e
renda, e qualquer que seja a vontade das pessoas de trabalhar para
obter uma parte mais significativa da producdo, as agdes politicas e
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sociais devem contribuir para melhorar o destino das pessoas mais
desfavorecidas da sociedade (RAWLS, 2008). Portanto, o principio
da diferenca considera as desigualdades aceitaveis, com a condicdo
de que a distribuicdo dos bens produzidos beneficie,
prioritariamente, os menos favorecidos — aqueles que tém em
comum com os outros cidadados as liberdades basicas iguais e a
igualdade equitativa de oportunidades mas que possuem menos
renda e riqueza que os demais.

Uma das limitagdes do pensamento rawlsiano refere-se justamente a definicdo
estreita de cidadaos desfavorecidos que sdo caracterizados somente pelo acimulo de
rigueza e pela renda que possuem. Outras caracteristicas como cor/raca, género,
deficiéncia, religidao, migracao, dentre outras, também marcam as desigualdades na
organizacdo de uma sociedade liberal e democratica e ndo sdo consideradas por Rawls
(2008).Embora sua teoria receba muitas criticas conceituais e ideoldgicas, ela marca a
historia do pensamento liberal, pois da centralidade ao tema da desigualdade e enfatiza
a importancia de, pelo menos, geri-la, ja que a considera insuperéavel. E em razdo das
abissais desigualdades que politicas sociais — dentre elas as educacionais -tém
privilegiado desenhos compensatérios ou reparadores (denominadas de acdes
afirmativas), que objetivam corrigir injusticas histéricas e sociais.

O conceito de equidade na perspectiva rawlsiana parte, portanto, da premissa
de que a igualdade plena ndo é possivel de ser alcancada e por isso, a no¢ao de
equidade passa a ser uma referéncia para a gestdo e a mitigacdo das desigualdades
entre os diferentes grupos sociais.

Em matéria de educacao, Dubet (2004), aponta que a equidade é uma forma de
justica social, pois garante aos desfavorecidos o minimo de oportunidades educacionais
e limita os efeitos da meritocracia. O autor deixa claro que as a¢des baseadas na nocéo
de equidade ndo buscam combater um sistema meritocratico, mas sim corrigir um
“efeito colateral” da prépria meritocracia, qual seja: a desigualdade. Semelhante a
proposicao de Dubet (2004), Oliveira et al. (2013), mencionam que o direito a educacdo
nao é igualmente distribuido e nem o serd e é dai que emerge o conceito de equidade
nas a¢des educacionais. Segundo os autores,

Na impossibilidade de os resultados serem iguais para todos, é
inaceitavel que eles sejam piores para qualquer grupo especifico. E,
apenas, nesse sentido que cabe o conceito de equidade. Quando
nao se atinge a universalizacdo de determinado beneficio, essa
estabelece um critério para minimizar a desigualdade. Se a
Educacdo é um direito, pressupde-se que seja para todos, mas se
isso ndo é possivel, sua distribuicio ndo pode ser feita
preferencialmente para qualquer grupo em particular. Assim, a ideia
de equidade, nesse caso, busca uma menor desigualdade entre
grupos (Oliveira et al,, 2013, p. 41)

Depreende-se, portanto, que o conceito de equidade nao se propde a efetivar a
igualdade entre os diferentes grupos de individuos. Ao contrério disso, por causa das
desigualdades insuperdveis, a no¢do de equidade se apresenta como uma alternativa
possivel para a gestdao e possivel diminuicao das desigualdades, mas ndao como uma
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alternativa de superacdo das mesmas (Muylaert, 2016). Nesse sentido, o conceito de
equidade parece ser insuficiente para tratar do acesso a Educacdo Basica que, por
determinacdo constitucional, deve ser universalizado, visto que é definido como um
direito publico subjetivo (Duarte, 2004).

Nesses termos, as politicas e programas educacionais ancorados no conceito de
equidade parecem ser insuficientes para a plena universalizagcdo da prestacdo do servico
educacional de qualidade, mas se apresentam no debate publico e académico como
irremediavelmente necessérias, devido aos elevadissimos niveis de desigualdades
recorrentemente atestados pelos indicadores do INEP e pelas pesquisas académicas.

Vérias acbes educacionais orientadas pelo principio da equidade -
denominadas de agdes afirmativas — tém sido adotadas na Educacdo Bésica. Segundo
Feres Junior e Campos (2016) e Feres Junior et al (2018), existem muitas conceituagoes
amplas e complexas do termo acdes afirmativas, mas um elemento comum, presente
em todas as definicdes, refere-se as populacdes alvo dessas acdes, que devem ser
pessoas, ou grupos de pessoas, que possuem determinadas caracteristicas (cor da pele,
sexo, orientacdo sexual, afiliacdo religiosa, renda/riqueza, etc.) que as coloquem em
situacdes de desfavorecimento social, econdmico, cultural ou politico. Os autores
definem agdes afirmativas como programas “publico ou privado, que tem por objetivo
conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido,
com vistas a um bem coletivo”. (Feres Junior et al, 2018, p. 13). Outros autores, como
Piovesan (2008) e Gomes (2001), mencionam o elemento temporal na definicao do
conceito de acbes afirmativas, ao destacarem que um dos principais objetivos de tais
acodes é de reparar discriminagdes histéricas, buscando concretizar o principio da
igualdade (Gomes, 2001) e de fomentar transformacéo social (Piovesan, 2008).

Os tipos de acdes afirmativas variam bastante. Em matéria de Educacao, pode-
se citar as iniciativas adotadas por “boas” escolas para ampliar o acesso a um ensino de
qualidade para grupos sociais especificos, historicamente excluidos do sistema
educacional. Tem-se, por exemplo, escolas privadas, a maioria de natureza filantrépica e
de reconhecida exceléncia académica, que oferecem bolsas de estudo para estudantes
com perfis sociais desfavorecidos e as escolas da rede federal de ensino — notoriamente
conhecidas como instituicdes de qualidade - que implementam reserva de vagas no
acesso ao ensino médio, conforme os termos da lei 12.711/2012 (alterada pela lei n.
14.723, de 2023). Acdes afirmativas visando a permanéncia do estudante na escola sao
implementadas por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
Escolas das redes publicas municipais e estaduais também adotam algumas medidas de
assisténcia para estudantes com alta vulnerabilidade social e/ou que possuem alguma
deficiéncia visando a garantia da permanéncia dos estudantes na escola. Outras acbes
tratam de aprendizado - como, por exemplo, inciativas de reforco escolar para
estudantes com déficit de aprendizagem e a implementacdo das leis 10.639/2003 e
11.645/2008, que estabelecem a obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena, respectivamente.

Essas politicas publicas veem logrando sucesso e perenidade, indicativo da
pertinéncia desses tipos de acdo afirmativa. A lei de cotas, por exemplo, é uma politica
implementada desde 2012 e vérios estudos, principalmente os que focalizam o ensino
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superior, apontam a relevancia dessa acdo para a heterogeneidade sociodemogréfica do
corpo discente nas instituicdes federais. O PNAES, por sua vez, estd em vigéncia desde
2010 e é essencial para a permanéncia, nas instituicdes federais, de estudantes com
maior risco de vulnerabilidade social. A politica curricular referente ao ensino da Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Indigena é implementada desde 2003, e ainda constitui um
desafio a ser enfrentado pelos curriculos escolares que, em que pese o avanco
importante e significativo da politica, ainda sdo muito eurocentrados.

Essas acdes afirmativas, além de outras, oferecem tratamento diferenciado a
grupos sociais especificos e historicamente excluidos do sistema educacional de
qualidade, objetivando dirimir desigualdades. Sdo ac¢des ancoradas na nogdo de
equidade,e que ganham relevancia pois se apresentam como um meio necessario para
promover maior equidade no acesso, permanéncia e aprendizado na escolarizagdo
basica obrigatoria. Nesses termos, essas politicas educacionais ndo tém (ou ndao devem
ter) uma finalidade em si mesmas, mas devem ser entendidas como instrumentos
(meios) necessérios para a busca da plena igualdade de oportunidades educacionais.
Sdo agdes que devem contribuir para a garantia do direito a educacdo a todos os
cidaddos e, portanto, a pretensdo da igualdade é algo irrevogavel. Em matéria de
educacdo nédo se pode renunciar ao principio da igualdade. A nocdo de equidade é
admitida desde que seja entendida como um meio para se buscar a igualdade.

Sobre este aspecto, uma importante provocacao ja feita pelo ganhador do
prémio Nobel de economia Amartya Sen (2001) se faz necessdria e é pertinente para o
debate aqui proposto: de que igualdade estamos falando? Em sociedades liberais, quais
sdo as desigualdades “toleraveis”, visto que a plena igualdade, segundo Rawls (2008) é
irrealizavel? Para Reis (2000), os limites “toleraveis” da desigualdade sdo sempre flexiveis
e variam entre as sociedades, pois cada uma possui definicdes sobre o qudo aceitavel é a
desigualdade na distribuicdo de bens, recursos e servicos. Esses limites estdo
diretamente ligados aos principios de justica e equidade que nela predominam.

Se o ensino obrigatério é direito publico subjetivo (Duarte, 2004), logo ndo se
deve tolerar niveis de desigualdades em seu acesso. Por outro lado, é toleravel pensar
em niveis de desigualdade de aprendizagem? Sem duvidas, é utépico e até mesmo
indesejavel, a busca por uma plena igualdade de aprendizado, ja que os individuos sdo
diferentes e possuem ritmos de aprendizagem, interesses e talentos diferenciados.
Segundo Crahay (2002), nenhum dispositivo didatico pedagdgico é capaz de garantir a
igualdade total de aprendizado entre os individuos. Seguramente, praticas escolares e
acdes educacionais podem garantir aprendizagens substanciais para a maioria dos
estudantes, mas ainda assim, elas jamais serdo iguais para todos. Isso significa que a
igualdade precisa levar em conta a diversidade existente entre os individuos. Por mais
justo que o sistema educacional seja, diferencas de aprendizado sempre vao existir, mas
isso ndo pode implicar numa desigualdade de aprendizagem. As diferencas nos
resultados de aprendizagem, para nao incorrerem em desigualdades, precisam ser
aleatdrias e justificadas em funcdo das aptidées e talentos dos individuos, ndo se
aceitando que as diferencas se deem por marcadores sociais de cor/raca, sexo,
renda/riqueza, local moradia, entre outros, pois ai sim, corre-se o grave risco de
transformar diferencas em desigualdades. Nesse ponto, a busca por um sistema
educacional justo se complexifica pois evidencia sua bidimensionalidade, na medida em
que precisa enfrentar o desafio de conciliar igualdade e diferenca. Tao importante

Inter-A¢do, Goiania, v.49, n.3, p. 1446-1457, set/dez. 2024. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v49i3.80631>.



Igualdade ou equidade na Educacgéo basica? Um debate conceitual Dossié 1 4 5 3

quanto essa conciliacdo é o entendimento de que a plena igualdade de aprendizado é
irrealizével justamente porque a busca por igualdade deve sempre considerar a
diversidade humana. A igualdade plena entre os individuos pressupde o respeito e a
valorizacdo dessa diversidade.

Em que pese essa complexidade e a relacdo quase nunca harmoniosa entre
igualdade e diferenca, o que se advoga aqui é que a busca pela plena igualdade de
oportunidades a escolarizagcdo basica obrigatéria é irrenuncidvel e ndo se deve tolerar
niveis de desigualdades entre os individuos. Dado o contexto de abissais desigualdades
do sistema educacional brasileiro, politicas compensatérias ancoradas no conceito de
equidade, sao meios necessarios para se buscar a plena igualdade de acesso a escola e
ao aprendizado de conhecimentos entendidos como essenciais para a formacao do
cidaddo (Crahay, 2002). Resultados diferenciados sdo aceitos num sistema educacional
justo, pois a diversidade de interesses, aptiddes e talentos dos individuos sao valorizadas
e devem ser respeitadas. Soma-se a isso, os conhecimentos locais, de cada contexto
especifico que devem ter espaco nos curriculos escolares. E somente nesta perspectiva
que resultados de aprendizados diferenciados devem ser aceitos. Isso, obviamente, ndo
implica em desigualdades de aprendizados, mas sim em diversidade de aprendizado - o
que sem duvida é elemento essencial para a riqueza social, cultural, politica e econdmica
de um pais.

Nesse sentido, entende-se que o0 acesso e a permanéncia dos estudantes na
escola é um direito que deve ser universalizado e por isso politicas compensatérias
devem ser adotadas com o objetivo de alcancar a plena igualdade - ou seja, todos os
cidadaos, de todos os grupos sociais devem ter o seu acesso e permanéncia ao ensino
obrigatério garantido, inclusive aqueles que ndo o cursaram na idade prépria. Nao se
pode, portanto, tolerar niveis de desigualdades no acesso e permanéncia. De igual
modo, ndo se pode tolerar niveis de desigualdades das aprendizagens consideradas
essenciais (Crahay, 2002) para a formacao dos estudantes, embora entenda-se que as
variacdes nos resultados sdo aceitas, com a condicdo de que essas variacdes se
justifiquem pela valorizacdo e respeito as diferencas e ndo pelas desigualdades no
direito de aprender. Medidas compensatérias sdo compreendidas como instrumentos
meios que objetivam a garantia da igualdade do direito de aprender - ainda que esses
aprendizados sejam diferentes entre os individuos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo se propods a fazer uma reflexdo sobre os conceitos de equidade e
igualdade que orientam as politicas publicas educacionais. Tem-se, desde a década de
2000, uma série de leis e programas do governo federal que, ancorados no conceito de
equidade, buscam promover maior inclusdo social e combater desigualdades e
discriminagdes no sistema educacional brasileiro. Embora essas agdes sejam de extrema
importancia para a busca de uma educagao mais justa, elas parecem ser insuficientes
para a plena igualdade de oportunidades de acesso, permanéncia, aprendizado e
conclusao da escolaridade obrigatéria. Se ha o questionamento de quais niveis de
desigualdades sao tolerdveis numa sociedade, em matéria de Educacdo, ndo se deve
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aceitar, por principios constitucionais e ético-morais de sociedade liberais democraticas,
qualquer nivel de desigualdade, em nenhuma dimensdo do direito ao ensino
obrigatdrio. Entretanto, as diferencas de aprendizado sdo aceitaveis e desejaveis desde
que nao incorram em desigualdades - ou seja, diferencas ndo podem ser transformadas
em desigualdades. Para isso, ndo se pode hierarquizar conhecimentos e aprendizagens.

Acbes compensatorias (acdes afirmativas) ancoradas no conceito de equidade
sdo instrumentos poderosos e necessdrios que contribuem para a busca da plena
igualdade - que deve ser o objetivo a ser alcancado na prestacdo do servico
educacional, visto que se trata de um direito publico subjetivo (Duarte, 2004) que deve
ser universalizado e, também, de uma questdo ético-moral que as sociedades liberais e
democraticas tém que se comprometer.

Nesse sentido, os conceitos de equidade e igualdade sdo intrinsecamente
relacionados e, em certa medida, interdependentes, pois ag¢des equitativas sdo
instrumentos meios que, se implementados eficazmente, contribuem para a construcao
de um sistema educacional mais justo e plenamente igualitario.

Artigo recebido em: 27/09/2024
Aprovado para publicacdo em: 04/12/2024

EQUALITY OR EQUITY IN BASIC EDUCATION? A CONCEPTUAL DEBATE

ABSTRACT: The aim of this paperis to propose a theoretical discussionon the principles of justice
underlying educational policies and school practices. The reflections proposed were base dont he
understanding of education as a subjective public right, with the principle of difference as a
conceptual reference - a term established by John Rawls for the management of in equalities in
liberal political systems and which underpins the formulation and implementation of
compensatory public policies (affirmative action). The study argues that justice in education is
achieved through policies that articulate the concepts of equity and equality, which are not
independent and muchless exclusive, as they have na intrinsic relationship. It is understood that
actions base dont he concept of equity are the means to achieve full equality.

KEYWORDS: Equity and Equality; Affirmative Action; Subjective Public Right; Basic Education.

{/IGUALDAD O EQUIDAD EN LA EDUCACION BASICA? UN DEBATE CONCEPTUAL

RESUMEN: El objetivo de este trabajo es proponer una discusion tedrica sobre los principios de
justicia que subyacen a las politicas educativas y a las practicas escolares. Las reflexiones
propuestas parten de la comprensién de la educacion como un derecho publico subjetivo,
teniendo como referencia conceptual el principio de la diferencia, término establecido por John
Rawls para la gestion de las desigualdades enlos sistemas politicos liberales y que fundamenta la
formulacion e implementacion de politicas publicas compensatorias (acciones afirmativas). El
estudiosos tiene que la justicia en la educacién se realiza a través de politicas que articulan los
conceptos de equidad e igualdad, que no son independientes y mucho menos excluyentes, ya
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que tienen una relacién intrinseca. Se entiende que las acciones basadas en el concepto de
equidad son el medio para realizar la plena igualdad.

PALABRAS CLAVE: Equidad e Igualdad; Accién Afirmativa; Derecho Publico Subjetivo; Educacion
Basica.

NoTtAs

1- Lei que torna obrigatdrio o ensino da histdria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas.

2- Altera a lei n.10.639 para incluir nos curriculos escolares o ensino da histéria e cultura indigena.
3- As agdes judiciais que constrangem o Estado para a reivindicacdo do direito a educacéo sao:
acao civil publica, mandado de injun¢do, mandado de seguranca coletivo e acdo popular (Duarte,
2004; Oliveira, 1999)

4- Segundo Bertuol e Silva (2018), o Ministério Publico atua fora da estrutura do poder judiciario,
sendo considerado um quarto poder, uma espécie de fiscalizador do direito a educacéo.
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