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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir especificidades da cooperacao
cientifica no Sul Global, com foco nas realidades da América Latina e Caribe, Africa
e Estados Arabes. A primeira secdo desenvolve uma discussdo tedrica que
contrapde o conceito dominante de internacionalizacdo (Knight; De Wit) aos
recentes estudos criticos desse campo de estudos (Stein; Marginson; Teferra). Tal
abordagem pretende questionar a pertinéncia da concepcao hegemonica de
internacionalizacdo para o Sul Global e problematizar as relagbes desiguais de
poder e de acesso a recursos entre paises e instituicdes. A segunda se¢ao, com base
em dados secundarios estatisticos e informes qualitativos, apresenta um panorama
conciso do estado da educacdo superior e da internacionalizacdo nas referidas
regides, evidenciando desafios. Por fim, para ilustrar alternativas de uma
internacionalizacdo Sul-Sul mais auténoma e autocentrada, o artigo relata a
experiéncia da rede Right to Education in the Global South (REGS), uma
cooperacio firmada entre associacdes cientificas da América Latina, Africa e
Estados Arabes entre os anos de 2021 e 2023.
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INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, a internacionalizagdo tornou-se um imperativo
para as instituicdes de educacao superior em todo o mundo. Do ponto de vista politico,
observa-se que desde os anos de 1990 esse fendmeno tem sido impulsionado em
muitos paises sob a justificativa de sua imprescindibilidade para aumentar as
capacidades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e ampliar a competividade nacional
no cendrio global, em consondncia ao imagindrio de uma economia baseada no
conhecimento. E também fomentada tendo em vista o seu papel para o fortalecimento
de identidades culturais e integracdo regional. Do ponto de vista académico, a
internacionalizacdo aparece cada vez mais como componente estratégico para
universidades que buscam se posicionar como instituicdes de exceléncia e se classificar
como universidades de classe mundial, num processo que confere legitimacdo da
qualidade académica e prestigio entre os pares. Ha ainda uma perspectiva
mercadoldgica, que enfatiza a importancia dos ganhos financeiros provenientes das
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matriculas de estudantes internacionais para a recomposicdo dos orcamentos das
universidades e incremento das economias locais. Entretanto, essas abordagens pouco
refletem as capacidades, demandas e efeitos da internacionalizagdo no Sul Global,
frequentemente dando continuidade a padrées eurocéntricos de producdo do
conhecimento e mantendo uma distincédo hierarquica entre os sistemas Norte-Sul.

Trata-se de um jogo profundamente assimétrico, em que interagem atores com
diferentes forgas, interesses e habitus. De modo geral, sobressaem os paises do Norte,
que possuem maior capacidade de recrutar estudantes e investigadores estrangeiros,
reter os melhores talentos, produzir P&D, transferir tecnologia e ampliar sua influéncia
cultural sobre outros povos. Por outro lado, as na¢des do Sul, em sua maioria,
apresentam menor disposicdo incorporada para o uso econémico do conhecimento e
tendem a manter um comportamento passivo nesse campo, impulsionando o esquema
das universidades dos paises desenvolvidos, ao enviar a elas parte de seus académicos,
na expectativa de capacitacdo dos seus quadros internos.

Nesse sentido, este artigo busca problematizar as especificidades da
internacionalizacdo da educagdo superior no Sul Global, a partir das realidades da
América Latina e Caribe, Africa e Estados Arabes. Ao questionar a validade do conceito
hegemonico de internacionalizacdo, geralmente associado a uma perspectiva positiva e
despolitizada do fend6meno, o artigo aponta para a necessidade de constru¢do de uma
concepcao relacional de internacionalizacdo, historicamente contextualizada e
eticamente comprometida, considerando as relagdes desiguais de poder e de acesso a
recursos, bem como as possibilidades de cooperac¢des dialégicas.

O texto estd estruturado em trés secdes. A primeira secdo baseia-se em estudos
criticos da internacionalizacdo (Stein, 2019; Teferra, 2020; Marginson, 2023) para discutir
limitagdes da definicdo de internacionalizacdo elaborada na década de 1990 por Jane
Knight e sucessivamente revisada por ela e colegas (Knight, 1994, 2004; De Wit et al,
2015), que continuam a dominar a maior parte dos estudos do campo. Longe de
pretender desenvolver uma nova definicdo, o objetivo é apontar questdoes que possam
ampliar o debate conceitual e contribuir para que novas problematicas sejam
consideradas nos projetos futuros de internacionalizagao.

A segunda secdo apresenta um breve panorama da educagao superior no Sul
Global, situando os movimentos - ora convergentes, ora divergentes - rumo a
massificacdo desse nivel de ensino, com énfase na participacdo de empresas
educacionais transnacionais nesses processos. Discorre também sobre a posicado latino-
americana, africana e drabe na geopolitica do conhecimento e apresenta dados sobre a
mobilidade internacional. Para tanto, sdo utilizados dados do Instituto de Estatistica da
Unesco e informes produzidos sobre as trés regides compreendidas neste estudo.

A terceira secdo apresenta uma experiéncia de cooperacao Sul-Sul, destacando
um projeto alternativo de internacionalizacdo, fundamentado no principio da educagao
como bem publico. Trata-se da rede Right to Education in the Global South (REGS),
resultado de acordo firmado pelas seguintes associacdes cientificas: Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (Clacso), Conselho Arabe de Ciéncias Sociais (ACSS) e
Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em Ciéncias Sociais em Africa (Codesria).
Lancada em 2020, a rede desenvolveu seu primeiro plano de trabalho entre os anos de
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2021 e 2023, com um esfor¢o articulado para produzir conhecimento e influenciar o
debate publico sobre o direito a educacao nas referidas regides, a partir da identificacao
dos pontos em comum em meio ao reconhecimento das diversidades. O relato constitui-
se a partir da experiéncia dos autores deste artigo, que compuseram os grupos de
trabalho da REGS.

INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: UM CONCEITO EM DISPUTA

Ocupam lugar de destaque na area de conhecimento da internacionalizacdo da
educacdo superior os pesquisadores Jane Knight e Hans De Wit, que foram alguns dos
precursores na constituicdo desse campo de estudos, ainda na década de 1990.
Individualmente ou em colaboracdo com colegas, eles contribuiram para a evolugdo da
definicdo dominante de internacionalizacdo ao longo dos ultimos trinta anos. Ambos
possuem uma trajetéria ndo apenas académica, mas que perpassa consultorias sobre o
tema para organismos internacionais como o Banco Mundial, a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Parlamento Europeu, instituicdes
que ajudam a moldar globalmente politicas e praticas educacionais. Ao analisar a
producao do Journal of Studlies in International Education, um dos principais periddicos
da area, Bedenlier, Kondakci e Zawacki-Richter (2018) concluiram que Knight e De Wit
figuram entre os autores com maior nimero de artigos produzidos para a revista no
periodo de 1997 a 2016 e destacam-se pelo numero de citagdes dos seus trabalhos.

A revisdo de literatura de Bedenlier, Kondakci e Zawachi-Richter (2018) aponta
que a definicdo sobre internacionalizacdo de Knight nos anos 1990 teve uma grande
importancia para o campo de investigacdo. Na ocasido, a autora postulava que

A internacionalizacdo da educacdo superior é o processo de
integracdo de uma dimenséo internacional nas funcées de ensino-
aprendizagem, pesquisa e extensdao de uma universidade ou
faculdade. Uma dimensao internacional significa uma perspectiva,
atividade ou servico que introduz ou integra uma Vvisdo
internacional/intercultural/global nas principais funcbes de uma
instituicdo de educacdo superior (Knight, 1994, p. 3, traducao
nossa).

Na década seguinte, Knight (2004) propds uma reformulacdo do quadro
conceitual, de maneira ndo conflitiva com a definicdo anterior, mas sim complementar.
Segundo a autora, a atualizacao fazia-se necessaria uma vez que a internacionalizagao se
tornava mais complexa com o aumento da mobilidade internacional, avancos das
tecnologias da informacdo, aumento da participagdo do setor privado na area educativa
e a emergéncia de uma sociedade do conhecimento, devendo ir além da perspectiva
anterior centrada nas instituicées. A nova formulacdo buscava estabelecer um modelo
conceitual que pudesse “fornecer alguma clareza sobre o significado e os principios [da
internacionalizacdo] para orientar politicas e praticas” (p. 6, traducdo nossa) e tornou-se
uma das concep¢des mais difundidas nos estudos da area. Numa proposicao
abrangente, “a internacionalizacdo nos niveis nacional, setorial e institucional é definida
como o processo de integracdo de uma dimensao internacional, intercultural ou global
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no propdsito, nas fungdes ou na oferta da educagao pos-secundaria” (Knight, 2004, p. 11,
traducdo nossa).

Com base nessa redacdo, em 2015, em documento produzido sob demanda
para a Comissdo de Cultura e Educacédo do Parlamento Europeu, De Wit et a/. articularam
uma nova conceituacdo, enquadrando a internacionalizagdo como:

o processo intencional de integracio de uma dimensdo
internacional, intercultural ou global no propésito, nas funcdes e na
oferta da educagdo poés-secundaria, a fim de melhorar a qualidade
da educagdo e da pesquisa para todos os estudantes e funciondrios
e de fazer uma contribuicdo significativa para a sociedade. (De Wit
et al, 2015, p. 29, traducdo nossa, grifos nossos).

Os autores assinalavam que a nova versao pretendia refletir que a
internacionalizacdo ndo deve ser um fim em si mesmo e que deve se tornar cada vez
mais inclusiva e menos elitista. Argumentavam também em favor do desenvolvimento
da cidadania global, da solidariedade e da ética como orientadores das estratégias das
relacdes académicas transfronteiricas (De Wit et al, 2015, p. 29).

Entretanto, a literatura cientifica tem contestado definicbes genéricas e
excessivamente positivas da internacionalizacdo, compondo um quadro de estudos
criticos sobre o tema. Nessa vertente marginal, a atencao incide sobre se as questdes
relativas a desigualdades sdo explicitamente articuladas, como as diferencas de poder
sdo abordadas e se uma agenda emancipatéria é explicitamente discutida. Essas
abordagens estdo alinhadas ao pensamento pés-colonial e anticolonial e preocupam-se
sobre como a internacionalizacdo pode normalizar e reforcar hierarquias, opressées e o
dominio epistémico ocidental (Mwangi et a/, 2018, p. 1092).

Uma pesquisa em quatro periédicos indexados de forte reputacdo no campo da
educacdo superior — Journal of Higher Education (USA), Research in Higher Education
(USA), Higher Education (UK) e Studlies in Higher Education (UK) - observou que a
composicdo geogréfica dos conselhos editoriais, dos autores e dos conteidos dos
artigos publicados entre 2000 e 2016 tinha um forte foco ocidental, o que pode refletir
na baixa proporcdo de artigos criticos sobre a internacionalizacdo encontrados para o
periodo. Mwangi et a/. (2018) afirmam que em grande parte dos estudos ndo havia uma
definicdo clara de internacionalizacdo ou este termo era pouco problematizado, de
modo que “os artigos analisados falharam frequentemente na abordagem do poder e da
hegemonia que estdo incorporados nos sistemas e cooperagdes da educacdo superior”
(p. 1103, tradugao nossa). Para os autores, uma vez que o alto prestigio de tais periddicos
Ihes permite influenciar os discursos que moldam o campo, seria desejavel uma atencao
especial dos editores para incorporar componentes criticos aos escopos de suas
respectivas revistas.

Diante da necessidade de expandir a discussdo conceitual sobre a
internacionalizacdo, vale ressaltar alguns trabalhos que tém se proposto a dialogar
criticamente com as defini¢des convencionais elaboradas por Knight (1994, 2004) e De
Wit et al (2015). Em geral, as criticas se dirigem a abstracdo e maleabilidade dos
conceitos dominantes, que contribuem para ocultar a historicidade e as desiguais
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relagées econdmicas, sociais, politicas e culturais nas quais se desenvolvem as atividades
de educacao transfronteirica (Stein, 2019; Teferra, 2020; Marginson, 2023, 2024).

Marginson (2023) assinala que a definicdo de Knight publicada em 2004 é ainda
mais abstrata do que a dos anos 1990, o que contribui para ampliar o seu alcance. Para o
autor, formulada em termos universais, a definicdo é incapaz de reconhecer a
diversidade do mundo contemporaneo ou discriminar claramente os diferentes tipos e
efeitos da internacionalizacdo. Ele sinaliza pelo menos trés problemas da definicdo. Em
primeiro lugar, haveria um problema teleoldgico, uma vez que o propdsito de moldar a
pratica exclui a missao académica de compreender e explicar o fenémeno. Em segundo
lugar, a concepgao estaria enraizada em uma geografia ideoldgica, que contrapde
internacionalizacdo e globalizacdo, sendo a primeira abordada como naturalmente
virtuosa e norteada ou controlada no ambito dos Estados, enquanto os efeitos colaterais
- como o impulso a comercializagdo transnacional da educacdo - seriam decorrentes
das politicas neoliberais forjadas em nivel global. Marginson (2023) argumenta que esse
tipo de abordagem se apoia no nacionalismo metodoldgico, desconsiderando as
multiplas geografias ou multiplas escalas que influenciam o campo da
internacionalizacdo — do local ao global. Em terceiro lugar, o autor observa que a
auséncia de uma perspectiva relacional na revisdo conceitual de Knight (2004) reforca a
hierarquia eurocéntrica na produc¢ao do conhecimento.

Marginson (2023) também analisa a proposicdo de De Wit et a/ (2015), a qual
estava subjacente a critica ao avanco de praticas de internacionalizacdo baseadas em
um viés mercantil e competitivo. Conforme Brandenburg e De Wit (2011), tal tendéncia
economicista ocasionaria “o fim da internacionalizacdo” pautada nas décadas anteriores
supostamente pela cooperacdo. Nesse sentido, a reformulacdo publicada em 2015
introduzia o elemento da intencionalidade, além de adjetivos que elevavam o status
positivo da educacdo transfronteirica. Para Marginson (2023), no entanto, trata-se de
uma abordagem doutrindria que contribuiria para “alimentar sentimentos afetivos
poderosos em torno da nogao da internacionalizacdo como uma missao universalmente
partilhada e uma coisa boa em si” (p. 23, traducdo nossa).

Para Stein (2019), definicbes como a de De Wit et al (2015) revelam uma
nostalgia eurocéntrica em relacdo a era pré-mercadorizacdo das credenciais educativas
em nivel transnacional. A autora avalia que hd uma romantizacdo do passado ao evocar
uma possivel era de ouro da internacionalizacdo, em que as disposi¢des de colaboracao
e ajuda prevaleciam nas relacdes internacionais. Ela adverte que esse tipo de abordagem
continua a invisibilizar as l6gicas coloniais que moldam a internacionalizacdo e que
permitiram, por exemplo, que antigas conexdes imperiais e politicas com o Sul Global
evoluissem para mercados financeiramente lucrativos e geradores de receita para as
universidades do Norte.

Stein (2019) pontua que a conceituagdo reconfigurada da internacionalizagéo,
ao enfatizar sua destinacdo para todos os estudantes e funciondrios e para o bem da
sociedade, abarca nocbes de diversidade e coaduna com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, se enquadrando numa narrativa que
compromete os paises do Norte com a inclusdo e com o desenvolvimento e capacitacdo
do Sul Global. Porém, na perspectiva da autora:

Isso tende a enfatizar nog¢des abstratas de (des)igualdade e trocas e
a minimizar questdes de injustica e exploracdo. Perguntas que ndo
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sdo feitas nessa abordagem da internacionalizacdo incluem: quem
tem o poder de determinar o que constitui o bem publico global? E
como os projetos de 'desenvolvimento' tendem a recentralizar
conhecimentos ocidentais e ideias ocidentais de 'bem-viver, de
maneiras que silenciam comunidades marginalizadas e contribuem
para uma maior destruicao ecoldgica e exploracdo e expropriacao
economica? (Stein, 2019, p. 9, traducdo nossa).

Nessa mesma linha, Teferra (2020) considera que a intencionalidade abarcada na
reformulacao de De Wit et a/ (2015) expde uma expectativa positiva dos resultados da
internacionalizacdo e que esse componente conceitual deve ser problematizado. Ele
ressalta a subjetividade contida nas boasinten¢des, reconhecendo que “a intengao é um
terreno disputado por multiplos intervenientes — de vozes, interesses e convic¢oes
dispares — e campos de jogo mutaveis” (Teferra, 2020, p. 162, traducao nossa).

Ademais, para Teferra (2020), a internacionalizacdo tem um carater duplo — com
intencdo e coercdo. Diante da naturalizacdo da exceléncia académica do Norte Global,
cada vez mais validada nos ranqueamentos institucionais que privilegiam o padrdo
eurocéntrico de producdo de conhecimento e destacam a internacionalizacdo como um
dos atributos fundamentais das universidades de classe mundial, as instituicoes do Sul
Global se veem compelidas a seguir esse modelo. A busca por conformidade com os
critérios objetificados pelas classificacdes reforca uma neocolonizacdo universitaria e
arrefece as motivacdes das universidades dos paises emergentes ou em
desenvolvimento para perseguirem inovacdes autocentradas nos problemas e desafios
especificos de suas realidades.

O autor também explora os limites da intencionalidade ao analisar a presenca
ostensiva de provedores transnacionais em paises do Sul Global, como parte do
processo de expansédo da oferta e massificacdo da educacéo superior. Para Teferra (2020),
considerando as tradi¢ées politicas e as capacidades financeiras dos paises em
desenvolvimento, o movimento de mercadorizacdo da educacédo resulta mais de uma
omissao do que de uma intencdo. Ou seja, a falta de politicas publicas eficazes e
investimento estatal adequado abre espaco para que as instituicbes privadas
transnacionais preencham uma lacuna, sem necessariamente refletir uma escolha
deliberada dos agentes e podendo aprofundar relagcdes de dependéncia e exploracéo.

Em uma publicacdo recente, De Wit (2024) buscou respondeu a algumas das
criticas relacionadas a definicdo de Knight (2004) e a atualizacdo posterior realizada por
ele e colegas (De Wit et a/, 2015). O autor afirma que a definicdo de 2004 “ao ser flexivel o
suficiente para acomodar diversos propositos, provavelmente deixou muito espaco para
I6gicas conflitantes e opostas da internacionalizacdo”, permitindo que motivacdes
econOGmicas competitivas, com finalidade de lucro, por exemplo, fossem incluidas no rol
do fendbmeno. Ele assinala que a revisao de 2015 adicionou o termo “intencional” para o
enfrentamento desse problema e reconhece que tratou mais de oferecer uma “aspiracdo
do que uma reflexdo da realidade que fornece alguma direcdo e uma possivel agenda
para o futuro” (De Wit, 2024, p. 8, traducao nossa).

De Wit (2024) ressalta a contribuicdo dos estudos criticos da internacionalizacéo,
referenciando Marginson e Stein, dentre outros, e parece coadunar com a necessidade
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de se avancar na definicdo conceitual, afastando-a de ser predominantemente ocidental
na sua configuragdo. Entretanto, novamente o autor incorpora o desejo de uma
definicdo normativa e prescritiva, o que conflita com a perspectiva de uma teorizacao
fundamentada nas manifestacdes reais da internacionalizagao. De Wit afirma que

Agora é o momento de olhar para frente, de parar de procurar a
definicdo ideal, mas ao mesmo tempo de parar de usar o termo
internacionalizagdo de forma desleixada. Isto significa ser mais claro
e especifico sobre os rumos que queremos tomar no contexto do
mundo atual e do futuro que queremos criar. Assim, em vez de
procurar redefinir, deveriamos nos esforcar para descrever novas
direcbes para internacionalizacdo, com base em justificativas e
resultados claros (2024, p. 10, grifos do autor, traducdo nossa).

Permanece, portanto, o desafio de uma abordagem alternativa da
internacionalizacdo, desenvolvida de maneira realista e relacional, de modo a acomodar
as complexas realidades do Sul Global e as diversas manifestacdes do fenomeno. Nesse
exercicio, ignorar as relacdes de poder assimétricas, a geopolitica do conhecimento e os
padrbes de relacionamento herdados nao apenas pode prejudicar a autenticidade da
definicdo, como contribuir para a intensificacdo dos padrdes existentes de desigualdade
num panorama global ja desigual da educacéo superior (Stein, 2019).

PANORAMA DA EDUCAGAO SUPERIOR NO SUL GLOBAL

Inicialmente, vale destacar que todos os tipos de espacos sao o resultado da
imaginacao e praticas humanas. A criacdo do espaco combina elementos histérico-
materiais pré-existentes — como determinado territério geografico, recursos, sistemas e
relagdes sociais — com as novas imaginagdes e interpretacées dos atores, através das
quais eles afirmam a pertinéncia de sua existéncia e desenham proje¢des de futuro
(Marginson, 2024).

E neste contexto espacial que se enquadra o Sul Global. Trata-se de um conceito
sociopolitico e categoria geopolitica, que distingue paises em desenvolvimento ou
emergentes que compartilham, em geral, um histérico de colonialismo,
neocolonialismo, marginalizacdo e exploracdo ocidental. A despeito da heterogeneidade
cultural e politica, sdo paises frequentemente marcados por desigualdades
socioeconOmicas, que se refletem em desafios comuns em torno das aspiragdes por um
desenvolvimento mais inclusivo e equitativo. O Sul Global articula-se como um espaco
dinamico ou ator coletivo destinado a contrabalancar a hegemonia do eixo Norte,
através da critica e da construcdo de uma agenda proépria de desenvolvimento.

No quadro da educacdo superior, observa-se uma enorme discrepancia entre o
Norte e o Sul Global no que tange a cobertura no ambito da graduacao e a estruturacdo
dos sistemas de pesquisa e pdés-graduacgao. Todavia, algumas tendéncias globais da
reforma educativa em curso desde a década de 1990 - alinhada ao ideario neoliberal e
ao paradigma da economia do conhecimento - se manifestam também em regides
como a América Latina e Caribe, a Africa Subsaariana e os Estados Arabes, embora
possam assumir diferentes configuragées conforme as culturas politicas instaladas e a
natureza dos Estados. Estas tendéncias incluem um processo de massificacao desse nivel
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de ensino; uma maior participacdo do setor privado-mercantil na oferta educativa; e
uma maior diversificacdo do campo académico, a partir da flexibilizacdo institucional e
de cursos (Rodrigues et al, 2023).

Em relagdo a massificacdo, observa-se um crescimento substancial das
matriculas em todo o mundo desde o periodo pds-Segunda Guerra Mundial, quando se
estabeleceu um consenso e uma pactuacdo internacional em torno da educacao
enquanto direito humano universal. De cerca de 33 milhdes de estudantes na educacgao
superior nos anos 1970 evolui-se a cerca de 256 milhdes em 2022. Apenas nos ultimos
vinte anos a taxa mundial bruta de matricula mais do que duplicou, passando de 19%
em 2000 para 42% em 2022. Na América Latina e Caribe e nos Estados Arabes o
crescimento entre 2000 e 2022 foi superior a média global, passando de 23% a 56% e de
21% a 49%, respectivamente. Em contraste, na Africa Subsaariana, embora a taxa bruta
tenha dobrado de 4 para 9%, ainda se identifica um indice correspondente a um sistema
extremamente elitista. De todo modo, os trés cendrios apresentam dados bastante
inferiores a taxa bruta de matricula da América do Norte e Europa, que correspondia a
80% no ano de 2022 (Unesco-UIS, 2024).

O crescimento das matriculas no Sul Global se deu em grande parte por um
movimento duplo de mercadorizacdo e diversificagdo, num processo que ocasionou
uma estratificacdo interna dos sistemas de educagdo superior. Em muitos contextos
nacionais houve uma flexibilizacdo da regulamentacdo que impulsionou novas
configuragdes institucionais nao-universitarias e novas modalidades de cursos mais
curtos e direcionados para o mercado (a exemplo dos centros universitarios e dos cursos
tecnoldgicos, no Brasil), além da expansao da modalidade da educacéo a distancia (EaD).
Tais mudancas tornaram o campo académico mais atrativo para o setor privado
mercantil e ampliaram sua participacdo na oferta educativa, muitas vezes sem a garantia
da qualidade e da relevancia publica e social da educacao.

De acordo com dados da Unesco-lesalc (2020), na América Latina e Caribe
aproximadamente 49% das matriculas estavam no setor privado em 2020, superando a
média mundial de 30%. Em paises como Brasil e Chile, essa proporcdo chegava a cerca
de 80%. Nos Estados Arabes, o setor privado representava 33% das matriculas em 2020,
e sua participacdo tem aumentado progressivamente, atingindo indices
significativamente mais elevados nos Emirados Arabes (73%) e no Qatar (62%), por
exemplo. J4 em Africa, assim como a taxa de matricula tem evoluido de forma mais lenta,
o aumento da oferta privada da educacdo tem encontrado mais resisténcia; embora
tenha ganhado relevéncia, especialmente na modalidade EaD.

No contexto da internacionalizacdo, é importante ressaltar que muitas das
matriculas privadas no Sul Global sdo vinculadas a um tipo de fornecedor transnacional
que alimenta a comercializacdo e a financeirizacdo da educacdo em termos globais.
Rodrigues et al (2023), a partir da analise dos relatérios corporativos de duas empresas
educacionais, ilustram como esse mercado se movimenta de maneira dinamica segundo
interesses de lucro:

A Laureate Education Inc., criada em 1998, nos Estados Unidos,
chegou a possuir mais de 80 instituicdes de educacao superior,
dentre universidades, faculdades, centros universitarios e institutos
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localizados em cerca de 25 paises, incluindo as regides da América
Latina (Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, Honduras, México, Panama,
Peru), Arabe (Jordania, Marrocos, Arabia Saudita) e Africa (Africa do
Sul). Em 2018, a empresa iniciou um processo de reposicionamento,
com a descontinuidade das operagdes na maioria desses paises e
transacdes de vendas de suas subsididrias, seguindo principios e
procedimentos tipicos da ldgica neoliberal. Hoje alguns de seus
principais mercados sdao México, com 203.500 estudantes de
graduacao e 41 campi, e Peru, onde mantém 19 campi e 185 mil
estudantes. A Adtalem Global Education, também fundada nos
Estados Unidos, chegou a operar em mais de 55 paises. Apés um
processo de remodelacdo, hoje atua em doze paises, com cinco
instituicoes de educacdo superior que somam 275 mil matriculas.
No Relatério de Investidores 2022 da Adtalem, chama a atencéo a
intencionalidade de criar 140 mil novas matriculas, sendo 82% delas
na modalidade de educacao a distancia (Rodrigues et al, 2023, p.
24, tradugdo nossa).

Essa comercializagao internacional dos servicos educacionais é incoerente com
as demandas do Sul Global pela democratizacdo da educagao superior com qualidade e
pertinéncia social, segundo um projeto inclusivo e sustentavel no longo prazo.

De modo geral, pode-se afirmar que as transformacdes do campo académico
nas Ultimas décadas fortaleceram a bifurcacdo dos sistemas de educacdo superior
(Rodrigues et al, 2023). De um lado, encontram-se universidades de elite, seletivas no
ingresso e normalmente associadas a um desempenho superior em pesquisa, 0 que as
diferencia e sustenta seu valor. Do outro lado, estdo instituicdes de massa de baixo custo,
frequentemente de carater nao-universitario, que tendem a promover uma inclusdo
precédria de estudantes de primeira geracdao provenientes de camadas sociais
historicamente marginalizadas. Essas instituicdes sao também insuficientes para
promover a inovacdo e a competitividade na perspectiva da economia do
conhecimento. Enquanto no Norte Global se destaca o modelo de universidades de
classe mundial (UCM), o Sul Global enfrenta dificuldades em criar/sustentar instituicées
desse padrao, devido as restricdes orcamentarias dos Estados e seus contextos politico-
econdmicos pouco favordveis ao desenvolvimento da pesquisa de ponta.

As classificagdes internacionais de universidades evidenciam a hegemonia do
Norte na geopolitica do conhecimento. No ranqueamento elaborado pela 7imes Higher
Education, dentre as duzentas melhores universidades do mundo no ano de 2024, um
total de 83%, o que corresponde a 166 instituicdes, pertence ao Norte Global, com
destaque para a Europa (90 instituicdes), América do Norte (64 institui¢cdes, sendo 56 nos
EUA e oito no Canadd) e Oceania (12 instituicdes). Fora desse eixo, destacam-se apenas
paises ou territérios nao-ocidentais de renda per capita elevada ou economias
emergentes: China (13 institui¢des), Coréia do Sul (06), Hong Kong (05), Japdo (05),
Singapura (02), Africa do Sul (01), Taiwan (01) e Macau (01). Nao ha entre as primeiras
duzentas posi¢des nenhuma instituicdo da América Latina e Caribe ou dos Estados
Arabes (THE, 2024).

Salmi (2009, 2021), pioneiro na conceitualizagdo de UCMs, ressalta que hoje a
criagdo de universidades de classe mundial tornou-se parte da agenda politica de
muitos paises e que ha uma confianca generalizada nesse tipo de classificacdo para fins
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de planejamento estratégico e melhoria da qualidade. As UCMs sao em geral
reconhecidas como instituicbes que apresentam uma alta concentracdo de talentos
(docentes, pesquisadores e estudantes); recursos em abundancia para oferecer um
ambiente de aprendizagem rico e desenvolver pesquisas avancadas; e um perfil de
governanca favordvel para incentivar a inovacdo sem se prender em processos
excessivamente burocrdticos. Entretanto, o autor tem questionado se a exceléncia
académica tem sido impulsionada na direcdo correta e aponta a natureza elitista dessas
instituicdes:

Como podemos reconciliar os avangos na capacidade de pesquisa
com a falta de progresso na resolucdo dos principais desafios da
humanidade, como fome, pobreza, doencas e degradacao
ambiental? As universidades mais bem classificadas tornaram-se
mais inclusivas ou mais elitistas? As sociedades estdo utilizando o
vasto conhecimento gerado pelas universidades de classe mundial
para tomar decisdes baseadas em evidéncias cientificas e debate
politico racional? As universidades lideres estdo contribuindo para a
construcdo de sociedades éticas e democraticas? (Salmi, 2021, p.
301, tradugdo nossa).

A busca por visibilidade global, segundo o autor, tende a levar as universidades
a buscar a colaboragdo com outras instituicdes de alto prestigio ao redor do mundo e a
supervalorizar as ciéncias duras, em detrimento do engajamento com as comunidades e
desafios locais, com a pesquisa basica e com problemas criticos sociais (Salmi, 2021).
Esse movimento é evidenciado pelos dados sobre mobilidade internacional, que
mostram um padrao de deslocamento que reforca a hegemonia e atratividade do Norte
Global. Conforme o Instituto de Estatistica da Unesco, o nimero de estudantes em
mobilidade entre 2000 e 2021 triplicou, passando de 2,1 para 6,4 milhdes em todo o
mundo. Desses, 59,7% tiveram como destino universidades da América do Norte ou
Europa e apenas 4,1% se dirigiram para os Estados Arabes, 3,7% para a América Latina e
Caribe e 1,5% para a Africa Subsaariana (Unesco-UIS, 2024).

Mesmo quando séo analisadas as cooperagdes intrarregionais de forma isolada,
se verifica um forte desequilibrio entre os paises, sendo privilegiados como anfitrides
aqueles sistemas de educagdo superior que ja sobressaem nos respectivos continentes.
Na América Latina e Caribe, por exemplo, paises como Brasil, México e Argentina, que
possuem os sistemas de pds-graduacdo mais robustos da regido, recebem a maior parte
dos estudantes de mobilidade que permanecem dentro do subcontinente (Souza, 2018).

Ha assim diferentes manifestacdes do fenémeno da internacionalizagdo no Sul
Global, muitas das quais alinhadas a uma racionalidade neoliberal e movidas por uma
intencionalidade distanciada dos compromissos éticos com maior equidade, inclusao,
justica social e democratizacdo da educacao superior. Em contraste, também sdo
crescentes os projetos de internacionalizagdo alternativos, baseados em critérios de
cooperacao, dialogicidade e corresponsabilidade. Alguns exemplos sdo as associacoes
regionais de educacdo superior que surgem com o objetivo de focalizar problemas
nacionais e regionais e explorar potencialidades endégenas de inovacéo, que possam
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possibilitar um giro produtivo alinhado com o sentido do bem-viver e a valorizagao das
identidades locais. E neste contexto que se apresentard, a seguir, a experiéncia de uma
rede internacional constituida no Sul Global com énfase no direito a educacao.

UMA OUTRA INTERNACIONALIZAGAO PARA O SUL GLOBAL

A Rede de Conhecimento sobre o Direito a Educacdo no Sul Global (REGS
Network) foi criada em 2020, com base nas relagcbes de cooperacdo e intercambio entre
o Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso), o Conselho Arabe de Ciéncias
Sociais (ACSS) e o Conselho para o Desenvolvimento de Pesquisa em Ciéncias Sociais em
Africa (Codesria). Seu objetivo consiste em estudar, produzir conhecimento, ter
incidéncia e difundir sobre o direito a educacdo a partir da perspectiva do Sul Global.

A iniciativa contou com a aprovacdo e apoio da Open Society Foundation e
desenvolveu seu primeiro plano de trabalho entre os anos de 2021 e 2023, sob a
coordenacdo de uma Comissdo Executiva que envolveu integrantes das trés regides.
Nesse periodo foram produzidos relatérios' sobre o estado do direito a educacdo em
uma série de paises, bem como estudos de caso de politicas e programas de ensino,
pesquisa e extensdo que se vinculam a um modelo emergente de universidade popular,
inclusiva, democratica e anticolonial. Ao final do biénio foi produzido um relatério
consolidado, que contemplava os pontos em comum e as diversidades das regides, e
organizado um semindrio internacional presencial para aprofundamento do didlogo e
integracdo entre pesquisadores e estudantes de pés-graduacido de Africa, América
Latina e Caribe e Estados Arabes. Este evento foi intitulado Escola Internacional REGS e
foi realizado em Mocambique.

Apds a constituicdo da REGS, houve um esforco coletivo na definicdo dos
quadros comparativo, conceitual, filoséfico, tedrico e metodoldgico que norteariam os
trabalhos. No entanto, em nenhum momento buscou-se evitar ou ocultar os conflitos e
contradicOes inerentes as diferencas culturais e epistemoldgicas do grupo. Em vez disso,
de maneira geral, as questdes foram abordadas de forma transparente, reconhecendo a
complexidade do debate académico em bases mais horizontais.

A propria definicdo espacial das regides foi objeto de debate. O termo de
referéncia original da cooperacio estabelecia uma separacio entre Africa Subsaariana e
Africa do Norte, consignando o Norte de Africa a regido dos Estados Arabes. Essa divisao
coaduna com o mapa utilizado pelo Instituto de Estatistica da Unesco, que agrega os
dados do Norte da Africa com a Asia Ocidental, ao invés de integra-lo como parte do
continente africano. A equipe africana da REGS rejeita essa divisdo que classifica como
colonial e que em seu entendimento debilita a luta por justica na educacao. Essa
discrepancia gerou estudos duplos de paises como o Egito, por exemplo, que foi situado
tanto no relatério da equipe africana como da equipe arabe.

Outro desafio era o de alcancar um consenso diante da possivel
incomensurabilidade na comparacéo de diferentes contextos. Para respeitar e iluminar
as especificidades de cada uma das trés regides, sem desprezar a abordagem
nomotética, optou-se pela adocdo de uma abordagem ideogrifica moderada,
evidenciando singularidades e evitando generalizagdes amplas. Uma recomendagao do
relatério consolidado da REGS enfatizava ainda a necessidade de o Sul Global refletir
sobre quais sdo os dados pertinentes para a sua regido considerando os desafios
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especificos e os contextos locais. Num panorama de relatérios globais, intensiva
datificacdo da educacdo e comparacdo-competitiva entre as nagdes, é necessario
repensar se os dados coletados sdo suficientes e contribuem para orientar politicas
voltadas para a equidade e a inclusdo na educagao superior de grupos marginalizados e
sub-representados, como mulheres, negros, indigenas, refugiados, pessoas com
deficiéncia, dentre outras comunidades historicamente vulnerabilizadas. Em alguns
casos, informacdes sobre a participacdo dessas populagdes na educacdo superior ndo
estavam disponiveis.

O relatério consolidado também fez recomendacbes de natureza conceitual,
asseverando sobre a importancia de se avancar em teorizacdes acerca da justica social,
tendo como perspectivas a cultura do buen-vivir e do wvBuntu no Sul Global. Essa
discussao recoloca no centro as identidades e modos de vida préprios e distancia-se das
projecdes coloniais de desenvolvimento do Norte Global.

Algumas dessas questdes puderam ser aprofundadas durante a “Escola
Internacional REGS: Direito a educagdo superior no Sul Global - horizontes, disputas e
significados”, realizada em Maputo (Mocambique) de 21 a 25 de agosto de 2023. O
evento reuniu pesquisadores, estudantes de mestrado e doutorado e representantes de
organizacdes da sociedade civil, formando um grupo multidisciplinar e pluriprofissional
que se dedicou a: i) refletir sobre a categoria Sul Global, suas potencialidades, limites e
implicagdes para o campo da educacgdo na perspectiva do direito social; ii) intercambiar
conhecimentos sobre a situacdo atual dos sistemas educativos no Sul Global e as
desigualdades que afetam o acesso e permanéncia no nivel superior de ensino; iii)
analisar distintas experiéncias alternativas no Sul Global, histéricas e atuais, que se
propdem a afrontar e reverter as desigualdades educativas existentes (REGS, 2024).

A REGS representou, neste contexto, um projeto de internacionalizacao
autocentrado, que promoveu a integracao no Sul Global e se propds a pensar a questdo
da educacdo superior desde uma perspectiva relacional, historicizada e politizada.

CONSIDERACOES FINAIS

O fendbmeno da internacionalizacdo se tornou mais complexo nas ultimas
décadas e abarca diferentes manifestacdes e diversos atores com disposicoes e habitus
distintos. Entretanto, a sua definicdo ainda é subteorizada e pouco problematizada,
sendo insuficiente para caracterizar as especificidades das relagées transfronteiricas com
e entre o Sul Global.

Os estudos criticos da internacionalizacdo enfatizam a necessidade de uma
revisao conceitual para apreender o fendmeno numa perspectiva relacional tal como ele
se apresenta e ndo como uma representacao futuristica desejada (Stein, 2019; Teferra;
2020, Marginson, 2023). Referenciais tedricos menos ideoldgicos podem contribuir para
uma maior criticidade no campo e uma vez iluminados os efeitos adversos da
internacionalizacdo, ampliam-se as possibilidades de enfrentamento das desigualdades
de poder e de recursos que se colocam nesses processos.

Um dos modelos alternativos de internacionalizacdo com potencial para
contrabalancgar essa ordem esta nos arranjos colaborativos no eixo Sul Global. Os atores
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que compdem esse espaco geopolitico enfrentam desafios similares relacionados a
necessdria e urgente democratizacdo da educacao superior com qualidade e pertinéncia
social e foi a partir dessa responsabilidade compartilhada que surgiu a REGS. Apesar de
sua trajetéria ainda recente, a REGS tem desenvolvido novas relagdes de experiéncia e
buscado estabelecer novas dindmicas de poder. Trata-se de um espaco estratégico para
influenciar as disputas pela producdo de sentido no campo da educacdo, reafirmando-a
como direito social e refutando a logica predominante da mercadorizacdo. Essa
concepcao de educacao certamente afeta o posicionamento de paises e instituicdes no
complexo jogo da internacionalizacdo.

Por fim, vale ressaltar que a questdo que se coloca neste artigo ndo objetiva
refutar as cooperacdes com o Norte e priorizar as relagdes intrarregionais, pois isso
constituiria um equivoco. Sdo processos com finalidades e recompensas distintas e que
podem ser fomentados paralelamente. O que se destaca é a urgéncia de uma
internacionalizacdo menos orientada economicamente, menos elitista e mais inclusiva e
dialégica, desconstruindo as hierarquicas relacdes que tradicionalmente regem o
fenémeno.
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SCIENTIFIC COOPERATION IN THE GLOBAL SOUTH: TOWARDS AN ALTERNATIVE
INTERNATIONALIZATION

ABSTRACT: This article aims to examine the specificities of scientific cooperation in the Global
South, with a focus on Latin America and the Caribbean, Africa, and Arab States. The first section
develops a theoretical discussion that contrasts the dominant concept of internationalization
(Knight; De Wit) with recent critical studies in this field (Stein; Marginson; Teferra). It questions the
applicability of the hegemonic conception of internationalization to the Global South and
examines the unequal power relations and resource access disparities between countries and
institutions. The second section, utilizing secondary statistical data and qualitative reports,
provides a concise overview of the state of higher education and internationalization in these
regions, highlighting key challenges. Finally, to illustrate alternatives models for a more
autonomous and self-centered South-South internationalization, the article discusses the
experience of the Knowledge Network on the Right to Education in the Global South (REGS), a
cooperative initiative established among scientific associations in Latin America, Africa, and Arab
States from 2021 to 2023.

KEYWORDS: Internationalization; Higher Education; Scientific Cooperation; Global South.

COOPERACION CIENTIFICA EN EL SUR GLOBAL: HACIA OTRA INTERNACIONALIZACION

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo examinar las especificidades de la cooperacion
cientifica en el Sur Global, con un enfoque en América Latina y el Caribe, Africa y los Estados
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Arabes. La primera seccién desarrolla una discusién teérica que contrasta el concepto dominante
de internacionalizacién (Knight; De Wit) con estudios criticos recientes en este campo (Stein;
Marginson; Teferra). Se cuestiona la relevancia de la concepcion hegemoénica de
internacionalizacién para el Sur Global y se analizan las desigualdades en las relaciones de poder y
el acceso a recursos entre paises e instituciones. La segunda seccién, utilizando datos estadisticos
secundarios y informes cualitativos, ofrece una visién concisa del estado de la educacién superior
y de la internacionalizaciéon en estas regiones, destacando los principales desafios. Finalmente,
para ilustrar modelos alternativos de una internacionalizacién Sur-Sur mdés auténoma y
autocentrada, el articulo analiza la experiencia de la Red de Conocimiento sobre el Derecho a la
Educacion en el Sur Global (REGS), una cooperacién establecida entre asociaciones cientificas en
América Latina, Africa y los Estados Arabes entre 2021 y 2023.

PALABRAS CLAVE: Internacionalizacion; Educacion Superior; Cooperacion Cientifica; Sur Global.

Nota

1 - O Plano de Trabalho 2021-2023 gerou sete relatérios nacionais e estudos de caso,
contemplando quatorze paises; trés relatérios regionais; um relatério consolidado final. Todos os
documentos estao disponiveis em www.clacso.org/regs/productos/.
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