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Resumo: O artigo examina a evolucao dos Planos Nacionais de Educacdo (PNEs) no
Brasil, com foco na problematica do analfabetismo entre pessoas pretas e pardas
nas diferentes regides do pais. A analise histérica da educacgao revela a persisténcia
dessas disparidades ao longo do tempo e ressalta a necessidade de politicas que
levem em consideracdo as diversas realidades culturais e histéricas brasileiras.
Além disso, sao abordadas as taxas de analfabetismo entre os povos indigenas,
destacando a urgéncia de agbées voltadas a esse grupo especifico. O estudo
identifica deficiéncias no PNE de 2001-2010, como a falta de estratégias claras e de
atencdo as desigualdades regionais e raciais, e também no PNE de 2014-2024,
mesmo com a presenca de metas mensuraveis. Persistem discrepancias nos dados
regionais e étnico-raciais, com as taxas mais elevadas de analfabetismo no Norte e
Nordeste, onde estd concentrada a maior parte da populacdo preta, parda e
indigena, refletindo desafios estruturais e sociais significativos. O artigo propde
uma analise critica da educacdo no pais, buscando compreender as desigualdades
histéricas que devem ser consideradas no novo Plano Nacional da Educacéo.

Pacavras-cHave: Plano Nacional da Educacao; Disparidades Regionais; Raca; Histéria da
Educacao; Povos Indigenas.

INTRODUCAO

A erradicacdo do analfabetismo no Brasil permanece um desafio, apesar dos
avancos das ultimas décadas. Este estudo analisa criticamente as disparidades regionais
e étnico-raciais, com foco nas populagdes pretas, pardas e indigenas. Compreender as
raizes historicas e socioeconémicas dessas desigualdades é crucial para desenvolver
politicas educacionais eficazes no novo Plano Nacional de Educacdo (2024-2034). O
artigo explora as deficiéncias dos Planos Nacionais da Educacdo (PNEs) anteriores e
propde diretrizes que considerem as diversas realidades culturais e histoéricas do Brasil,
visando reduzir o analfabetismo e promover a inclusao educacional. Assim, constitui-se
como desafio para o novo PNE (2024-2034) essa questao que perpassou todos os outros
PNEs (2001-2010) e (2014-2024).

O problema do analfabetismo no Brasil tem raizes histéricas que remontam ao
periodo de escravizacao, inicialmente indigena e, depois, africana. Ndo é coincidéncia
que os estados do Norte e Nordeste concentram a maior parte da populacao preta,
parda e indigena do pais, bem como as maiores taxas de analfabetizacdo. J4 estamos
caminhando para o terceiro plano decenal de educacdo sem alcancar, de fato, uma taxa
préxima de zero. Segundo Braga e Mazzeu (2017), a reducdo dos nimeros ao longo das
décadas cria a ilusdo de que o analfabetismo é apenas uma questdao de tempo para ser
solucionado, ou seja, esse problema desaparecerd progressivamente. No entanto, ao
analisar os dados do analfabetismo absoluto — total auséncia de habilidades de leitura e

Inter-A¢do, Goiania, v.49, n.3, p. 1592-1612, set/dez. 2024. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v49i3.79966>.



Do passado ao presente: analfabetismo, disparidades regionais e relagoes... Dossié 1 5 9 3

escrita — os autores apontam que o cendrio esta longe de ser considerado evolutivo.
Desse modo de acordo com os pensadores:

Os dados apontam uma forte reducdo percentual de analfabetos,
passando de 65,3% em 1940 para 9,6% no ano de 2010. No entanto,
ao analisar o numero absoluto de pessoas analfabetas, percebe-se
que, entre 1900 e 2010, esse niumero mais que dobrou, sendo que,
em 2010, havia aproximadamente a mesma quantidade absoluta de
analfabetos que em 1940 (Braga; Mazzeu, 2017, p. 26).

Em territério brasileiro, no ano de 2022, a estatistica revelou a presenca de 9,6
milhdes de sujeitos com 15 anos ou mais que ndo possuiam habilidades de leitura e
escrita, traduzindo uma taxa de analfabetismo de 5,6%. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) 2016/2022, érgao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de analfabetismo, por grupos de idade,
segundo as Grandes Regides demonstrou que cerca de 6,4% da populacdo Norte com 15
anos ou mais eram analfabetas, no Nordeste 11,7% da populacdo, ja no Sudeste, Sul e
Centro-Oeste as taxas eram respectivamente 2,9%, 3,0% e 4,0%. Ao analisar esses dados,
é possivel observar que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem percentuais
significativos de pessoas pretas e pardas em relacdo a média nacional. Por exemplo, na
Regido Norte, 76,0% da populacdo é composta por pessoas pretas e pardas, enquanto
no Nordeste esse percentual é de 72,6% e no Centro-Oeste é de 61,5%. Ja nas regides Sul
e Sudeste, esses percentuais sdo mais baixos, com 26,7% e 49,3%, respectivamente.

Considerando os persistentes desafios relacionados ao analfabetismo por
regido e raca no Brasil, é de extrema importancia que o préoximo PNE estabeleca
diretrizes claras e eficazes para solucionar esse problema. Este artigo esta dividido em
trés partes fundamentais; uma andlise sucinta da histdéria da educacdo no Brasil, em
seguida, uma investigacdo das taxas de analfabetismo ao longo dos ultimos 20 anos,
relacionando cada periodo com os respectivos PNEs, com base nas diferentes regides do
pais e o contingente de pessoas pretas, pardas e indigenas e, por fim, a discussdo e
novas perspectivas para o novo PNE.

Este estudo adota uma metodologia baseada em revisdo de literatura e andlise
de dados secundarios fornecidos pelo IBGE. A revisdo de literatura abrange estudos e
publicacdes relevantes sobre analfabetismo, desigualdades étnico-raciais e regionais no
Brasil. Os dados analisados incluem a PNAD e os censos demogréficos de 2001, 2010 e
2022. A escolha desses periodos permite uma comparacao longitudinal das tendéncias
de analfabetismo e a avaliacdo do impacto dos PNEs implementados nesses intervalos.

RAIiZES DO CONHECIMENTO: COLONIZACAO E EDUCACAO NO BRASIL

A colonizacdo do Brasil ndo foi apenas fisica e territorial, mas também
epistémica. A forma violenta como os portugueses entenderam e interpretaram a terra
recém-descoberta pelos colonizadores ndo apenas resultou na ocupacgédo do territério,
mas também na imposicdo de novos conhecimentos, valores, crencas e formas de
compreender o mundo. Isso incluiu a imposi¢do da cultura europeia, da religido catélica,
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da lingua portuguesa e entre outros aspectos, que moldaram profundamente a
sociedade e a identidade brasileira.

A educacdo nesse cendrio concentrava-se nas maos dos jesuitas a partir de
1549, com o objetivo de catequizar os povos originarios. Apesar da questdo missiondria
ainda perdurar nos dias de hoje, de maneira institucionalizada, legitimada e fomentada
pelos colonizadores ocorreu entre 1549 até 1759. Com o contexto do Illuminismo, a
expulsdo dos jesuitas ocorreu a partir das reformas Pombalinas, um conjunto de
medidas implementadas e encabecadas por Sebastiao José de Carvalho e Melo,
conhecido como Marqués de Pombal. Essas reformas incluiram a expulsdo dos jesuitas
em 1759, a reforma educacional com a criacdo de escolas primarias publicas, a
centralizacdo administrativa que reduziu a autonomia das capitanias hereditarias, o
estimulo a producéo agricola e ao comércio e medidas para o desenvolvimento urbano
e reconstrucdo de cidades. Embora ndo tdo abrangentes quanto em Portugal, as
Reformas Pombalinas tiveram impacto na organizacédo social, econémica e educacional
da colonia brasileira, buscando modernizar e fortalecer o dominio colonial portugués,
Pilleti (1996) e Melo (2012).

Percebendo a dificuldade de dominar e escravizar os povos indigenas no Brasil,
em 1538, os primeiros africanos sequestrados de Africa chegaram ao territério da Bahia
para serem escravizados nas mais diversas funcdes em virtude do enriquecimento de
diversos paises da europa, principalmente Portugal, enquanto acreditava-se na
conversdo indigena por meio do catecismo, os africanos eram considerados sem
salvacdo, aqueles sem alma, puramente corpo e servil.

Apos a expulsdo dos jesuitas, o Marqués de Pombal instituiu as chamadas aulas
régias dedicadas ao ensino de disciplinas como Latim, Grego e Retérica, ministradas por
professores especificos de forma autonoma e separada. Mas a formacdo e quantidade de
profissionais era escassa, o que nao surtiu grande efeito no cendrio educacional do pais.
O termo "régias" refere-se a regulamentacao e controle exercidos pelo governo régio
sobre essas instituicdes educacionais, como parte dos esforcos para centralizar o poder.
Mesmo assim, a Igreja detinha forte influéncia no cenario educacional. Por isso, a
proposta de Pombal falhou, afinal de contas, os jesuitas possuiam grande influéncia na
coldnia e a educacdo para todos era restrita aos filhos da elite da época, Piletti (1996).

De acordo com Melo (2012), a chegada da familia real portuguesa ao Brasil e a
subsequente abertura dos portos tiveram um impacto profundo na sociedade brasileira;
impdés fim ao monopdlio comercial e desencadeou mudancgas significativas na
sociedade. Em 1820, ocorreu a Revolucdo Liberal do Porto em Portugal, um movimento
que exigia reformas politicas e econdmicas, incluindo a convocacao de assembleias
legislativas para elaborar uma nova Constituicdo e limitar os poderes do rei. Essa
revolucdo teve um impacto significativo no Brasil, aumentando o sentimento de
autonomia e contribuindo para o processo de independéncia. A pressao exercida pelos
liberais portugueses levou D.Jodo VI a retornar a Portugal em 1821, deixando seu filho,
D. Pedro |, como regente no Brasil. Isso culminou na proclamacao da independéncia do
pais em 1822, consolidando a separacao politica entre Brasil e Portugal.

Dessa forma, tem inicio o periodo imperial brasileiro, que abrange o reinado de
D.Pedro |, de 1822 a 1831, e o reinado de D.Pedro Il, de 1840 a 1889. No inicio do século
XIX, o sistema econdmico baseava-se na monocultura da cana de aclcar. A primeira
constituicdo foi outorgada em 25 de marco de 1824 e ficou conhecida como a
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"Constituicdo Imperial”, influenciada também pelos ideais iluministas e pelo modelo
constitucional de outras nacdes, como Portugal e Franca. A Constituicdo de 1824
estabeleceu o regime monarquico constitucional, conferindo poderes moderados ao
imperador, que governava com o auxilio de ministros e um Conselho de Estado. Entre
suas principais caracteristicas, destacam-se a centralizacdo do poder nas maos do
imperador, a manutencdo da escravizacdo, a restricdo dos direitos politicos apenas a
homens adultos e alfabetizados que possuissem renda minima e impds o catolicismo
como religido nacional. A Constituicdo de 1824, o primeiro conjunto de leis
fundamentais, introduziu a ideia de um "sistema nacional de educacao", que pautava o
direito a "instrucao primaria e gratuita para todos os cidadaos". Porém, na pratica, esse
sistema nao tinha nada de democratico. Segundo Melo (2012):

O ensino destinava-se, na realidade, aos privilegiados da sociedade,
filhos da aristocracia rural. Para comprovar esta afirmacdo, basta
relatar que o Brasil tinha nesta época uma populagao de 10 milhdes
de habitantes e apenas 150.000 alunos matriculados em escolas
primarias (Melo, 2012, p.34).

Em oposicao, o cenario dos povos africanos era de escravizacdo, mesmo desde
1810, através de tratados, a Inglaterra pressionar o Brasil para extinguir o tréafico
negreiro, intensas revoltas e resisténcia da populacdo negra, s6 em 1850, com a Lei
Euzébio de Queirds, chegou ao fim o trafico negreiro. Em 1871, foi promulgada a Lei do
Ventre Livre ou Lei Visconde do Rio Branco, que libertava as criangas nascidas a partir
daquela data e a Lei do Sexagendrio ou Lei Saraiva-Cotegipe, de 1885, que garantia a
liberdade aos negros com idade superior a sessenta anos, em um cendrio que a
expectativa de vida era baixissima. E, em 1888, promulgada Lei Aurea que nunca
permitiu de fato a liberdade dessa populacdo, uma vez que foram jogados a esmo na
sociedade sem nenhuma insercdo educacional, sem reparacdo histérica, social ou
financeira. A reivindicacéo foi dos préprios escravistas que exigiam indenizacdo.

De acordo com Melo (2012), a queda da popularidade politica de Dom Pedro |,
devido ao embate com a aristocracia rural da época, levou o imperador abdicar do
tronco e colocar seu filho D. Pedro Il, que tinha cinco anos, como Imperador e governaria
quando atingisse a maioridade. Alguns acontecimentos foram catalisadores desse
processo; o imperador abusava de seu poder ao nomear e demitir ministros
arbitrariamente, enquanto figuras que defendiam a liberdade eram condenadas a morte,
empréstimos externos foram usados para sustentar as forcas armadas e custear a corte,
enquanto o imperador enfrentava escandalos pessoais, politicas econémicas mal
sucedidas levaram na naquele contexto a faléncia do Banco do Brasil e a um crescente
déficit econdmico. Esses problemas contribuiram para a instabilidade politica e
econdmica do Brasil Imperial.
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O cenadrio educacional era insatisfatorio e extremamente problematico. Para
Melo (2012):

Com a intencdo de resolver os problemas da Educacdo, foi
implantada, em 1879, a Reforma Ledncio de Carvalho que defendia:
1. a liberdade de ensino, concedendo o direito a cada escola de
aplicar teorias e métodos que julgassem convenientes para a
consecucdo de seus objetivos; 2. a autonomia do aluno do ensino
secunddrio e superior, deixando a seu critério a escolha do que,
como, quando e com quem gostaria de estudar; 3. a dissociacdo do
exercicio do magistério dos demais cargos publicos e
administrativos, mediante a melhoria da remuneragao do professor.
Esta ultima medida demorou a ser implantada, devido ao nao
cumprimento do Estado em aumentar o valor do salario (Melo,
2012, p.34).

A Primeira Republica no Brasil teve inicio em 15 de novembro de 1889 com a
Proclamacao da Republica e foi até 15 de novembro de 1930, quando o presidente
Washington Luis foi deposto por um golpe militar, marcando o fim desse periodo e o
inicio da Era Vargas. Em 1891, estabeleceu-se que a educacdo seria uma
responsabilidade dos estados, os quais seriam encorajados a promover o ensino das
ciéncias, artes e habilidades técnicas relacionadas ao trabalho, sem associacdo com
questdes religiosas. As disparidades regionais aumentaram, uma vez que cada estado
possuia uma renda especifica e limitada para investir na educacdo, isso vai ser traduzido
posteriormente na taxa de analfabetismo, as regides mais ricas da época eram as do
Sudeste, devido ao sistema econOmico da agricultura cafeeira. Nao houve uma
preocupagdo com um sistema de ensino para que esse pudesse mudar as estruturas
sociais, como bem evidenciado por Melo (2012) em:

A verdade, ndo se evidenciou uma mudanca substantiva na forma
de pensar das pessoas e nem a vontade de produzir conhecimento
técnico-cientifico. A nova elite dirigente continuou pensando e
agindo como os senhores de engenho: estavam preocupados
apenas com as questdes politicas e econdmicas imediatas (Melo,
2012, p.42).

A questao de desconsiderar desigualdades sistémicas no pais é tdo profunda e
antiga quanto a questao do analfabetismo. Em 1920, de 30 milhdes de brasileiros, 75%
eram analfabetos. Estima-se que esses dados eram muito maiores, uma vez que o
recenseamento era precario, se compararmos com a atualidade.

A Revolucdo de 1930 foi um evento que resultou na queda do presidente
Washington Luis e na ascensdo de Getulio Vargas ao poder, marcando o fim da
Republica Velha no Brasil. Esse movimento foi impulsionado por uma série de
insatisfacdes politicas e econdmicas, incluindo a crise do café e a exclusdo das elites
politicas paulistas do poder. A Revolucao trouxe mudancgas significativas na estrutura do
pais, inaugurando uma nova era na histéria brasileira. O Estado Novo, que ocorreu de
1937 a 1945, foi um periodo marcado pelo golpe de Estado, liderado por Getulio Vargas
e pela instauracao de uma ditadura no Brasil. Durante esse periodo, Vargas outorgou
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uma nova Constituicdo em 1937, que conferiu amplos poderes ao governo central e
consolidou o autoritarismo do regime. Além do mais, isso atrasou o recém debate sobre
a construcdo de um Plano Nacional da Educacédo. O Estado Novo foi caracterizado pela
centralizacdo do poder, repressao politica, censura a imprensa e intervencdo estatal na
economia, buscando promover um projeto de modernizacdo nacional sob controle do
governo.

A histéria do PNE no Brasil remonta ao inicio do século XX, quando o pais
comecou a enfrentar questdes relacionadas a organizagao e direcionamento do sistema
educacional. Em 1931, o Conselho Nacional de Educacdo, recém-formado, trouxe a tona
a discussdo sobre a falta de um plano abrangente para a educag¢ao em nivel nacional.
Esse debate foi de suma importancia para reconhecer a necessidade de um
planejamento estratégico que orientasse o desenvolvimento desse setor no pais.

De acordo com Bordignon e Paim (2016), diante desse contexto, o primeiro
esboco do PNE comecou a ser delineado a partir de 1934. Esse foi um marco importante,
pois representou uma tentativa inicial de sistematizar metas e diretrizes para o avanco
da educacao no Brasil. No entanto, o processo foi interrompido abruptamente em 1937
com a dissolucdo do Congresso Nacional, imposta pelo Estado Novo de Getulio Vargas.
Essa intervencdo politica teve impactos significativos no desenvolvimento do PNE,
deixando-o estagnado e sem continuidade por um periodo de tempo consideravel.

E crucial compreender esse contexto histérico para entender os desafios
enfrentados na implementacdao do PNE ao longo dos anos. A interrupcao em 1937
demonstra como questdes politicas e instabilidades governamentais podem influenciar
diretamente os processos legislativos e as politicas publicas, incluindo as voltadas para a
educacao. A retomada desses esforcos sé viria em momentos posteriores da histéria do
Brasil, evidenciando a complexidade e a importancia de se entender o contexto politico
e social ao analisar iniciativas educacionais, como o PNE, Cury (2009).

A educacdo brasileira ndo foi impulsionada por um ideal freiriano de
emancipacdo e libertacdo, mas sim pela necessidade de méo de obra qualificada para
atender as demandas do mercado capitalista em ascensao. O foco estava na formacédo
de trabalhadores aptos a contribuir com a producdo e o desenvolvimento econémico do
pais, sem priorizar o desenvolvimento integral da sociedade ou a promocdo da
consciéncia critica. Essa abordagem utilitarista refletia os interesses da elite dominante,
que buscava perpetuar sua hegemonia e fortalecer as bases do sistema econémico
vigente. Em 1932, segundo Melo (2012), neste mesmo ano, foi aprovada a reforma
Francisco Campos, que oficializava a dualidade do ensino - secundario e
profissionalizante - para a classe dirigente e a proletaria, respectivamente. A justificativa
residia na necessidade de preparacdo de mao-de-obra qualificada para o trabalho nas
industrias. A educacdo precisava ser diferenciada para a formacdo de patrdes e
empregados (Melo, 2012, p.50).

Em 1948, o ministro da Educacdo e Saude, Clemente Mariani, apresentou a
Céamara um projeto de reforma geral da educacdo nacional. A iniciativa propunha
centralizar a gestdo educacional no Estado e permaneceu em tramitacdo por mais de
uma década. Esse processo culminou na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), um marco legislativo que estrutura o sistema educacional brasileiro, Mello (2012).
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Promulgada durante o governo de Jodo Goulart, em 1961, a LDB estabeleceu
diretrizes fundamentais para a organizacao da educacdo no pais, delineando principios,
normas e bases para o desenvolvimento do ensino em todas as suas modalidades.
Todavia, “a Lei privilegiou os estabelecimentos de ensino particulares, omitindo o dever
do Estado de disponibilizar ensino gratuito, previsto pela Constituicdo de 1946.” (Melo,
2012, p.65).

De acordo com Cury (2009), dentro desse contexto legal, a LDB definiu que o
Conselho Nacional de Educacao (CNE) seria o érgao responsavel pelo desenvolvimento
do PNE, estabelecendo, assim, uma conexdo direta entre a legislacdo educacional e a
elaboracdo de politicas e metas nacionais para o setor. Em 1962, sob a iniciativa do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), surge o primeiro Plano Nacional de Educacéo.
Embora nao tenha sido formalizado como uma lei naquele momento, esse plano
representou um passo importante na sistematizacdo das politicas educacionais no Brasil.
Ele delineou objetivos e metas a serem alcancadas no ambito da educacdo nacional,
estabelecendo um roteiro para o desenvolvimento do setor em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela LDB.

Essa iniciativa demonstra a interconexao entre a legislacdo educacional,
representada pela LDB, e a formulagao de politicas educacionais de longo prazo, como o
PNE. Ambos os instrumentos legais desempenham papéis imprescindiveis no rumo da
educacado no Brasil, fornecendo diretrizes e orientacdes essenciais para o avang¢o do
sistema educacional e o alcance de objetivos de qualidade e equidade no ensino.

Em 1964, inspirado pelos resultados obtidos por Paulo Freire na alfabetizacdo
de adultos na regidao do Rio Grande do Norte, o Brasil deu inicio ao Plano Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), que teve seu rapido fim com a imposicdo da ditadura militar, sob
subterfugio que isso era uma pratica comunista.

Este periodo histérico é de extrema importancia para entender a evolucao do
PNE no Brasil, especialmente no que diz respeito ao seu status legal e sua efetividade
como instrumento de politica publica educacional. Antes da Constituicado de 1988, o PNE
nao possuia o respaldo de um projeto de lei, o que limitava sua forca e eficacia como
instrumento de politica educacional. Em vez disso, o PNE era frequentemente visto
como uma mera carta de intengdes, sem obrigatoriedade legal, o que muitas vezes
resultava em sua implementacao inadequada ou inconsistente.

No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o PNE finalmente
ganhou status de lei, tornando-se parte integrante do ordenamento juridico brasileiro.
Isso conferiu ao plano uma base legal, sélida e estabeleceu mecanismos de
responsabilizacdo para garantir sua implementacdo efetiva. Segundo Cury (2009), em
1996, com a revisdo da LDB, o PNE passou a ser concebido como parte de um projeto
global, cuja Unido, juntamente com o Distrito Federal, estados e municipios, deveria
planejar e implementar politicas educacionais em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo plano.

Essas mudancas legais e institucionais foram base para fortalecer o PNE como
instrumento de politica publica educacional no Brasil, garantindo vinculacdo legal,
abrangéncia nacional e coeréncia com outras politicas e legislagdes educacionais. Isso
demonstra o reconhecimento da importancia da educacdo como um direito
fundamental e a necessidade de politicas educacionais consistentes e bem
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fundamentadas para promover a qualidade e a equidade no sistema educacional
brasileiro.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS: ANALISE DOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO E O
ANALFABETISMO NO BRASIL

7° Plano Nacional de Educagcdo (PNE) - Analfabetismo por regido e raga.

O primeiro PNE a ser instituido como parte de uma obrigacdo legislativa no
Brasil abrangeu o periodo de 2001 a 2010. Esse plano foi estruturado sob o tripé
diagndstico, diretrizes e metas, representando um marco importante na definicao de
objetivos para o avanco da educagdo no pais. No entanto, uma das principais criticas foi
a falta de acompanhamento das metas estabelecidas por estratégias claras e eficazes.
Enquanto as metas eram definidas, muitas vezes nao havia um plano de acdo concreto
para alcanca-las, o que comprometia a efetividade e o sucesso do plano como um todo.

Essa falha foi reconhecida e criticada durante a elaboracdo do PNE subsequente,
referente ao periodo de 2014 a 2024. Uma critica pertinente referente ao PNE de 2001 a
2010 é a falta de abordagem mais incisiva em relacdo as desigualdades raciais e
regionais no contexto do combate ao analfabetismo. Embora o plano reconheca a
importancia de reduzir os indices de analfabetismo como parte dos esforcos para
promover a inclusao e o desenvolvimento educacional, ele carecia de uma abordagem
mais direcionada e eficaz para lidar com as disparidades étnico-raciais e geogréficas
existentes no pais.

Segundo Bordignon e Paim (2016), o PNE referente ao periodo de 2001 a 2010
abordou diversas questdes relacionadas a educacao no Brasil, incluindo o combate ao
analfabetismo. Nesse plano, isso foi tratado como uma das prioridades, reconhecendo a
importancia de eliminar os indices de analfabetismo no pais, como parte dos esforcos
para promover a inclusdo e o desenvolvimento educacional. O objetivo era erradicar
completamente, uma palavra que ocupa um papel importante, pois erradicar é
substancialmente diferente de reduzir ou diminuir. Entre as metas estabelecidas no PNE
2001 até 2010 para lidar com o analfabetismo podemos destacar algumas iniciativas-
chave:

Universalizacdo do acesso a educacdo bdsica: uma das estratégias
fundamentais para combater o analfabetismo é garantir que todas as criancas e jovens
tenham acesso a educacao basica de qualidade. Isso inclui medidas como a expansao da
rede escolar, a construcao de novas escolas, a oferta de transporte escolar e 0 aumento
do acesso a materiais didaticos.

. Programas de alfabetizacdo de jovens e adultos: o PNE 2001-2010 previa a
implementacdo de programas especificos de alfabetizacdo de jovens e adultos, visando
atender as necessidades daqueles que nao tiveram oportunidade de concluir a
educacdo basica na idade adequada. Esses programas incluiam iniciativas de
alfabetizacdo funcional e de educacdo de jovens e adultos (EJA), com metodologias
adaptadas as caracteristicas e necessidades desse publico.
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. Formacdo de professores e educadores: investimentos em formacdo de
professores e educadores também foram considerados estratégicos para enfrentar o
analfabetismo. Isso envolveu programas de capacitacdo para professores
alfabetizadores, bem como o desenvolvimento de metodologias e materiais didaticos
adequados para o ensino da leitura e escrita.

. Mobilizacdo social e parcerias: o PNE de 2001 até 2010 reconheceu a
importancia da mobilizacdo social e da formacdo de parcerias entre governos,
organizagdes da sociedade civil e setor privado para combater o analfabetismo.

Essas sao apenas algumas das estratégias e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacgédo de 2001 a 2010 para lidar com o analfabetismo no Brasil. Em 2001,
a taxa de analfabetismo' da populacdo de 15 anos ou mais no Brasil era de 12,4%. Na
regido Norte, essa taxa era de 11,2%, enquanto no Nordeste alcancava 24,3%. No
Sudeste, a taxa de analfabetismo era de 7,5%, no Sul 7,1%, e no Centro-Oeste 10,2%.
Esses dados foram coletados pelo IBGE através da PNAD.

A populacao preta e parda representava nessa época uma parcela significativa
em diferentes regides do Brasil. No ambito nacional, aproximadamente 44,7% da
populacao identificava-se como preta ou parda, com uma predominancia ainda maior
em certas regides. No Centro-Oeste, essa porcentagem era ainda mais alta, atingindo
cerca de 48,3%. No Nordeste, a quantidade de pessoas pretas ou pardas era ainda mais
expressiva, representando aproximadamente 65,7%. No Norte, essa proporcao é ainda
mais elevada, atingindo cerca de 69,0% da populacao. Por outro lado, no Sudeste, é um
pouco menor, cerca de 36,1% dos cidadaos sao autodeclarados pretos ou pardos,
enquanto no Sul, essa razado é ainda menor, com aproximadamente 15,2% da populacao
total identificada como preta ou parda.

Além disso, a andlise dos resultados com base no fator raca destaca uma clara
desigualdade na distribuicdo demogréfica e na taxa de analfabetismo entre diferentes
grupos étnico-raciais. Essa disparidade reflete questdes estruturais relacionadas ao
acesso desigual a educacdo de qualidade e a discriminacdo racial dentro do sistema
educacional.

Quando observamos as taxas alarmantes do Norte e Nordeste, podemos
presumir, por exemplo, que, comparado a essas duas regides, o Centro-Oeste
apresentava a terceira maior taxa, algo também preocupante, quase igual ao Norte,
cendrio especifico desse ano. Nessa mesma época, varias capitais do Brasil apresentam
taxas altissimas de analfabetismo. Uma das possiveis causas foi o processo migratério
para os grandes centros do Brasil.

No censo demografico do IBGE 2000, varias capitais do Brasil apresentaram
taxas altissimas de analfabetismo. Perceber também as facetas do analfabetismo fora
das regides rurais é importante. Além do ensino, faixa etaria e as questdes étnico-raciais,
pode-se perceber nessa época a influéncia dos fluxos migratérios internos. De acordo
com Bortoni-Ricardo et. al (2008) por meio dos dados censitarios:

Ha uma elevada parcela da populacdo ndo-alfabetizada nas grandes
cidades brasileiras. Em 125 municipios, de um total de 5.507, esta
um quarto dos analfabetos do pais e 586 municipios respondem
pela metade dos analfabetos da populagdo com 15 anos ou mais.
Entre os 100 municipios com o maior nimero de analfabetos estao
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24 capitais. Na cidade de Sao Paulo, registram-se 383 mil e no Rio de
Janeiro 199 mil (Bortoni-Ricardo et al., 2008, p. 221).

Contudo, os fluxos migratérios internos comecaram a decrescer bastante nessa
época, o que pode indicar uma taxa menor e mais estatica de analfabetismo no Centro-
Oeste no ano de 2010. Nao ha brecha para cravar que esse publico é de pessoas
analfabetas, mas quando analisamos os dados que a maior parte desse fluxo é do Norte
e Nordeste para o Centro-Oeste pode-se inferir que isso incide sobre os dados de
alfabetizacao da regido. Segundo Baeninger (2012):

E nesse contexto, que a migracdo interestadual, para o conjunto do
pais, continuou exibindo decréscimos em seus volumes: passou de
5,2 milhoes, entre 1995-2000, para 4,6 milhdes, entre 1999-2004 e
de 4,4 milhdes, de 2001-2006, para 3,2 milhdes entre 2004-2009.
Esse decréscimo, contudo, ndo implica em uma tendéncia a
estagnacdo das migragdes; ao contrario, denota outros arranjos da
prépria migracdo interna, bem como seus atuais desdobramentos,
com novas modalidades de deslocamentos populacionais em
ambitos locais e regionais (Baeninger, 2012, p.76).

Essa falha em abordar de forma mais assertiva as desigualdades sociais, raciais e
regionais durante a elaboracdo do PNE 2001-2010 limitou sua eficdcia na promocao de
uma educacdo mais inclusiva e equitativa para todos os brasileiros. Essa critica é
especialmente relevante quando consideramos o contexto histérico de marginalizagao e
discriminacdo enfrentado pela populacdo preta e parda e as disparidades regionais
persistentes no pais.

O primeiro PNE, vigente de 2001 a 2010, representou um marco importante na
definicdo de metas e estratégias para o avanco da educac¢ao no Brasil. Embora o plano
reconhecesse a importancia de reduzir os indices de analfabetismo como parte dos
esforcos para promover a inclusdao educacional, falhou em adotar estratégias especificas
para lidar com as disparidades étnico-raciais e geograficas no pais.

No ano de 2004, foi criado durante o governo do presidente Lula, o programa
Brasil Alfabetizado. Esse programa propunha instaurar um esforco em nivel nacional
para universalizar a alfabetizacao de pessoas com 15 anos ou mais e estimular a elevacdo
da escolaridade. Para Fraga (2011), é substancial avancgar na discussdo, ndo com o intuito
de estigmatizar o professor como Unico responsavel pelo problema do analfabetismo no
Brasil, mas questionar o porqué, mesmo com programas nacionais de educacdo voltados
para a formacdo docente, como a Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores de 2004 e o programa Pré-Letramento em Linguagem e Matematica do ano
seguinte, muitos alunos continuam sem ser alfabetizados dentro da escola.

A problemdtica levantada por Fraga (2021) questiona se os professores que
atuam nessa etapa tdo fundamental estdo alinhados as concepcbes cientificas e
pedagdgicas da alfabetizacdo no Brasil. Serd que esses profissionais conhecem o que se
poderia chamar de histéria da educacao e sdo sensiveis as desigualdades que permeiam
o processo de escolarizacdo? Nesse contexto, ela destaca que, mesmo sendo uma meta
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), ainda ha concursos que aceitam professores para
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lecionar apenas com formacao em magistério. Portanto, a pergunta ressonante é: essa
formacdo capacita o professor para lidar da melhor maneira com o processo de
alfabetizacdo, que é influenciado por questdes histéricas, sociais e novas concepcdes
pedagdgicas? Em sintese: “Pouco adianta o governo investir em curso de capacitacdo
a alfabetizacdo se uma mudanca de concepcdo nao for intrinseca ao profissional da
educacao (Fraga, 2011, p.337).”

Nesse sentido, é preciso ndo se esquecer das questdes étnico-raciais. Onde
estavam, tanto no programa de alfabetizacao do governo Lula quanto na capacitacdo de
professores, as questdes étnico-raciais, amplamente denunciadas pelo Movimento
Negro e pelos povos indigenas? Onde estava a formacao adequada para os profissionais
da educacao daquela época para lidar com o fato de que o racismo também atravessa a
instituicdo escolar e pode representar uma incégnita significativa na trajetéria de
alfabetizacdo de um aluno? Esse aluno, muitas vezes nao alfabetizado, é visto como um
corpo desprovido de sua racialidade e de sua trajetéria sécio-histérico-cultural. Quem é
esse aluno ou aluna que ndo é alfabetizado? Logo, realizar essa abordagem
interseccional deveria ter sido levada em consideracdo. Compreender que o fator racial é
fundante da histéria da educacdo brasileira, serad crucial para elaborar um plano mais
alinhado com a realidade do pais.

2°Plano Nacional de Educagdo (PNE) - Analfabetismo por regido e raga.

Uma das principais diferencas entre os PNEs de 2001-2010 e 2014-2024 foi a
instauracdo de metas claras e mensurdveis no segundo. Enquanto o primeiro adotava
uma abordagem mais geral, sem definir objetivos especificos com prazos estabelecidos,
o segundo apresentou uma estrutura orientada para resultados, com metas especificas
para diversas areas da educacao.

O segundo PNE foi um documento elaborado pelo governo brasileiro para
estabelecer metas e diretrizes para a educacdo no pais para a préxima década. Foi
instituido durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, visando orientar as
politicas publicas educacionais, estabelecendo metas para a educacéo basica e superior,
além de propor diretrizes para a melhoria da qualidade da educagdao em todos os niveis.

O PNE teve um impacto significativo no cendrio politico brasileiro,
estabelecendo metas ambiciosas para a melhoria da qualidade da educacdo em todas as
etapas, desde a educacao infantil até o ensino superior. Durante o periodo de 2014 a
2024, o governo e demais instituicdes deveriam trabalhar para alcancar os objetivos
estabelecidos no plano.

A implementacao do PNE enfrentou desafios significativos ao longo dos anos,
incluindo questdes orcamentarias, politicas e estruturais. Embora com avan¢os, como a
expansdo do acesso a educacdo, reducdo do analfabetismo e aumento da oferta de
vagas em creches e escolas, a maioria das metas ndo foi plenamente alcancada. O
processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff e a subsequente ascensdo de
Michel Temer criaram instabilidade politica e administrativa, interferindo na
implementacao efetiva do PNE. Mudangas na equipe ministerial e nas prioridades
governamentais sob Temer afetaram a continuidade das politicas educacionais,
enquanto medidas de austeridade fiscal impactaram os investimentos em educagdo. A
mudanca abrupta de governo e as incertezas politicas minaram a legitimidade do
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governo e do préprio PNE, dificultando a mobilizacdo de recursos e o engajamento
necessdrios para alcancar as metas estabelecidas. Em suma, o golpe e a subsequente
mudanca de governo afetaram o contexto politico e administrativo, comprometendo a
realizacdo efetiva do segundo PNE e a continuidade das politicas educacionais no Brasil.

Essas metas abrangiam desde a universalizacdo do acesso a educacao basica
até a melhoria da qualidade do ensino e a reducao das desigualdades educacionais. Por
exemplo, uma das metas estabelecidas foi a erradicacdo do analfabetismo absoluto e a
reducao em 50% da taxa de analfabetismo funcional até o final da vigéncia do plano.
Percebemos que mais uma vez a meta de erradicar o analfabetismo aparece, mostrando
a falha em implementar, de fato, essa mudanca social. Vejamos, agora, o que as taxas de
analfabetismo deixadas para o esse PNE.

No Brasil, a taxa de analfabetismo varia consideravelmente entre as diferentes
regides do pais novamente. Segundo dados fornecidos pelo censo do IBGE de 2010% a
taxa de analfabetismo no pais como um todo era de 9,4%. Por regido, a menor taxa foi
encontrada no Sudeste, com 5,4%, seguida pelo Sul, com 5,0%. No Centro-Oeste, a taxa
era um pouco mais elevada, atingindo 7,1%. No entanto, as regides com as maiores
taxas de analfabetismo eram o Norte, com 11,2%, e o Nordeste, com uma taxa alarmante
de 18,6%. Esses dados destacam a disparidade do analfabetismo pelo territério brasileiro
e ressaltam a necessidade de politicas especificas para enfrentar esse desafio,
especialmente nas regides mais afetadas.

E necessario questionar por que os estados do Norte e Nordeste continuam
apresentando as taxas mais elevadas de analfabetismo. Hd uma explicacdo de
desigualdades regionais, sobretudo impactadas pela raca, afinal, em 2010, o Brasil
apresentou uma populacédo total de aproximadamente 190,8 milhdes de pessoas, das
quais cerca de 97,2 milhdes eram identificadas como pretas ou pardas, representando
aproximadamente 51% dos habitantes do pais.

Na regido Norte, nessa época, de 159 milhdes de cidadaos, cerca de 11,7
milhdes eram pretos ou pardos, correspondendo a aproximadamente 73,7% do total. No
Nordeste, de 53,1 milhdes de pessoas, aproximadamente 36,7 milhdes eram pretas ou
pardas, representando aproximadamente 69,2% da populacdo da regido. Ja no Sudeste,
de 80,4 milhdes, 35,2 milhdes eram pretos ou pardos, o que representa 43,8%. No Sul, de
uma populacdo total de cerca de 27,4 milhdes, aproximadamente, 5,7 milhdes eram
pretas ou pardas, o que representa em média 20,7%. Por fim, no Centro-Oeste, de
aproximadamente 14,1 milhdes de pessoas, cerca de 7,9 milhdes eram pretas ou pardas,
representando 56,1%.

A analise dos dados referentes ao periodo do primeiro PNE de 2001 a 2010 e ao
subsequente PNE de 2014 a 2024 evidencia uma persisténcia das disparidades regionais
e étnico-raciais no que diz respeito ao analfabetismo no Brasil. Apesar do
estabelecimento de objetivos claros para reduzir as taxas de analfabetismo, os
resultados mostram que esses nao foram plenamente alcancados evidenciando uma
falha na implementacdo efetiva das politicas educacionais.

Os dados revelam que, mesmo apds 10 anos, as regides Norte e Nordeste
continuam apresentando as taxas mais elevadas de analfabetismo. No Nordeste, a taxa
alarmante de 18,6% contrasta com as taxas mais baixas encontradas em outras regides
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do pais. Essas disparidades podem ser atribuidas, em parte, as desigualdades regionais e
raciais persistentes no Brasil. Ao analisar a distribuicdo demogréfica por raca em relacéo
ao analfabetismo, fica evidente que as populagdes pretas e pardas sdo as mais afetadas.
Nos estados do Norte e Nordeste, onde a maioria da populacdo é autodeclarada preta
ou parda, as taxas de analfabetismo sdo mais elevadas. Por exemplo, no Nordeste, onde
aproximadamente 69,2% da populacdo é preta ou parda, a taxa de analfabetismo é
especialmente alta.

Para Fraga (2011), a formacao disponibilizada pelo governo durante os anos de
2013 e 2014 incluiu um processo voltado para a alfabetizacdo, como parte do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Esse pacto estava alinhado com a
perspectiva do segundo Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabeleceu como meta
garantir, até o final de 2024, 100% dos alunos alfabetizados até o término do terceiro
ano do Ensino Fundamental. Contudo, a adesdo ao PNAIC dependia da manifestacdo
dos municipios e dos estados. Segundo Fraga (2011):

No caso de Porto Alegre, todos professores alfabetizadores foram chamados a
participar da formacdo, sendo que a secretaria municipal de educagdo informou as
escolas que os professores que nao quisessem participar dessa formacdo seriam
retirados das classes de alfabetizacdo (Fraga, 2011, p.326).

Com isso, para Oliveira (2022), a efetivacdo do PNE acontece por meio da triade
colaborativa entre a Uniao, estados e municipios, consequentemente, é possivel analisar
como essa segunda instancia trabalha para erradicar o analfabetismo nos estados do
pais. Dessa forma, a erradicacdo do analfabetismo absoluto é um objetivo estabelecido
em diferentes prazos nos Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) de diversos estados
brasileiros.

Segundo Oliveira (2022), nos estados do Ceara, Amazonas, Rondonia,
Maranhao, Pard, Mato Grosso do Sul, Acre, Roraima e no Plano Distrital de Educacdo do
Distrito Federal, a meta deve ser alcancada até 2024. Em Goias, Sergipe, Amap3, Rio
Grande do Norte, Tocantins, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Alagoas e Pernambuco, o
prazo para a erradicacdo é 2025. J4 em Sédo Paulo, o objetivo deve ser atingido até 2026,
enquanto em Minas Gerais, o prazo é até 2027. A eliminacao do analfabetismo absoluto
nao é mencionada como meta especifica nos Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) dos
estados de Piaui, Paraiba, Bahia, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina e Mato Grosso, de
acordo com o autor.

Além disso, é fundamental considerar os dados sobre a situacdo dos analfabetos
nos ultimos cinco anos e se eles estdao inseridos em um contexto escolar. Essa
informacdo é crucial, pois define as estratégias que o governo precisa adotar para
erradicar o analfabetismo no Brasil. E importante compreender que a simples presenca
na escola ndo implica necessariamente em um processo efetivo de alfabetizacao.
Contudo, de acordo com Oliveira (2021), dos 4,2 milhdes de pessoas entre 15 e 59 anos
que nado sao alfabetizados, apenas cerca de 100 mil estavam frequentando a escola. Isso
revela a necessidade de repensar o modelo educacional, buscando uma escola que
acolha e atenda as necessidades da maior faixa etaria de nao alfabetizados no pais:
jovens e adultos entre 15 e 59 anos.

Em um pais profundamente marcado pela desigualdade social, é provavel que
essas pessoas estejam empregadas de forma informal ou em ocupac¢des de baixos
saldrios. Isso implica em jornadas de trabalho extensas e condi¢des de vida que
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dificultam o retorno a educacao formal. Portanto, é essencial que as politicas publicas
contemplem uma escola flexivel, capaz de se adaptar a realidade desses sujeitos e de
oferecer oportunidades que conciliem trabalho e educacéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dois Planos Nacionais de Educacdo (2001-2010) e (2014-2024) abordaram de
maneira significativa a questdo do analfabetismo no Brasil, reconhecendo sua
importancia como um obstaculo fundamental para a promocgao da inclusao educacional
e o desenvolvimento social. No entanto, apesar dos esforcos e das metas estabelecidas,
os desafios persistem, especialmente no que diz respeito as desigualdades regionais,
étnico-raciais e etarias.

Nao podemos acreditar que a erradicacdo do analfabetismo no Brasil é apenas
uma questao de tempo, se continuarmos ignorando as disparidades regionais, raciais e
étnicas, ha de se perpetuar a colonialidade. Quando pensamos na regidao do Centro-
Oeste, é necessario compreender também o fluxo migratério intenso apds a
industrializacdo do Brasil. No mais, ao analisar o Norte e Nordeste do pais, precisamos
trazer para a discussao o cenario dos povos indigenas. Mais da metade dos quase 2
milhdes de indigenas, segundo dados do IBGE 2022, vivem na Amazonia Legal, regido
formada pelos estados do Norte, Mato Grosso e parte do Maranhdo. Até a presente data,
dados sobre a taxa de analfabetismo dos povos originarios ndo foram divulgados.

Mas, em 2010, a taxa de analfabetismo dos indigenas com 15 anos ou mais de
idade (em portugués ou no idioma indigena) era de 23,3%. E importante destacar que,
nessa época, o censo identificou cerca de 896 mil indigenas, o que representa metade da
populacao registrada em 2022. Na area rural, a taxa de analfabetismo atingiu 33,4%, com
30,4% para homens e 36,5% para mulheres. Nas terras indigenas, a taxa de
analfabetismo foi de 32,3%, enquanto para os indigenas residentes fora das terras, de
14,5%. Notavelmente, tanto dentro quanto fora das terras, os homens apresentaram
taxas de alfabetizacdo superiores as das mulheres. Além disso, entre os indigenas, as
geragdes mais jovens demonstraram maior alfabetizacdo em comparacdo com a
populagdo com mais de 50 anos, cujas taxas de analfabetismo alcancaram 52,3% para o
grupo entre 50 e 59 anos e 72,2% para 60 anos ou mais.

A questao da idade recai tanto na populacédo preta, parda e indigena no Brasil,
uma vez que - apesar do declinio nas taxas de analfabetismo - cerca de 23% da
populacdo preta ou parda com 60 anos ou mais, é analfabeta, em paralelo a 9,3% dos
brancos. Isso também se aplica a regido Nordeste, pessoas com mais de 60 anos
apresentam a taxa de analfabetismo quase trés vezes maior que no Sudeste.

A andlise dos dados ao longo dos anos revela uma realidade preocupante: as
regides Norte e Nordeste continuam apresentando as taxas mais elevadas de
analfabetismo, enquanto a populacio preta, parda e indigena é a mais afetada. E crucial
reconhecer que a questdo do analfabetismo ndo é apenas acesso a educacdo, mas
também esta intrinsecamente ligada a questdes estruturais mais amplas, como pobreza,
discriminacao racial, falta de infraestrutura e desigualdades de oportunidades que estao
ligadas estritamente como o Brasil organizou a educacdo e com qual finalidade.
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Portanto, é necessério adotar uma abordagem que leve em consideracdo esses fatores
interconectados ao desenvolver e implementar politicas educacionais no que tange o
combate ao analfabetismo.

Além disso, é fundamental promover uma cultura de inclusdo e equidade no
sistema educacional, garantindo que todos os alunos, independentemente de sua
origem étnico-racial ou localizacdo geogréfica, tenham acesso a uma educacdo de
qualidade que os capacite a alcancar o minimo exigido pela Educacao Basica. Isso requer
nao apenas investimentos em infraestrutura e recursos educacionais, mas também a
implementacdo de programas de formacdo de professores e o desenvolvimento de
curriculos inclusivos que reflitam a diversidade da sociedade brasileira. Em suma, a luta
contra o analfabetismo, as desigualdades étnico-raciais e regionais no Brasil é um
desafio complexo que exige um compromisso continuo e coordenado de todos os
setores da sociedade. E somente através de uma abordagem integrada e multifacetada
que poderemos verdadeiramente alcancar uma educacdo inclusiva e equitativa para
todos os brasileiros, garantindo que ninguém seja deixado para tras no caminho rumo a
construir uma histéria que nao seja pautada na colonialidade. Esse serd um grande
desafio para o terceiro Plano Nacional de Educacao.

Outro ponto que é necessario trazer para a discussao é da identificacdo com a
categoria preta e parda, a qual cresceu de maneira censitaria em 2001, 2010 e 2022. Em
sintese, percebemos a influéncia decisiva do Movimento Negro Educador. Segundo
Gomes (2017), esse movimento ndo apenas combate a visao limitada que associa a
negritude exclusivamente as marcas do racismo, mas também fortalece a identidade
politica e social das pessoas negras.

O Movimento Negro Educador tem um papel fundamental ao promover
politicas de valorizacdo da identidade negra, educando tanto a populacdo negra quanto
a branca. Esse processo incentiva os sujeitos a se reconhecerem e se posicionarem como
pessoas negras. Essa retomada identitaria contribui para o aumento das declaracdes de
identidade preta e parda nos censos, pois reafirma a negritude como uma posicdo de
agéncia politica e cultural. Embora o fendbmeno seja complexo e multifacetado —
especialmente em um pais continental como o Brasil — é inegavel que a valorizacdo da
identidade negra e a consciéncia de pertencimento impactam diretamente os dados de
autodeclaragao racial.

Do mesmo modo, percebe-se uma relagdo inversamente proporcional, que
diminui a taxa de analfabetismo em todas as regides com o passar das décadas. Ao
consideramos teoricamente o racismo enquanto processo para além de individual, mas
parte de uma estrutura, que faz com que os sujeitos comportem-se em relacdo a esse
processo socio-histérico dentro das instituicdes, é primordial entender o papel do
Movimento Negro brasileiro em agir sobre essa estrutura. Assim, podemos teorizar que
o fruto de melhores condi¢cbes educacionais para a populacdo preta e parda advém
também desse movimento social, o que poderia responder, em determinada medida,
essa relacdo inversamente proporcional.

Para Gomes (2017), mais importante do que compreender as diferentes
defini¢des acerca do Movimento Negro no Brasil, é preciso concerni-lo como educador.
Gomes (2017) conceitua-o enquanto politico, combativo, enfrentando as opressdes
sociais produzidas. No mais, é ator coletivo, ao mesmo tempo, cultural. Assim, pode ser
composto por diversos grupos e entidades, que disputam contradi¢cdes, bem como
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consonancias.

Retomando ao contexto educacional, para Gomes (2017), a escola pode ser uma
instituicao reprodutora do racismo e foi através do Movimento Negro, enquanto esse
ator coletivo, politico e cultural, que aconteceu a fixacdo do dia 20 de novembro como
data nacional, e em algumas escolas, o més da consciéncia negra. A importancia de
quebrar com a légica de que o fim da escravizacdo aconteceu por meio de um corpo
branco compadecente com sofrimento alheio foi outro fruto do Movimento Negro, bem
como a criminalizacdo do racismo e a politica de cotas por meio das a¢des afirmativas.

Adensando no pensamento, Gomes (2017) critica a visao hegemonica do
conhecimento que muitas vezes desconsidera outras formas de saberes, taxando-os
como menos cientificas. O Movimento Negro Educador sistematizou trés grandes
saberes importantes: identitarios, politicos e estéticos corporais. Além disso, a autora
retoma a sociologia da existéncia para delinear novos horizontes emancipatdrios. Desse
modo: “O elemento subjetivo da Sociologia das Emergéncias é a consciéncia
antecipatoria e o inconformismo ante uma caréncia, cuja satisfacdo estd no horizonte de
possibilidades, por isso ela se move no campo das expectativas sociais (Gomes, 2017, p.
42)".

Gomes (2017) postula que a construcao de uma pedagogia da diversidade deve
partir das auséncias e emergéncias histéricas. A importancia de construir uma
pedagogia da diversidade reside em adotar uma abordagem educacional que
reconheca e valorize a contribuicdo do Movimento Negro, promovendo a emancipacdo
e combatendo as desigualdades da populacdo negra. Trata-se de uma pedagogia que
nao exclui as questées de género, raca, LGBTQIA+ e outras interse¢des que produzem
opressdo em nossa sociedade. “A pedagogia da diversidade é uma pedagogia da
emancipacdo. Ela tensiona a pedagogia tradicional, que ainda ocupa um lugar
hegemonico no campo cientifico, configurando-se uma pedagogia da regulacdo
(Gomes, 2017, p. 136)".

Portanto, ao analisar as taxas de analfabetismo por regido e contexto étnico-
racial, é urgente adotar politicas educacionais que considerem as desigualdades étnico-
raciais, regionais e histéricas no Brasil. E fundamental que o novo Plano Nacional de
Educacao (2024-2034) estabeleca diretrizes claras e mensurdveis para abordar o
analfabetismo, especialmente entre as populacbes pretas, pardas e indigenas.
Recomenda-se a implementacdo de programas educacionais inclusivos, investimentos
em infraestrutura escolar nas regides mais afetadas e a formacdo continua de
professores para lidar com a diversidade cultural. Além disso, é essencial promover uma
maior conscientizacdo sobre a importancia da educacao inclusiva e equitativa para o
desenvolvimento social do pais. Futuras pesquisas devem continuar explorando as
causas subjacentes dessas disparidades e avaliar a eficacia das politicas implementadas.

Por meio das politicas publicas, avancos educacionais significativos marcaram a
historia do Brasil. Segundo Cury (2005), para promover a igualdade de forma eficaz, é
fundamental que politicas publicas universalistas sejam complementadas por politicas
focalizadas. A auséncia destas ultimas pode comprometer a eficacia das primeiras, uma
vez que o tratamento igualitario, por si s, pode ocultar desigualdades sistémicas e até
reforca-las. Para o autor:
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As politicas de carater universalista ndo tém conseguido efetivar o
que prometem: tratar a todos igualmente. Acontece que nossa
sociedade, tdo desigual e discriminatéria, acaba por reproduzir a
desigualdade enquanto tal. Mantida, pois, uma base universalista
comum, é possivel e desejavel focalizar criancas de grupos
vulnerdveis como segmentos étnicos e regides empobrecidas das
grandes cidades ou mesmo de muitos interiores do pais por meio
de politicas compensatérias (Cury, 2005, p.29).

Sem duvidas, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) impactou positivamente no
cendrio da escolarizagdo inicial, o que pode ter contribuido para a diminuicdo das taxas
de analfabetismo. A substituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a
2006, pelo o Fundeb, em vigor desde janeiro de 2007, foi uma ferramenta importante
para a histéria da educacao.

Além disso, ndo podemos negar o impacto de outros programas sociais que
indiretamente incidem no cendrio da educacdo basica, por exemplo, é inegavel que a
maior democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, por meio do Programa
Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004 e pelo Sisu (Sistema de Selecao
Unificada), que no primeiro semestre de 2010 passou a funcionar, fomentaram a
formacdo de novos docentes, diminuindo o nimero de profissionais que atuavam no
Ensino Basico sem formacao superior. Além disso, outros programas sociais que
combatem a pobreza incidem sobre as taxas de alfabetizacdo. Em 20 de outubro de
2003, durante a primeira gestdo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, foi instituida a
Medida Proviséria n° 132, responsavel pela criacdo do Programa Bolsa Familia. Essa
iniciativa de transferéncia de renda as familias em situacdo de vulnerabilidade surgiu
como parte do Fome Zero e foi transformada em lei em janeiro de 2004.

Pensar no processo de escolarizacdo é pensar em facetas de um pais
profundamente desigual que intersecciona problemas de diversas origens, como sociais
e historicos, que se encontram na escola. De acordo com Cury (2005):

Ha problemas que perpassam a escola — estdo nela mas ndo sao
dela, como: desigual distribuicdo da renda e a incapacidade do pais
de redistribui-la de modo mais equitativo; pacto federativo carente
de um modelo de cooperacdo reciproca em que a divisdo dos
impostos seja mais equilibrada; nUmero exorbitante de municipios
pequenos e pobres sem recursos préprios, dependentes de recursos
de transferéncias legais; divida do pais com empréstimos externos
e, por vezes, a ma administracdo e aplicacdo dos recursos existente
(CURY, 2005, p.29).

Para o proximo PNE, é imprescindivel reconhecer que, para erradicar o
analfabetismo no Brasil, ndo bastam apenas politicas de carater universalista; sao
necessarias também politicas focalizadas, que abordem as interse¢des entre problemas

histéricos e sociais, especialmente aqueles relacionados a populacdo preta, parda e
indigena. Ao ignorar esses fatores — como contextos regionais, urbanos e rurais —
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perpetuar-se-a a recorréncia de planos que visam erradicar o analfabetismo sem
alcancar resultados efetivos.

A persisténcia do analfabetismo ndo é apenas uma questao de tempo, mas de
raizes profundamente histdricas e sociais, refletindo a desigualdade sistémica que marca
0 pais. Portanto, para romper com esse ciclo, é fundamental implementar politicas
publicas que enfrentem o racismo estrutural e promovam uma redistribuicdo de renda
equitativa. Além disso, é necessdrio considerar as altas taxas de analfabetismo entre a
populagdo com mais de 50 anos, um reflexo direto da histéria da educacéo brasileira.
Essas pessoas devem ser incluidas nas estratégias do Estado ao formular politicas
publicas para garantir uma erradicacdo efetiva do analfabetismo. Consecutivo
pensamento de Oliveira (2021):

Além disso, ainda nao se criou qualquer beneficio adicional no
programa de transferéncia de renda com foco especifico nos
adolescentes, jovens, adultos e idosos analfabetos que
frequentam cursos de alfabetizacdo (Estratégia 9.4). Por fim,
nenhum monitoramento do analfabetismo absoluto foi realizado
por meio de avaliagdo em larga escala para medir o nivel de
alfabetizacdo desses adolescentes, jovens, adultos e idosos que
nao sabem ler e escrever (Estratégia 9.6) Oliveira (2020, p.200).

Também é crucial investir na formacdo continuada dos professores,
capacitando-os para lidar com essas questdes histdricas e sociais. A valorizacdo da
carreira docente, aliada a reestruturacao das condicdes escolares — incluindo a reducao
do numero de alunos por turma e a oferta de infraestrutura adequada, como
alimentacdo escolar de qualidade — é igualmente necessaria.

A complexidade do analfabetismo exige abordagens multifacetadas. Assim,
politicas universalistas devem ser complementadas por politicas compensatérias e
focalizadas, a fim de evitar o aprofundamento das desigualdades e garantir a efetiva
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, que, do passado ao presente, é atravessada por
disparidades regionais e pelas relagcbes étnico-raciais.
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FROM PAST TO PRESENT: ILLITERACY, REGIONAL DISPARITIES, AND ETHNO-RACIAL RELATIONS

ABSTRACT: The article examines the evolution of the National Education Plans (PNEs) in Brazil,
focusing on the issue of illiteracy among black and pardo (mixed-race) individuals in different
regions of the country. The historical analysis of education reveals the persistence of these
disparities over time and underscores the need for policies that consider the diverse cultural and
historical realities of Brazil. Additionally, illiteracy rates among indigenous peoples are discussed,
highlighting the urgency of actions targeted at this specific group. The study identifies
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deficiencies in the 2001-2010 PNE, such as the lack of clear strategies and attention to regional and
racial inequalities, as well as in the 2014-2024 PNE, despite the presence of measurable goals.
Discrepancies in regional and ethnic-racial data persist, with the highest illiteracy rates found in
the North and Northeast, where most black, pardo (mixed-race), and indigenous populations are
concentrated, reflecting significant structural and social challenges. The article proposes a critical
analysis of education in the country, aiming to understand the historical inequalities that should
be considered in the new National Education Plan.

KEYWORDS: National Education Plan; Regional Disparities; Race; History of Education; Indigenous
Peoples.

DEL PASADO AL PRESENTE: ANALFABETISMO, DISPARIDADES REGIONALES Y RELACIONES ETNICO-
RACIALES

RESUMEN: El articulo examina la evolucion de los Planes Nacionales de Educacién (PNE) en Brasil,
centrandose en el problema del analfabetismo entre las personas negras y los pardos en las
diferentes regiones del pais. El analisis histérico de la educacidn revela la persistencia de estas
disparidades a lo largo del tiempo y destaca la necesidad de politicas que tengan en cuenta las
diversas realidades culturales e histéricas brasilefias. Ademads, se abordan las tasas de
analfabetismo entre los pueblos indigenas, subrayando la urgencia de acciones dirigidas a este
grupo especifico. El estudio identifica deficiencias en el PNE de 2001-2010, como la falta de
estrategias claras y de atencién a las desigualdades regionales y raciales, asi como en el PNE de
2014-2024, a pesar de la presencia de metas cuantificables. Persisten discrepancias en los datos
regionales y étnico-raciales, con las tasas mas altas de analfabetismo en el Norte y el Nordeste,
donde se concentra la mayor parte de la poblaciéon negra, parda e indigena, reflejando
importantes desafios estructurales y sociales. El articulo propone un analisis critico de la educacion
en el pais, buscando comprender las desigualdades histéricas que deben ser consideradas en el
nuevo Plan Nacional de Educacién.

PALABRAS CLAVE: Plan Nacional de Educacion; Desigualdades Regionales; Raza; Historia de la
Educacioén; Pueblos Indigenas.

NoTtAs

1- Definiu-se como pessoa alfabetizada aquela com habilidade para compreender e produzir
textos simples no idioma que dominava. Por outro lado, aquela que havia adquirido essa
habilidade, mas ndo a mantinha, assim como aquela que apenas assinava o proprio nome, foram
classificadas como analfabetas.

2- Definicao de analfabetismo em 2010: pessoas que declaram ndo saber ler e escrever um bilhete
simples no idioma que conhecem. Aquela que aprendeu a ler e escrever, mas esqueceu, e a que
apenas assina o proprio nome sdo, também, consideradas analfabetas
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