DOI 10.5216/ia.v49i2.79205

AUTONOMIA UNIVERSITARIA A LUZ DA AUTONOMIA RELATIVA DE
LUKACS: UMA ANALISE DA INTERACAO ENTRE A UNIVERSIDADE E A
SOCIEDADE

EVERTON BANDEIRA MARTINS
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
Brasil
VANESSA DOS SANTOS MOURA
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Realeza, Parané, Brasil
GABRIEL LOPES DA SILVA
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), F|orian6po|is, Santa Catarina, Brasil

Resumo: O artigo aborda a questdo da autonomia universitaria a luz da concepcgao
de autonomia relativa de Lukacs (2012; 2013). Baseia-se na ideia de universidade
enquanto uma instituicdo social, cuja origem se insere em um contexto histérico
posterior a formacao do ser social, e na qual se estabelece constante interacao com
a sociedade na qual se encontra e, portanto, com as forcas sociais mais amplas. Foi
analisada ampla bibliografia que aborda a questdo da universidade brasileira e da
autonomia universitaria, bem como buscou-se trabalhar a concepgdo de
autonomia relativa categorizada nos dois primeiros volumes da grande ontologia
lukdcsiana. A discussao se da, primeiramente, identificando que a autonomia
universitaria é afetada por fatores externos; segundamente, a partir da
impossibilidade de uma universidade existir isoladamente em uma realidade a
parte, incapaz de interagir com a sociedade, pois ndo é independente das pressées
sociais, politicas e econdmicas que lhe sdo impostas, desfrutando, portanto, de
uma autonomia relativa; em terceiro lugar, entendendo que a questdao da
autonomia universitaria diz respeito também as forcas sociais que ultrapassam os
marcos regulatérios definidos em soberania pelo Estado, e que é impossivel uma
autonomia universitaria absoluta sob a otica da inelimindvel relacdo entre
totalidade e parte.
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INTRODUCAO

A autonomia universitaria € um tema amplamente discutido tanto na literatura
académica nacional como internacional. E reconhecida a importancia de proteger as
universidades de forcas externas, considerando inclusive a existéncia de diferentes graus
de autonomia entre as instituicdes publicas e privadas. Contudo, ha uma lacuna na
analise sobre a extensdo dessas influéncias e de que maneira elas se relacionam/afetam
as universidades. No contexto nacional, tais influéncias sdo frequentemente discutidas
de forma genérica ou sdo enquadradas nos termos estabelecidos pela legislagdo
brasileira, ou seja, nos dominios didatico-cientifico, administrativo e de gestéo financeira
e patrimonial, em relacdo ao Estado. H4, nesta senda, escassas reflexdes sobre questdes
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que escapam ao alcance da legislacdo nacional - que nao é capaz de altera-las - mas
igualmente condicionam a existéncia da universidade e dinamizam suas fungdes sociais.

Este artigo apresenta uma contribuicdo aos estudos ja previamente realizados
por Siewerdt e Tumolo (2016) no ambito da autonomia universitaria tendo em vista o
conceito de autonomia teorizado por Gydrgy Lukdcs (1885-1971) nos dois primeiros
volumes da obra “Para uma ontologia do ser social” (2012; 2013). Nestes volumes o autor
hdngaro buscou estabelecer os fundamentos ontoldgicos de um estado de existéncia
exclusivamente humano, no qual o trabalho emerge como ponto de partida para a
autocriacdo deste como ser social. Lukdcs desenvolveu suas ideias com base nas
categorias, conceitos e fundamentos da teoria de Karl Marx. A questao que orientou a
escritura do texto foi: como as concepcoes filoséficas de autonomia, especialmente as
desenvolvidas por Marx e Lukacs, podem ser aplicadas para analisar a autonomia
universitaria no contexto brasileiro, considerando a relagdo com as dinamicas sociais e
historicas, bem assim os desafios enfrentados pela universidade diante das pressoes do
mercado e dos interesses politicos?

O objetivo consiste em empregar o conceito apreendido pelo filésofo hungaro -
autonomia que se expressa sempre de forma relativa - para atribuir significado a questao
da autonomia universitaria, concebendo-a, portanto, como um fenémeno estreitamente
vinculado as dindmicas sociais e histéricas. Evidentemente as discussées sobre a relativa
realizacdo - ou violagdo - da autonomia universitaria devem explorar as variantes
especificas do contexto de cada instituicdo sob seu prdprio regime de autonomia.
Contudo, a questdo enfrentaria uma escassez de sentido sem que antes fosse
estabelecida, em termos fundamentais, sob um complexo fenoménico mais amplo para
dimensiona-la sobre a realidade especifica na qual a universidade cumpre suas fungées
sociais. Nesse contexto, levantamos o problema sobre a impossibilidade de realizacdo de
uma autonomia universitdria irrestrita e absoluta no contexto de uma instituicdo cuja
génese e subsequente desenvolvimento sao inteiramente dependentes dos problemas
e das necessidades que se desdobram da sociedade em geral.

O presente estudo apresenta os resultados de uma pesquisa que contou com
andlise bibliografica e documental, estando estruturado em trés etapas: a primeira
consiste na apresentacdo da bibliografia especializada que tem abordado filoséfica e
historicamente a autonomia universitaria no contexto brasileiro; a segunda destina-se a
apresentacdo da autonomia relativa categorizada por Lukdcs (2012; 2013) a partir da
constituicdo ontoldgica e do desenvolvimento do ser social em face a realizagdo do
trabalho, categorizado em sua forma genérica por Marx (2013); e por fim, a terceira visa
analisar a relacdo necessaria e inelimindvel entre a instituicdo universitdria e a sociedade,
especialmente quando, no contexto global, as forcas do mercado e os interesses
politicos alinhados a reproducao do capital se sobrepdem aos interesses universitarios.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: REFLEXOES GERAIS
A autonomia das universidades ao longo do tempo foi marcada por multiplas e

continuas reconfiguragdes dentro e fora das instituicdes académicas. Este processo
enfrentou desafios diante do surgimento de novas forcas externas, que constantemente
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ameacavam minar sua autonomia. No contexto brasileiro, a trajetdria das universidades
seguiu uma linha similar, com discussées sobre o tema emergindo em 1929, no Rio de
Janeiro, quando estudantes lancaram um manifesto. Contudo, somente a partir da
década de 1960 que essa questdo ganhou maior destaque e solidez, com grandes
producdes sobre a universidade brasileira.

Em meio as primeiras transformacdes produzidas pelo regime empresarial
militar no ambito da educacdo superior e dos demais setores da sociedade brasileira,
intelectuais como Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes, no decorrer das décadas de 1960
e 70, publicaram importantes contribuicbes para a compreensao da universidade no
Brasil e na América Latina. Diante dos esfor¢os autocraticos reformistas da época, a
exemplo da lei n° 5.540/68, que evidenciaram as intencdes do governo de controlar o
ensino superior impondo limites a liberdade académica e restringindo a autonomia das
instituicdes, os autores formularam reflexdes criticas ao modelo de universidade vigente
e ao seu respectivo modo de funcionamento na conjuntura do referido regime. Ambos,
cientes do formato historicamente determinado pela ordem social vigente,
compreenderam a autonomia universitaria como principio fundamental e necessério ao
desenvolvimento tanto da universidade quanto da sociedade em confronto as
determinacoes exteriores (Ribeiro, 1969; Fernandes, 1975).

Para Darcy Ribeiro, a autonomia universitéria é descrita

[..] como o direito de autogoverno exercido democraticamente
pelos corpos académicos, sem imposicdo externa dos poderes
governamentais e sem interferéncias de nenhuma instituicao
estrangeira, tanto na implantacdo e funcionamento de seus 6rgaos
de deliberacdo, como na determinacdo de sua politica de ensino, de
pesquisa e de extensdo. E, da mesma maneira, sem restricdes de
nenhuma espécie na conducdo de suas atividades criadoras,
docentes e de difusdo e, ainda, na constituicdo de seus corpos
docentes e na fixacdo de seus critérios de acesso e promogdo do
estudante (Ribeiro, 1969, p. 156).

Florestan Fernandes (1975), por outro lado, embora nado apresente de maneira
direta uma descricdo de sua concepgdo acerca da autonomia universitdria, a
encontramos no conjunto de outras ideias, especialmente no contexto que percorre a
transicdo para aquilo que denominou de “Universidade Integrada Multifuncional”. Nesse
sentido, o intelectual compreende o fendmeno como uma forga sécio-cultural e politica
emergente em resposta a hegemonia do conhecimento tradicional. Ele destaca que a
autonomia vai além da simples busca pela independéncia, pois representa uma nova
mentalidade que desafia o controle conservador da universidade. Ela se caracteriza ndo
apenas pela liberdade institucional, mas também como “[..] um estado de espirito de
participacao independente, mas responsavel” (Fernandes, 1975, p. 31), envolvendo os
universitarios nas complexidades econdmicas e politicas em que se inserem. Desta
forma, argumenta Fernandes (1975), para a criacdo de uma universidade integrada
multifuncional, pressupde-se uma decisdo politica de cunho nacionalista, visando a
transicao “[..] de um estado de dependéncia cultural relativa para um estado de
autonomia cultural relativa” (Fernandes, 1975, p. 85).
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Na obra de Fernandes (1975), a universidade, a heteronomia cientifica e cultural
e o desenvolvimento autonomo sao teorizados, quanto a dinamica e existéncia,
essencialmente no interior do capitalismo dependente, tomado como o verdadeiro eixo
do problema. Assim, para além de uma pura e simples critica a ditadura e as suas formas
coercitivas de controlar a universidade, o autor concentra-se no préprio modelo de
acumulacdo, o qual, para ele, levanta barreiras a passagem para a universidade
multifuncional. Esta passagem, ndo menos Obvio, deve ser acompanhada da
correspondente transformacdo da ordem social vigente, isto é a partir do
enfrentamento as determinagdes do capitalismo dependente e do rompimento com a
ordem do capital.

No campo do direito, para Ranieri (2018), o principio autonémico deve ser
entendido como um conceito dinamico, uma vez que as conjunturas histéricas, politicas
e juridicas lhe atribuem variacbes no tempo e no espaco. O grau de autonomia
concedido a essas instituicbes e suas respectivas implicacbes estdo sempre em
movimento, e portanto, jamais serdo estéticas. Acrescente ainda, segundo a autora, que
tal variacdo na realizagdo das prerrogativas autonémicas, no caso do Brasil, é
dimensionada - limitada, portanto - pela intervencao e controle do Estado sobre a
educacéo superior, sobretudo através das disposi¢cdes constitucionais.

Bernasconi (2014), no ambito da liberdade de pesquisa e ensino, compreende a
questdo da autonomia universitadria como um meio (e ndo um fim) de proteger a
liberdade de produzir e comunicar o conhecimento nas diversas areas do saber. Esta
liberdade tem como papel a busca pelo conhecimento, assegurando que tal busca ndo
seja comprometida por influéncias externas. Nesse sentido, a autonomia universitaria
torna-se necessdria para garantir a independéncia das universidades em relacdo as
influéncias externas que possam ameacar sua liberdade de pesquisa e ensino.

Os debates em torno da legitimidade do governo universitario sdo centrais para
o principio da autonomia (Bernasconi, 2014). A autoridade, como a de reitores, por
exemplo, deve ser respaldada, dentre outras questdes, pela forma como sao eleitos ou
designados a essas posi¢des, visto que tal autoridade deve ser reconhecida por aqueles
sobre os quais esta autoridade é instituida. As mudancas nas formas de governanca das
universidades, como o aumento do poder das autoridades executivas das instituicdes
em detrimento da autoridade colegiada dos académicos, tém se tornado um dos
principais desafios globais no qual ressoa a autonomia universitaria, especialmente por
serem impulsionadas por pressdes politicas e econdmicas externas as universidades,
notadamente advindas do mercado.

Saviani (2021) também refletiu sobre a autonomia universitaria, ainda que de
maneira controversa. Ele concebeu o principio para além de uma simples caracteristica
de determinado modelo de universidade, considerando-o uma propriedade que
caracteriza a natureza da proépria universidade e da qual ela ndo pode abrir mao sob o
risco de descaracterizd-la. A autonomia é vista como uma propriedade natural da
universidade, sendo somente em torno dela que a instituicdo se estabelece enquanto
tal.

Assim, historicamente associada a capacidade ou ao direito das Instituices de
Ensino Superior (IES) de governarem a si mesmas estabelecendo suas préprias politicas
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académicas, administrativas e financeiras, e de tomarem decisées sem a interferéncia
indevida de governos e outras forgas externas, a questdo da autonomia universitaria tem
sido objeto de discussao e reflexdo continuas, caracterizando-se por divergéncias devido
a sua complexidade e dinamicidade (Trevisol; Garmus, 2021). Questdes relacionadas ao
financiamento, prestacdo de contas, governanca, igualdade de acesso nas IES e a sua
relacdo com a sociedade em geral tém levantado questionamentos sobre até que ponto
as universidades devem ser auténomas, isto &, até que ponto podem ou ndo ser
submetidas a forcas externas, visto que a violagdo do principio autonémico é
multifatorial e multicircunstancial.

REFLEXOES SOBRE A AUTONOMIA RELATIVA PARA LUKACS

Antes de adentrar as questdes da autonomia universitaria, é necessario delinear
algumas breves consideracdes acerca da categoria trabalho para Marx (2013) e seu
aprofundamento na ontologia lukacsiana, uma vez que tal categoria assume um papel
primdrio na compreensdo da estrutura social e fornece uma base conceitual
fundamental para a contextualizacdo das discussdes sobre a autonomia e a autonomia
universitaria.

Para Marx (2013, p. 326-327),

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a
natureza, processo este em que o homem, por sua prépria acao,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se
confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural. A
fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua
prépria vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes
a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e méaos. Agindo
sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza.
[...] No final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja
estava presente na representacdo do trabalhador no inicio do
processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente.

Segundo Lukacs (2013), o trabalho, tal como concebido por Marx (2013),
emerge na historicidade humana como o fenémeno originario do ser social e delineia
um salto ontolégico que demarca uma transformacédo qualitativa na natureza humana,
transcendendo a esfera da vida organica. Este salto é singularmente caracterizado pela
capacidade humana de realizar trabalho. A este fenébmeno é atribuido um carater
teleoldgico, que implica na capacidade de estabelecer um fim por meio da consciéncia,
desencadeando o processo real do trabalho, em que a conclusado é determinada antes
da execucao. Nesse sentido, o trabalho caracteriza-se como uma “[...] atividade orientada
a um fim [...]” (Marx, 2013, p. 329), uma a¢ao consciente na qual o trabalhador idealiza o
resultado desta acdo previamente, conferindo a ela um cardter intencional. Essa
teleologia capacita o ser humano ndo apenas a adaptar o ambiente, mas a criar
constantemente novas objetividades, diferindo-o dos outros animais (Lukacs, 2013). O
trabalho é veiculo primordial para a autocriagdo do ser humano como ser social,
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permitindo transcender as barreiras naturais e ingressar em um novo estado de
existéncia autonomamente criado (Lukdcs, 2013).

A abordagem marxiana fornece importantes reflexdes no que se refere a falsa
espontaneidade da consciéncia enquanto elemento fundamentalmente determinante
do ser social. Marx (2008, p. 47), em incisiva critica a filosofia p6s hegeliana, argumenta
que “[...] as relagdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas
por si mesmas, nem pela chamada evolucdo geral do espirito humano; essas relagdes
tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢cdes materiais de existéncia [...]". Antes de tudo, o
sujeito produz socialmente a sua existéncia (através do trabalho), e s6 entdo decorrem
formas determinadas de consciéncia. A objetividade do ser social ndo é subordinada a
consciéncia, pelo contrario, ele a precede e a condiciona (Marx, 2008).

E possivel proceder, agora, com um balanco preliminar sobre a concepcio de
autonomia delineada por Lukdcs (2012; 2013), explorando as implicacbes que esta
concepgao carrega para a condicdo humana e suas interfaces com a sociedade de
maneira mais ampla. A analise da percepcdo de autonomia proposta pelo filésofo
permitira, mais adiante, refletir sobre como essa ideia se insere em um contexto
sociopolitico mais amplo e sobre como este fendmeno em especifico pode lancar luzes
sobre questdes contemporaneas relacionadas a autonomia universitdria.

No decorrer de sua obra “Para uma ontologia do ser social I", mesmo sem toma-
la como eixo analitico central, podemos observar algumas aproximagdes ao que Lukacs
(2012) descreve como autonomia relativa. As primeiras expressdes do seu pensamento
sobre o conceito aparecem de forma subjacente e ainda preliminar quando aborda a
questdo da religido, da ciéncia e da filosofia enquanto entidades altamente
determinadas pelo contexto social no qual surgiram e se desenvolveram. O filésofo
postula que, ndo obstante a aparente autonomia atribuida a religido, ciéncia e filosofia,
estas esferas do conhecimento e da fé nao sdo efetivamente independentes de
influéncias sociais. Suas a¢ées e contelidos ndo se desenvolvem de forma enddégena,
pois estdo sujeitos a conformacdo através das aspiracdes da classe dominante em
diferentes periodos histéricos. Tanto a religiao como a ciéncia e a filosofia ndo se erigem
na condicdo de entidades independentes, com regras invaridveis, que ditam
exclusivamente seu contetdo. Elas ostentam um carater social. O filésofo afirma que a
autonomia aparente da religido, da ciéncia e da filosofia é, na realidade, moldada e
influenciada pelo contexto sociopolitico em que estdo inseridas (Lukdcs, 2012).

Outra expressao do conceito aparece quando Lukacs (2012) se opde a ontologia
do filésofo alemédo Martin Heidegger, onde enfatiza o foco excessivo deste Ultimo na
esfera humana e suas relagbes sociais em detrimento do desenvolvimento de uma
ontologia do ser social que reconheca os dilemas ontolégicos auténomos inerentes a
natureza. Segundo Lukacs (2012), Heidegger rejeitou qualquer filosofia que concedesse
primazia ontoldgica a natureza, argumentando que esta ndo pode ser concebida a parte,
pois tanto o ser humano quanto a natureza sao compreendidos como parte de um
mesmo plano ontoldgico. Nessa perspectiva, a natureza se torna um componente
integrado ao ser social, perdendo sua autonomia ontolégica. Contrapondo-se a essa
visdo, Lukacs (2012) postula que, apesar de sua importancia na compreensao da relacao
da sociedade com o ambiente natural, a natureza ndo deve ser reduzida a um mero
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componente do ser social, devendo continuar a ser objeto de investigacdes ontoldgicas
independentes, pois ela possui uma existéncia independente de quaisquer
consideracdes sociais. “Privada dessa autonomia, ela ndo passa de um objeto de
manipulacdo social” (Lukacs, 2012, p. 59).

[..] para o realismo marxista a Unica forma de autonomia nao
relativa consiste na autonomia dos objetos em relacdo ao sujeito
cognoscente. Isto é, ndo é propriedade ontoldgica dos objetos
serem conhecidos (Siewerdt; Tumolo, 2016, p. 5-6).

As projecdes de Lukacs sobre a autonomia sdo evidenciadas através de criticas a
abordagem ontoldgica de Nicolai Hartmann, precisamente no que diz respeito a
autonomia da esfera psiquica, equiparando-a em independéncia as esferas da natureza
organica e inorganica. Para Lukdcs (2012), Hartmann incorre em equivoco ao
desconsiderar a origem e a interconexao da vida psiquica com a vida social. Ele afirma
que, conforme evidenciado pela antropologia e pela etnografia, a vida psiquica se
desenvolve de maneira entrelacada a socialidade, e embora haja rudimentos dessa
interacdo na vida animal, é sobretudo na esfera da socialidade que se pode comprovar o
salto do ser bioldgico para o ser social.

Somente a partir do problema da “determinacéo de reflexdo entre totalidade e
parte” (Lukacs, 2012, p. 241), que incide sobre a configuracdo do ser social, o intelectual
esclarece a questdo, que ja havia sendo previamente esbocada, ao elaborar critica
substancial a iluséria autonomia individual.

Lukédcs (2012) aborda a transicdo qualitativa da natureza inorgdnica para a
natureza organica e, a titulo de exemplo, demonstra como os 6rgdos dos seres vivos,
embora dispondo de caracteristicas particulares que os tornam a totalidade de células e
tecidos, estdo interconectados e sao dependentes uns dos outros para funcionar (e fazer
sentido) como parte de um organismo que se expressa, portanto, como totalidade, e por
essa razao nao podem ser compreendidos como absolutamente auténomos. “De todo
modo, eles possuem especificacdo e diferenciacdo, vida prépria, ainda que sua
autonomia seja muito relativa, as quais nao sdo possiveis no mundo inorganico” (Lukacs,
2012, p. 241). No entanto, mesmo com essa relativa autonomia, esses Orgaos
desempenham um papel importante em nivel ontolégico, pois refletem a relacdo de
reflexdo entre a parte (6rgdo) e o todo (organismo) de maneira mais desenvolvida.

No caso do ser social, essa relacao se desenvolve ainda mais. Para o filésofo

[..] o que no ser bioldgico era [..] o todo, o organismo que se
reproduz, torna-se aqui a parte interior da totalidade social. O
aumento de autonomia é evidente, pois, em sentido biolégico, todo
ser humano é necessariamente um todo. Mas o problema
ontoldgico consiste no fato de essa autonomia tornar-se portadora
do carater de parte em sentido social: o ser humano, na medida em
que é ser humano e ndo somente um ser vivo puramente bioldgico,
fato que jamais acontece na realidade, ndo pode ser, em ultima
andlise, separado de sua totalidade social concreta, do mesmo
modo como, ainda que a partir de outras bases ontoldgicas e
portanto de modo diverso, o érgdo nao pode ser destacado da
totalidade bioldgica (Lukacs, 2012, p. 241).
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Lukacs (2012) lanca luzes sobre as complexas relagdes entre as dimensbes
coletiva e individual do ser social e do ser humano, destacando a interdependéncia
entre a totalidade social e as partes que a integram. Nessa perspectiva, portanto, “[..] a
crescente socialidade da vida humana suscita em alguns individuos a ilusdao de ser
independentes da sociedade como um todo, de existir de algum modo como atomos
isolados” (Lukdcs, 2012, p. 242). O sujeito singular (como totalidade de si e parte da
totalidade social) é substancialmente marcado pela influéncia das estruturas sociais
(totalidade social), que Ihe impéem uma falsa liberdade. Trata-se de uma autonomia
individual, que é igualmente condicionada por essas estruturas e ndo adquire carater de
independente, mas sim de um processo de confronto continuo com as determinagdes
sociais. Dessa forma, a autonomia do individuo sé pode ser relativa, uma vez que esta
sempre sujeita a esta totalidade social (Lukdcs, 2012). Destaca-se que o mesmo se aplica
as instituicoes, dentre elas as instituicdes de ensino, que constituem totalidades relativas
e gozam de autonomia relativa.

Das formulagdes postas, Lukacs (2012) ainda desdobra reflexes acerca das
determinacgdes progressivas que o ser social exerce sobre a caracterizacdo do préprio ser
biolégico humano. A natureza organica do ser humano, em conformidade com os
principios bioldgicos universais, incluiria um ciclo de vida que abarca nascimento,
crescimento, velhice e morte. Ele sustenta que, apesar da inevitabilidade desse ciclo na
vida de todos os organismos, a natureza bioldgica do ser humano ¢é
predominantemente moldada e influenciada pelo contexto social em que se insere.

Essas reflexdes nos ajudam a questionar a extensdao da autonomia real de
inimeras entidades e individuos, dentre eles as instituicbes académicas. A énfase de
Lukdcs (2012) na interconexdao entre o social e o individual deixa claro que as
universidades nao existem em um vacuo, pois também nao sdo independentes das
pressdes sociais, politicas e econdmicas. A autonomia das universidades, portanto, deve
ser entendida sob uma expressao relativa, jd que esta sujeita as estruturas mais amplas
que a influenciam e a partir das quais pode ser limitada. Isso conduz a uma analise critica
da autonomia universitaria sobre como ela é, antes de qualquer marco legal, afetada por
fatores externos.

AUTONOMIA  UNIVERSITARIA  ABSOLUTA? ENTRE TRADICOES E  PRESSOES
CONTEMPORANEAS

A universidade mantém uma constante interacdo com a sociedade, sendo
determinada pela sua estrutura e funcionamento (Chaui, 2003). E dentro da IES que nos
deparamos com opinides, acbes e propostas heterogéneas e conflitantes, tal como
encontramos na prépria sociedade. E por obra dessa relacio que desde seu surgimento
a universidade publica constitui uma instituicdo social, cujo principio autonémico lhe
resguarda caracteristicas proprias que a diferenciam de outras institui¢cées. Nas palavras
de Chaui (2003, p. 4), a universidade publica é "estruturada por ordenamentos, regras,
normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela”

Essa legitimidade se baseia na ideia de uma emancipacao epistemoldgica da
universidade moderna em relacdo a religido e ao Estado, viabilizando, portanto, que tal
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conhecimento seja conduzido de acordo com sua prépria ldgica e necessidades (Chaui,
2003). Além disso, a universidade, embora determinada pela estrutura social, ndo se
relaciona com a sociedade de maneira passiva, como mero instrumento de reproducdo
inerte desta. A presenca das estruturas sociais na universidade ndo implica
necessariamente o desenvolvimento de modelos académicos favoraveis a reproducao
dessas estruturas, ou mesmo uma limitacdo clara das atividades autdonomas da
universidade com a finalidade de restringir sua autonomia. E por estarem postas na
universidade pressdes sociais, politicas e econOmicas que esta responde de maneira
conflituosa, levantando questionamentos acerca da presenca destes fatores na
instituicdo ou da propria configuracao das estruturas sociais de modo geral.

A relacdo indissocidvel entre sociedade e universidade - uma relagdo entre
totalidade e parte - nem sempre se expressa na coercdo da primeira sobre a segunda,
mas sempre na condicdo de dependéncia da segunda em relagdo a primeira. A
universidade nao se desenvolve a parte do tecido social, desprovida de vinculos
externos e imune as questdes da realidade social (Lukacs, 2012). Seria suficiente dizer
que a universidade, por ser um fendmeno posterior a génese do ser social, adquire
necessariamente um cardter social (Lukacs, 2013). A contribuicdo de Mészaros (2008, p.
25) sobre a educacdo em geral é esclarecedora, reforcando que “[..] os processos
educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducdo estao intimamente
ligados”. Tentar abstrair esse carater de uma instituicdo cuja existéncia responde a
demandas sociais, portanto, é um desafio impossivel.

Rodrigues (2021), reconhece muito bem a inviabilidade de uma autonomia dita
absoluta ou irrestrita, tratando de diferencia-la do conceito de soberania. Este ultimo é
entendido como a capacidade de autogoverno insubordinado, enquanto a autonomia
nao implica necessariamente uma condicdo isenta de determinagdes regulatdrias. O
cumprimento das fun¢des educacionais de uma universidade auténoma, por exemplo,
sempre serd dimensionado pelo érgao que lhe deu causa, além de ndo poder prescindir
o financiamento estatal. Assim, conforme a perspectiva de autonomia universitaria
apresentada pelo pesquisador, as universidades atuais usufruem, tdo somente, de uma
condicdo autdbnoma, e ndo soberana, seja ela relativa ou plena, uma vez que o grau de
autonomia estd sempre subsumido a legislacdo do Estado. Ademais, a condicdo de
autonomia relativa refere-se, para Rodrigues (2021), uma etapa preparatéria a realizagdo
da autonomia plena das instituicdes universitérias, conforme verificado nas conquistas
das universidades estaduais paulistas. Contudo, identificamos aqui a escassez de
reflexdes referentes as forcas determinantes que escapam aos marcos regulatérios da
nacao, ja sinalizado na introducdo deste artigo.

A autonomia relativa categorizada por Lukdcs (2012), de modo algum se
contrapde a uma “autonomia universitdria plena” ou se coloca como sindbnimo desta. Ela
descreve, na verdade, apenas a condicdo de uma falsa autonomia em face as
determinacgdes sociais que incidem sobre a existéncia da universidade e, inclusive, sobre
a existéncia do préprio Estado - de classe - soberano e de sua legislacao reguladora.
Assim, apesar de empregar os mesmos termos, entende-se aqui que a autonomia
relativa lukacsiana contrapde-se apenas a ideia de uma “autonomia absoluta”, pois é
concebida dentro de uma totalidade social onde a universidade, antes de ser regida pelo
ordenamento, estd imersa nas relagcdes sociais que compdem um determinado estagio
de desenvolvimento do ser social. Isso significa que o Estado ndo é o primeiro nem o
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Unico agente norteador, pois ele regula, fiscaliza e dimensiona as atividades de uma
instituicdo ja determinada. Sendo assim, a autonomia ndo é meramente uma questao de
conformidade legal, pois desde seu surgimento a universidade opera dentro de um
contexto de forcas e contradi¢des inerentes a sociabilidade posta, no presente caso, a
sociabilidade do capital.

Lukdacs (2012; 2013) apresenta sua concepgao sobre a autonomia relativa sob a
égide da categoria “determinacao”, que reforca o argumento central da abordagem de
que a consciéncia e as acdes humanas sdo condicionadas pelas condi¢cbes objetivas
preexistentes no mundo material ou no determinado grau de desenvolvimento do
conhecimento humano e/ou das forcas produtivas, que se expressa na cultura
compartilhada ou no tensionamento com outras culturas:

Os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo de modo arbitrario,
em circunstancias escolhidas por eles mesmos, e sim naquelas que
encontram imediatamente diante de si, dadas e transmitidas pelos
antepassados (Marx, 2017, p. 7).

Ribeiro (1969), ao escrever sobre a universidade brasileira e latinoamericana,
destacou que o cumprimento de suas fungdes tradicionais exige da universidade a
transformacgao de suas formas de ser e atuar visando o amadurecimento da postura
critica ao elaborar para si um projeto de desenvolvimento auténomo que confronte a
tendéncia modernizadora e que conduza planos de renovagao, uma modernizacdo
reflexa. Contudo, o singelo deslize do antropdélogo, conforme alerta Fernandes (1975),
estd no entendimento de que o compromisso com a transformacdo da sociedade é
essencialmente da universidade, pois o cardter transformador reside na instituicdo
engajada e critica, capaz de atender as necessidades da sociedade ao engajar-se no
combate as desigualdades estruturais e no desenvolvimento do pais. Entretanto,
segundo Ribeiro (1975), conforma-las em instrumento de transformacdo é o maior
desafio, mas é possivel em razdo da relativa autonomia da qual gozam as universidades
latino-americanas e por se situarem entre grupos sociais divididos e conflituosos.

Sem subestimar as contribuicdes de Darcy Ribeiro, Fernandes (1975) reserva o
apéndice de sua obra para expor algumas divergéncias acerca da “Universidade
Necessaria”; para ele, quando Ribeiro (1969) centraliza o potencial transformador da
sociedade essencialmente na universidade, ela “[..] adquire, de novo, o status de
instituicdo criadora, de foco institucional de producéao intelectual original, de agéncia do
processo de transformacdo incessante das civilizagbes” (Fernandes, 1975, p. 265). Isso
quer dizer que “por meio dela, mudamos o ritmo da histéria e modificaremos o processo
de transformacdo da civilizacdo”; mais: “ela serd o nosso instrumento na luta contra a
colonizacdo cultural e por novos padrdes de autonomia, da sociedade e da cultura”
(Fernandes, 1975, p. 266).

Por outro lado, esclarece Fernandes (1975) que apenas teria lancado uma
modesta contribuicao ao estudo da universidade brasileira e sua necessdria passagem a
um novo modelo que denominou “universidade multifuncional e integrada”, sem que
precisasse elaborar profundas andlises sobre a realidade brasileira, pois estas ja
encontravam-se formuladas em outros escritos, dentre eles a “Universidade Necessaria”.
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Ao investigar o quadro histérico da politica educacional no Brasil, Saviani (2008)
avaliou as possibilidades de transformacao do status quo historicamente negligenciadas
pelos grupos dirigentes. O tedrico percebeu que, entre um regime e outro, houve
oscilagdes naquilo que compunha o projeto de uma educagao publica, fenébmeno que
batizou de “descontinuidade” e que percorreu a politica educacional brasileira ao longo
de toda sua histéria através da constante interrupcdo dos projetos educacionais
implementados seguida da inauguracao e execucdo de novas politicas sob a promessa
de solucionar os insatisfatérios indices de desenvolvimento educacional que as politicas
anteriores ndo foram capazes de resolver. Tomando em maos o problema da
“descontinuidade” enquanto patologia nacional responsavel pelos limites enfrentados
na construcdo de uma educacédo efetivamente satisfatéria, propde curiosamente uma
série de medidas reformistas em conformidade com a légica global de reproducao que,
apesar de assegurar importantes direitos, manteriam intacto o status quo vigente e nao
procederiam com sua efetiva descontinuidade.

Com as intencbes bem direcionadas, reconhecendo a nocividade da
desigualdade social no Brasil, historicamente pretendeu-se por fim a pobreza, contudo,
sem qualquer alteracdo dentro da ordem social vigente. Empreenderam-se acdes com o
fito de acabar com a desigualdade social, porém, sem provocar mudancgas na estrutura
da desigualdade social (Germano, 1993). Por essa razdo, as utopias educacionais
formuladas do ponto de vista do capital nas ultimas décadas tendem a permanecer no
interior das demarcacgdes instituidas pelo capital (Mészaros, 2008).

A andlise de Dourado (2019) sobre a conjuntura educacional brasileira na sua
relacio com o Estado e a democracia nas Ultimas décadas esclarece como essa
tendéncia reformista, sob diferentes vestes, ndo deixou de atender em momento
nenhum as demandas do movimento transnacional do capital. Diante disso, propde
acoes que sejam de fato transformadoras em outros segmentos para além do setor
educacional no intuito de transformar absolutamente a agenda politica, econémica e
educacional em curso no pais, rompendo de forma resoluta com a dinamica
sociopolitica brasileira, a qual historicamente construiu uma formagao social excludente
e cuja centralidade jamais esteve na garantia dos direitos sociais, e sim na reproducédo
do capital.

Essa estrutura sob a qual o setor educacional é condicionado de acordo com as
exigéncias de uma agenda mercadoldgica foi igualmente observada por Chaui (2001) ao
abordar a questao da autonomia universitaria no contexto das reformas tecnocraticas da
educacdo superior no Brasil entre a segunda metade da década de 1990 e inicio dos
anos 2000. A filésofa descreve que o fend6meno autonémico perdeu seu sentido
sociopolitico original ao ser concebido a partir de uma concepc¢do administrativo-
operacional, em consonancia com o idedrio neoliberal, acentuando sua viabilidade
dentro de uma sociedade de mercado. O Brasil encontrava-se em meio a propostas de
investimento na educacao superior de paises latinoamericanos pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) que levantavam exigéncias e critérios de
avaliacdo baseados no custo beneficio, eficacia, inoperancia e produtividade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como Chaui bem descreveu, ao reconhecer a universidade como uma
instituicdo social na qual se mantém uma constante interacdo com a sociedade, as
contribuicdes de Lukdcs, em especial na énfase sobre a interconexdo entre o social e o
individual, sdo centrais, ja que reforcam que a universidade ndo constitui um universo a
parte e cujo funcionamento se da sob critérios alheios a sociedade. Ao concebermos a
instituicdo universitaria como um fenémeno de carater eminentemente social, cuja
existéncia se insere em um contexto histdrico posterior a formacao do ser social,
considerando as estruturas sociais que a condicionam e a dimensionam numa relacao
entre totalidade e parte, fomos instigados a por em questionamento o principio
autonOdmico das universidades enquanto fendmeno absoluto para atribui-lo uma
expressao relativa. Esse problema nos conduziu a uma andlise mais critica da autonomia
universitdria atentando ao fato de que ela é, em primeira instancia, afetada por fatores
externos e dos quais ndo consegue se desvincular, ja que sua origem e todas as suas
fungdes encontram sentido somente no complexo fenoménico em que se situam.

Desde a fundagdo das primeiras universidades, fendmeno este que se deu ja em
resposta a demandas sociais sob bases eclesidsticas, tais instituicdes tém muitas vezes
reagido de maneira conflituosa, e ndo passiva, as pressdes que lhe sdo impostas pelas
estruturas sociais. Ndo se trata apenas de uma reproducdo desinteressada e inconsciente
destas estruturas, nem somente da imposicdo forcada de exigéncias e determinagdes
capazes de solapar qualquer indicio de autonomia existente. A presenca de tais
estruturas se verifica também por meio da capacidade da universidade de questionar a
ordem social posta, a configuracdo da sociedade, sua prépria configuracdo, o papel
dessas forcas na instituicao, etc. Contudo, tais conflitos ndo sédo apenas possiveis devido
ao grau de liberdade académica do qual gozam os universitarios para engaja-los, mas
também porque seriam impossiveis em uma realidade na qual a universidade estivesse
dissociada da sociedade, incapaz de interagir com ela.

As contribui¢des apresentadas fornecem uma ampla base de fundamentos e
exemplos que permitem compreender os limites e a dinamicidade da autonomia
universitdria em um contexto orientado pela ordem do capital. A emergéncia de
abordagens com inclinagdo a empresarializagcdo do ensino superior pelo Estado através
de demandas do mercado é apresentada como uma manifestacdo clara da interacdo da
universidade com as estruturas sociais enquanto situada no contexto das complexas
relagdes sociais de producao capitalistas. O reconhecimento da autonomia universitaria
pelo ordenamento juridico de uma nagao néo é garantia de independéncia absoluta da
instituicdo, sobretudo em relagao a todas as forcas que agem sobre ela. Pelo contrério,
estar sujeito a uma jurisdicdo, mesmo que esta lhe assegure autonomia em diferentes
graus, é por si s expressao de forcas politico-sociais que dimensionam seus limites.

O cenério aprofunda-se ainda mais quando este mesmo ordenamento nao é
estatico e pode igualmente estar sujeito a constante manipulacdo por parte das
autoridades estatais. Portanto, sem ter em consideracdo o panorama de uma relativa
autonomia, é insuficiente estabelecer qualquer possibilidade de uma autonomia
universitaria incondicional sob o dominio Unico do ordenamento juridico que lhe da
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causa. Embora este constitua um instrumento capaz de definir os limites dessa
autonomia em escala nacional, ele ndo dispde, por si s6, das forcas necessdrias para
subverter a ldgica global na qual a universidade permanecera cumprindo suas fungées
sociais e educacionais.
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UNIVERSITY AUTONOMY IN LIGHT OF LUKACS' RELATIVE AUTONOMY: AN ANALYSIS OF THE
INTERACTION BETWEEN THE UNIVERSITY AND SOCIETY

ABSTRACT: The article addresses the issue of university autonomy in light of Lukécs' (2012; 2013)
conception of relative autonomy. It is based on the idea of the university as a social institution,
whose origin is situated in a historical context following the formation of social being, and in
which constant interaction with the society in which it exists is established, and therefore, with
broader social forces. A comprehensive bibliography addressing the issue of Brazilian universities
and university autonomy was analyzed, and the concept of relative autonomy categorized in the
first two volumes of Lukacs' grand ontology was examined. The discussion unfolds by first
identifying that university autonomy is influenced by external factors; secondly, by recognizing
the impossibility of a university existing in isolation within a separate reality, unable to interact
with society, as it is not independent of the social, political, and economic pressures imposed
upon it, thus enjoying only relative autonomy; and thirdly, by understanding that the issue of
university autonomy also pertains to social forces that go beyond the regulatory frameworks
defined by state sovereignty, making absolute university autonomy impossible from the
perspective of the inextricable relationship between the whole and its parts.

KEYWORDS: University Autonomy; Relative Autonomy; University; Lukacs.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA A LA LUZ DE LA AUTONOMIA RELATIVA DE LUKACS: UN ANALISIS DE
LA INTERACCION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LA SOCIEDAD

RESUMEN: El articulo aborda la cuestion de la autonomia universitaria a la luz de la concepcién de
autonomia relativa de Lukdcs (2012; 2013). Se basa en la idea de la universidad como una
institucion social, cuya origen se inserta en un contexto histérico posterior a la formacion del ser
social, y en la cual se establece una constante interaccién con la sociedad en la que se encuentra y,
por lo tanto, con las fuerzas sociales mas amplias. Se analiz6 una amplia bibliografia que aborda la
cuestion de la universidad brasilefia y la autonomia universitaria, asi como se buscé trabajar la
concepcion de autonomia relativa categorizada en los dos primeros voliumenes de la gran
ontologia lukacsiana. La discusion se desarrolla, en primer lugar, identificando que la autonomia
universitaria se ve afectada por factores externos; en segundo lugar, a partir de la imposibilidad de
que una universidad exista de manera aislada en una realidad aparte, incapaz de interactuar con la
sociedad, pues no es independiente de las presiones sociales, politicas y econémicas que se le
imponen, disfrutando, por lo tanto, de una autonomia relativa; en tercer lugar, entendiendo que la
cuestién de la autonomia universitaria también estd relacionada con las fuerzas sociales que
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trascienden los marcos regulatorios definidos en soberania por el Estado, y que es imposible una
autonomia universitaria absoluta bajo la 6ptica de la ineliminable relacién entre totalidad y parte.

PALABRAS CLAVE: Autonomia Universitaria; Autonomia Relativa; Universidad; Lukacs.
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