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Resumo: O texto discute o processo de internacionalizagdo como um critério
avaliativo de exceléncia académica na Pés-graduacao em Educacao no Brasil. Parte
da premissa que educacao e o desenvolvimento socioeconémico se constituem
em metas e politicas na agenda da globalizacdo e politicas neoliberais a partir das
recomendagdes dos organismos multilaterais de financiamento. Nesse contexto,
analisa os critérios avaliativos estabelecido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para a distincdo dos Programas de Pés-
graduacdo em Educacdo e regulacdo os critérios de exceléncia académica. Os
dados foram coletados na Plataforma Sucupira, a partir de uma abordagem
analitica que demonstra a classificacdo dos Programas e as assimetrias regionais,
havendo maior grau de internacionalizacdo em Programas situados nas regides
Sudeste e Sul, consoante ao desenvolvimento econémico e social da regiéo.
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INTRODUCAO

A vinculagé@o da educacgéo ao desenvolvimento social e econdmico, ao longo do
avanco do capitalismo, tornou-se um elemento de proximidade para o alcance de
metas, sejam elas politicas e/ou educacionais. A relacdo, acentua-se na implementacao
de politicas neoliberais, no processo de globalizagdao e mundializacdo do capital; no
atendimento as demandas de formacao requeridas pelo mercado; na emergéncia da
sociedade do conhecimento sob a visdo técnico-burocratico-economicista, de controle
dos produtos e instrumentalizacdo da educacdo em funcdo do desenvolvimento do
capital (Dias Sobrinho, 2004; Barreyro, 2018).

A globalizacdo, como um fenémeno social, cultural, politico e econémico, é
apreendida como “a intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial” (Giddens,
1991), modificando a prépria percepcdo acerca da modernidade, uma vez que “a
modernidade é inerentemente globalizante”. Sob a légica da quebra de fronteiras, que
rompe e recria 0 mapa do mundo (lanni s/d), a educacao ganhou olhares de valioso
capital econémico, pela adequada distribuicao de recursos e/ou elaboracao de politicas
publicas, ou mesmo pela “acreditacao” ou “valoracdo” para orientar o mercado
consumidor de servicos. Por conseguinte, sob a légica global e neoliberal de mercado, a
educacdo se constitui um produto, que precisa ser avaliado e regulado no controle de
oferta e em sua qualidade.
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No limiar da oferta para o mercado de bens e servicos, a formulacdo de politicas
educacionais estd associada a expansao de politicas avaliativas e a implementacéao de
novas e mais sofisticadas estratégias de regulacdo do fazer e pensar educacional. O
alinhamento das politicas educacionais aos principios da globalizacdo demanda a
internacionalizacdo do conhecimento sob a perspectiva da exigéncia de qualidade e
inovacdo tecnoldgica, em um processo contraditério de ampliacdo do acesso e
diminuicdo das desigualdades sociais.

No que tange a educacdo superior, a busca da qualidade e exceléncia toma
maiores propor¢des em todo o mundo, realizado o novo modelo de universidade, a
World Class University (Universidades de Classe Mundial - UCM), Universidades de
Exceléncia, que dentre outros elementos, se caracteriza pela expansdo dos sistemas de
educacdo superior; pela internacionalizacdo a partir de processos de mobilidade e
cooperacao internacional; diferenciacao e flexibilizacdo das Instituicdes de Educacao
Superior (IES); ampliagdo das modalidades de ensino como a finalidade de competir no
mercado global de ensino (Thiengo; Bianchetti, 2018).

As universidades de Classe Mundial inserem-se em um conjunto de medidas
que indicam mudancas na estruturacdo dos sistemas de educacao superior, tendo a
pesquisa como produto final aplicavel; a busca pela exceléncia implica instituicoes fortes
no conjunto do capital financeiro, formadas a partir de aglomerados institucionais e
captacdo de cérebros brilhantes que possam gerar inovacao e tecnologia. Sob essa
I6gica, a avaliacdo pautada em rankings contribui para a formulacdo de estratégias de
reconhecimento de potenciais sucessos, que, em geral, estdo associados a um elevado
status de classe.

A internacionalizacdo da educacdo superior ganha destaque, no ambito da
elaboracdo do “Documento de orientacdo para a mudanca e o desenvolvimento no
ensino superior” (Unesco, 1995) que aponta trés tendéncias ao sistema, a expansao
quantitativa, a diversificacdo das estruturas institucionais e as restricoes financeiras,
considerando como preocupagdo o fosso entre o desenvolvimento dos paises e as
condi¢des do ensino superior e da investigagao. Em resposta, aponta uma nova visdo
para o ensino superior a partir de trés palavras-chave: relevancia, qualidade e
internacionalizacdo. A internacionalizacdo do ensino superior corresponde a dinamica
dos processos de globalizacdo econdmica e cultural, a emergéncia da ideia de
desenvolvimento global, reforcada pela ideia de cooperacdo académica, compreensao
intercultural, meios de comunicacdo globalizantes e novos mercados consumidores.

E, sob o auspicio da solidariedade, a internacionalizacdo constitui-se como
critério avaliativo, instrumento de controle de cursos e instituicoes, regula, para além da
oferta, a exceléncia académica sob a perspectiva da relevancia e qualidade. De modo
que a instituicdo e o produto decorrente, nas diferencas das areas de conhecimento,
correspondem ao valor de cada area no mercado de bens e servicos e/ou ao status
profissional que elas imprimem, aliados ao capital cultural/social do individuo em suas
escolhas, as quais refletem costumes, como uma espécie de heranca social/cultural,
ainda, que respeitada a autonomia dos campos sociais.

A pos-graduacao brasileira, ao incorporar as dimensdes da internacionalizagao,
relevancia e qualidade para avaliar a ideia de exceléncia académica dos Programas de
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Pés-graduacdo torna, o critério da internacionalizacdo como um instrumento de
classificacdo e indutor de politicas e praticas, que em muito desconsideram as diferencas
de desenvolvimento social as quais programas de pds-graduacao se inserem.

Nessa perspectiva, o texto é uma andlise da avaliacdo da pds-graduacdo,
tomando como o indicador internacionalizacdo, na drea da Educacdo em que se
discutird como esse indicador pode vir a se constituir uma ratificacdo das desigualdades
sociais ja existentes, em razéo da grande influéncia exercida pelo capital cultural/social e
assimetrias que distanciam os programas da chamada exceléncia académica.

A POS-GRADUAGAO BRASILEIRA E A AVALIAGAO SOB O VIES DA DISTINGAO.

Desde as décadas de 1940 e 1950 a educacdo vinha sendo influenciada por
teorias econdmicas, com forte motivacdo da Escola de Economia de Chicago na defesa
do livre mercado e, principalmente, no que diz respeito a ideia de que a educacéo teria
reflexos diretos no crescimento econdémico, influenciando o trabalho e a politica.
Também, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Banco Mundial (BM) e o Férum Econémico Mundial (FEM) que ratificam a ideia do capital
humano, que instigou, sobretudo, a OCDE, a defender politicas educacionais baseadas
em habilidades, fomentando a percepcdo de que o “investimento em educacédo faz com
que a economia cresca e que as disparidades de saldrios diminuam” (Spring, 2018, p. 10).
Nesse sentido, a educacao seria o investimento capaz de melhorar o capital humano,
que contribuiria para o crescimento econémico.

A resposta a crise econdmica, em 1973, sob a hegemonia do capitalismo, foi a
busca da minimizacdo da atuacdo do Estado, no tocante as politicas sociais e de
protecdo, no que se refere aos gastos sociais e interveng¢des econdmicas. Para a
retomada do crescimento econémico, o modelo politico e econdmico do neoliberalismo
é a dotado como caminho viavel, sob a perspectiva ideolégica da modernizacdo e
racionalizacdo das acdes do estado que deve objetivar o fim do desemprego e inflagao.
Nesse conjunto, a ciéncia, a tecnologia e a informacao constituem-se em forte alinhados
as forcas produtivas do capitalismo, chamadas ao desenvolvimento rapido de
habilidades técnica e cientifica numa larga faixa da populacéo.

Dois atores mundiais fomentam essa visdo: a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), na qual inseriu a compreensao da educacdo como servico no Acordo Geral de
Comércio e de Servicos; e a Comissao Europeia, que ao buscar discutir a constituicdo da
Unido Europeia, debateu como a Europa competiria no mercado globalizado de
educacéo (Lima; Azevedo; Catani, 2008).

A criagdo do Espaco Europeu do Ensino Superior a partir do processo de
Bolonha (1999) induziu a mobilidade de docentes e estudantes, sob a perspectiva
interativa e competitiva da oferta de formacdo ao nivel mundial. Os paises adeptos do
Tratado de Bolonha comprometem-se com a expansao do ensino superior (Graduacao,
Mestrado e Doutorado); assegurar a qualificacdo e as aprendizagens a estrangeiros e
reforcar a qualidade e a relevancia do ensino.

Lima, Azevedo e Catani (2008) indicam que a Declaracao de Bolonha néo se fez
de rogada em relacdo a opcédo pelo principio da competitividade, inclusive sob a légica
mercantil, com o intuito de que fosse criado um espaco europeu de educacdo superior
integrado e competitivo. Entende-se que, para além de uma decisdo de gestdo
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educacional, o processo de Bolonha caracteriza-se como uma acdo politica de
fortalecimento do espacgo europeu e transnacionalizacdo do ensino superior.

O Processo de Bolonha objetivava, pois, “harmonizar” os sistemas universitarios
nacionais, de modo a equiparar graus, diplomas, titulos universitarios, curriculos
académicos e adotar programas de formacdo continua reconheciveis por todos os
Estados-membros da Unido Europeia, pois “o texto da Declaracdo de Bolonha nao se
revela nada enigmatico quanto a opcao pelo principio da competitividade em termos
ndo s6 de emulacéo, de eficiéncia e de financiamento, mas também de l6égica mercantil”
(Lima; Azevedo; Catani, 2008, p. 10).

No contexto brasileiro, a internacionalizacdo, em razdo da ideia de
modernizacdo da educacao superior promovida pelas organizagdes multilaterais, como
o BM e a OCDE, ao ser adotada como critério avaliativo para os Programas de Pés-
Graduacdo, ganha o predicativo de insercao internacional e regional, como peso e
objetivos distintos entre as dreas, mesmo entre as pertencentes ao mesmo colégio.

Para Dahler-Larsen (2011, p. 169) vivemos o momento da Sociedade de
Auditoria, ou seja, uma “sociedade engajada em constantes verificacdes e controles,
uma sociedade de auditoria regida por um estilo particular e formal de prestacao de
contas” (traducdo nossa). E, pois, uma sociedade preocupada em administrar riscos e
obter garantias, que abriu caminho para o que o autor chamou de “maquinas de
avaliacdo”, que devem funcionar de maneira previsivel e confiavel.

A sociedade de auditoria baseia sua avaliacdo ndo em processos de
avaliacdo efetuados sob medida, desenhados retrospectivamente
(com todas as suas complicacdes), mas em critérios, indicadores,
guias, manuais e processos pré-desenhados (Dahler-Larsen, 2011, p.
170, tradugao nossa).

A consolidacdo da Pés-graduacdo se entrelaga com o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, podemos considerar como marco a criacdo da Coordenacgao de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES) atualmente, responsavel pelo fomento e avaliagdo
dos cursos e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ),
responsavel pelo incentivo as carreiras e a producdo académica, ambos na década de
1950. A internacionalizacdo na Pds-graduacéo, foi tomando forma com a mobilidade de
docentes e discentes, trocas de conhecimento em pesquisa, politica de formac¢do como
parte do planejamento das instituicbes, atingindo a capacidade de competicao
transfronteirica pelas melhores mentes, maiores recursos e tecnologias inovadoras.

Guiada pelo Plano Nacional de Pés-Graduacdo 2011-2020 (VI PNPG) afirma a
concepcao de avaliacdo pautada em resultados “a avaliagdo deveria ser baseada na
qualidade e exceléncia dos resultados, na especificidade das areas de conhecimento e
no impacto dos resultados na comunidade académica e empresarial e na sociedade”
(Brasil, 2010, p. 36). Desta feita, as recomendacdes alinham-se a proposta de indices de
qualidade e exceléncia, os quais refletem, dentre outros indicadores, o impacto da
inovacdo tecnoldgica no mundo globalizado e competitivo, pautado em modelos
internacionais de avaliagcdo e impacto social e econoémico.
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Somente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n.° 4.024/61) passou-
se a classificar e discriminar os cursos superiores em cursos de graduacgao, de pds-
graduacao e de especializacdo, aperfeicoamento e extensao, o que fortaleceu, em certo
modo, as atividades de pesquisa e os esforcos pela organizacdo da ciéncia brasileira,
com a criagdo de programas de mestrado e doutorado.

A avaliacdo dos Programas de Pés-Graduagdo no Brasil tem sido recorrente,
com o escopo de promover o crescimento, a melhoria e a consolidacdo desse nivel de
ensino no pais e, subsidiar as decisbes relativas aos programas e politicas de apoio a Pés-
graduacao (Brasil, 2020). Um processo avaliativo, que se aprimora a medida do tempo
historico da governanca e dos interesses do capital. De modo que a avaliacdo é
anunciada e adotada como uma estratégia de regulacdo, como assim se manifestou
Newton Sucupira, ainda, nos anos 1980.

Ap6s quase 20 anos de funcionamento, impbe-se uma avaliacdo
rigorosa e ampla de nossa pds-graduacdo. Uma tal avaliagdo teria
de ser feita em duas dire¢des. Primeiramente, mediante uma analise
detalhada das condi¢des de funcionamento dos cursos (qualificacdo
dos professores, contetidos programaticos, regime de estudos,
bibliotecas, andlise do valor das teses e dissertacdes, bem como de
sua relevancia, etc.). A segunda seria a determinacdo precisa da
qualidade do produto (Sucupira, 1980, p. 17).

A CAPES desenvolveu a sistematica de avaliacdo com o objetivo a certificacdo
da qualidade da Pés-graduacéo brasileira, em que os resultados objetivam a distribuicdo
de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa, bem como a identificacdo de
assimetrias regionais e de dreas estratégicas do conhecimento no Sistema Nacional da
Pés-Graduacgao (SNPG). Este, por sua vez, visa a formacao pds-graduada de docentes
para todos os niveis de ensino, a formacdo de recursos humanos qualificados para o
mercado e o fortalecimento das bases cientifica, tecnolégica e de inovacdo (Brasil,
2020a).

Dentre as func¢bes de avaliagao e formacao, cabe a CAPES, também, a definicao
de diretrizes, estratégias e metas para o desenvolvimento e avanco de politicas de P6s-
graduacao e pesquisa no Brasil. O V Plano Nacional de Pés-Graduagdo (2005-2010), ja
elencava a expansao da cooperacdo internacional, o combate as assimetrias, a formagdo
de recursos humanos para a inovacao tecnoldgica, com énfase na formagdo de docentes
para todos os niveis de ensino (Brasil, 2010, p. 15-16). Nota-se, maior incentivo as
instituicdes para as politicas de cooperacdo internacional e de formacdo de recursos
humanos no exterior, intercdmbio entre alunos e professores e a possibilidade de
captacao de recursos junto as agéncias de fomento internacionais.

Nestes termos, a avaliagdo é incorporada a Pés-graduacdo como uma acdo
prética inerente a sua natureza, constituindo-se habitus, um produto da interiorizacdo
dos principios de um arbitrario cultural capaz de se perpetuar apds o cessar da agao
pedagdgica, dessa forma conservando nas praticas os principios do arbitrario
interiorizado. E, as estratégias emergem como agdes praticas, inspiradas pelos estimulos
de uma determinada situacdo histérica, de forma que grande parte das a¢des dos
individuos seria, na verdade, o produto de um encontro entre o habitus e um campo,
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socialmente determinado, com influéncia diretamente nas a¢des, comportamentos e
escolhas individuais (Bourdieu, 2008).

A avaliagdo, ao definir a distingdo dos Programas de Pés-Graduagdao em notas
e/ou grau de distincdo, diferencia-os quanto aos objetivos, finalidade e alcance. Para
Bourdieu (2008) a ideia de igualdade de oportunidades, justica social e meritocracia
supostamente promovida pela educacdo, é enxergada como uma legitimadora de
privilégios sociais, 0 que nos permite uma andlise mais critica da avaliacdo, voltada para
as diferencas naturais dos individuos, que acaba por legitimar, também, uma espécie de
julgamento cultural ou moral de programas com atributos, completamente distintos.

E, sob a perspectiva da avaliacio como o fim da distincdo que o préximo
quadriénio avaliativo, que iniciou em 2021, consolida o carater multidimensional da
avaliacdo, concepcdo ja iniciado na avaliacdo da quadrienal 2017/2020 abrangendo,
dentre outros aspectos, a internacionalizacdo, com o fito de valorizar investimentos
realizados pelos programas. Para tanto, o indicativo é estabelecer relagdes institucionais
com programas de outros paises, para fluxo de discentes e pesquisadores, dupla
titulacdo de discentes, oferta de disciplinas conjuntas e/ou em outros idiomas, etc., na
busca pela exceléncia em padrdes internacionais.

Nestes termos, procede compreender quais as indicacdes, que se constituem
critérios avaliativos da internacionalizacdo, que compde a dimensdo insercdo
internacional e regional.

A INTERNACIONALIZACAO COMO CRITERIO AVALIATIVO PARA OS PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO

Os indicadores avaliativos da internacionalizacdo, também preceituado no VI
Plano Nacional de Pés-Graduacdo (PNPG 2011-2020), reforcam a observancia de
aspectos como o financiamento internacional para projetos de pesquisa sob lideranca
do curso/programa ou em associacao, a relevancia da producdo em cooperagdo
internacional, a visibilidade do curso/programa ao nivel internacional conforme
indicadores internacionais de desempenho, e, atratividade ao nivel internacional de
alunos, programas de formacdo de alto nivel para docentes/pesquisadores (Brasil,
2020b, p. 18).

Silva Junior e Kato (2012) aduzem que a internacionalizagdo entraria como acdo
necessaria para integrar instituicdes brasileiras e internacionais e fomentar a circulacdo e
a ampliacdo do conhecimento cientifico, principalmente nas areas menos desenvolvidas
em termos de tecnologia e inovacdo, priorizando o atendimento do mercado
profissional, num discurso que induz a priorizacédo, pelos 6rgdos de fomento, de dreas de
conhecimento especificas.

Para fomentar o alcance desses objetivos foi criado o documento denominado
de Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), 2016/2019), que listou
as areas prioritarias do governo brasileiro em termos de investimento em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, as quais se destaca trés eixos: Competitividade ou Cooperacao,
com base na busca pela participacdo em um mundo globalizado e pelo reconhecimento
da competitividade internacional, simultaneamente a cooperacdo internacional;
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educacéo, pesquisa e pos-graduacao, no sentido de disseminar novas tecnologias para
reduzir a exclusédo social e ocupacional e as desigualdades de oportunidade; e, mercado
para produtos e servicos inovadores e cultura de inovacao internacional (Paiva; Brito,
2019).

Desta feita o Grupo de Trabalho Internacionalizacdo da Diretoria de Avaliacdo?
da CAPES, além de procurar compreender as possiveis convergéncias e diferencas entre
as diretrizes e os objetivos dos programas de fomento a internacionalizacdo e o
processo de avaliacdo dos Programas de Pés-graduacdo, explicitou a definicdo do termo
da seguinte forma:

A avaliacdo da internacionalizacao refere-se a forma e ao contetddo
da formacao oferecida pelos programas de pés-graduacao, indicada
por pesquisa colaborativa multilateral, divulgacdo da producao
intelectual, mobilidade de docentes e discentes em colaboracao e
atuacdo institucional, além de condicbes institucionais especificas
de apoio (Brasil, 2019, p. 5).

O relatério indica quatro dimensées gerais de internacionalizagdo, que devem
ser adotadas pela formacao de Pés-graduacdo, a saber: 1. pesquisa (que tenha carater de
cooperacao internacional); 2. producdo intelectual (que tenha cardter de cooperagdo
internacional); 3. mobilidade e atuacdo académica (de discentes e docentes,
estabelecendo trocas com instituicdes estrangeiras); e, 4. condi¢des institucionais
(planejamento estratégico, autoavaliacdo e atividades de governanca que demonstrem
0 compromisso com a internacionalizagao) (BRASIL, 2019, p. 5-7). Para cada dimenséo, o
documento explicita principios e politicas, como seus respectivos indicadores de
avaliacdo, de modo a orientar os Programas de Pds-graduacao perceberem o que
melhor representa seus horizontes de internacionalizaco.

A Diretoria de Avaliacdo da CAPES, a partir da comissao responsavel pela
elaboragdo do relatério do Plano Nacional de P6s-Graduacao para o periodo de 2021-
2030, discute a dimensdo Inser¢do Internacional e Regional e os temas centrais para
elabora¢do do documento geral do plano. Acerca da Internacionalizacdo anunciam a
necessidade de vincular a internacionalizacdo a politica das instituicdes de ensino,
pesquisa e extensdo, as politicas de incentivo das agéncias de fomento, a reducdo das
assimetrias regionais e inclusdo da diversidade.

Nesses termos, ou considerando as recentes recomendacdes (2022) da
comissao é possivel inferir que o processo de internacionalizacdo se constitui de desafios
que envolve a gestdo institucional e as politicas de financiamento da formacédo e da
pesquisa para a mobilidade de pessoas, atingindo sua evolucéo, na internacionalizacao
de programas e instituicbes, e muitas vezes, conta como o esfor¢o individual de
docentes, discentes e gestores.

Todavia, ndo é suficiente que os Programas adotem planos de
internacionalizacdo sem verificar se estes sdo, de fato, necessarios e adequados a sua
efetiva implementacdo, uma vez que a internacionalizacdo ndo sé amplia o
reconhecimento da instituicdo como dos programas, considerados bem avaliado e
credenciados a exceléncia académica.
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A INTERNACIONALIZACAO NOS TERMOS AVALIATIVOS DA CAPES PARA A AREA DE
EDUCACAO

Conforme os dados constantes da Plataforma Sucupira?®, a area de Educacdo no
ano de 2021 possuia um total de 288 cursos de Poés-Graduagao, dispostos em 138
Mestrados Académicos, 95 Doutorados Académicos, 52 Mestrados Profissionais e 3
Doutorados Profissionais. Registra-se o crescimento da Pés-graduacéo, considerando a
modalidade académica e profissional em 2016, registra-se 246 cursos, em 2019, 271
cursos e em 2022, 287 cursos, havendo saltos quantitativos do nimero de cursos de Pés-
Graduagao em Educacao. Todavia, registra-se a perda de um curso no ano de 2022, fato
que pode ser atribuido a politica de juncdo de cursos na mesma instituicao.

Vale salientar que os Mestrados Profissionais tiveram inicio em 2010, de forma
que o quantitativo acima disposto representa um aumento vertiginoso e muito
significativo, sobretudo em relagdo ao Doutorado Profissional, que s6 obteve a primeira
aprovacao em 2018.

A drea de Educacao tem, inclusive, reconhecido que a educacéo, apesar de ter a
sua propria identidade, é, por natureza, interdisciplinar, por articular diferentes campos
de conhecimento em torno de seu objeto, o que deveria ser considerado quando da
composicdo do corpo docente dos programas, das propostas curriculares e do
desenvolvimento de pesquisas (Brasil, 2019b). De modo, que diante da natureza do
conhecimento, questiona-se, determinando o valor e a utilidade de uma descoberta
cientifica no contexto das ciéncias da educacdo? Uma vez que as finalidades educativas
se centram nas questdes educativas, com objetivos pedagdgicos, politicos e formativos.

Neste aspecto, chama atencdo que hd a necessidade de se aprimorar o ideal de
internacionalizacdo, pois a drea tende a ver a Educacdo de forma mais contextualizada,
considerando a relacdo sujeito e sociedade. E vem inserindo-se em espacos de
valorizacdo para publicagdes em periddicos estrangeiros, uso de linguas estrangeiras e o
intercambio de docentes e discentes. Cendrio esse, que se evidéncia a partir de parcerias
e interacdes com grupos e redes de pesquisa no exterior e, consequentemente,
aumento de publicagdes em periédicos internacionais, orientagdes em cotutela,
mobilidade de docentes, discentes e, etc.

Em 2016, o documento de area indicou os eixos que deveriam nortear a
internacionalizacdo dos programas de exceléncia, que seriam:

a) O primeiro diz respeito a internacionalizacdo realizada,
principalmente, por meio de publicacbes em livros e periddicos
internacionais. Trata-se de resultados de pesquisas individuais ou de
grupos de professores e pesquisadores publicados em periddicos
internacionais de qualidade;

b) O segundo caracteriza a internacionalizacdo como o
desenvolvimento de pesquisas e outras atividades em rede que
exigem maior envolvimento institucional do Programa e das IES.
Dentre os produtos desse eixo estdo também livros conjuntos e
artigos em periédicos;

Inter-Acdo, Goiania, ISSN eletronico:  1981-8416, v.49, n.2, p. 1033-1049, maio/ago. 2024. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.5216/ia.v49i2.79162>.



JEZINE, E.; BARBOZA, W. A F.

¢) O terceiro diz respeito a atuacdo de pesquisadores e professores
brasileiros em programas estrangeiros, na qualidade de professores
visitantes, assim como de pesquisadores estrangeiros nos programas
no Brasil. Nesta ultima modalidade, ganham destaque os cursos
oferecidos nos programas de pés-graduacao; e

d) O quarto eixo vem sendo desenvolvido por meio da cooperacdo
internacional, envolvendo transito de alunos. Nessa linha, ha
cooperagdes com programas mais consolidados tanto nacionais
quanto internacionais e recep¢do de alunos em programas do tipo
sanduiche. Paralelamente, é ainda valorizada a relacdo com paises
menos desenvolvidos, na forma de programas de cooperacdo para
formacdo em atividades desenvolvidas com a Africa e alguns paises
da América Latina (Brasil, 2016, p. 20-21).

Para mensurar o grau de internacionalizacdo dos Programas, conforme o
documento de area de 2016, deveriam ser utilizados os seguintes indicadores: 1. Pés-
doutoramento e participacdo, como professor visitante, do corpo docente do programa,
em centros de exceléncia no exterior; 2. Volume de professores visitantes estrangeiros
recebidos pelo programa; 3. Intercambio de alunos com instituicbes do exterior
(sobretudo bolsas-sanduiche); 4. Participacdo de docentes e doutorandos em eventos
internacionais de alto nivel; 5. O financiamento internacional de projetos e outras
atividades; 6. Participacdo de docentes em comités, consultorias, editoria de periédicos e
outras atividades no exterior; e, 7) Participacdo em projetos de pesquisa de colaboracdo
internacional (Brasil, 2016, p. 21).

Paiva e Brito (2019) asseveram que em um mundo onde a solicitacdo de apoio
financeiro para pesquisa internacional com mobilidade s6 se justifica quando da busca
por conhecimento em centros de exceléncia, vigora a ideia de algumas areas de
conhecimento como prioritarias. O pressuposto, explica por que a drea de Educacao
teve pouca participacdo em editais de pesquisa com mobilidade para fora do pais no
periodo de 2010-2016, quando dos 2.205 editais publicados pela CAPES e pelo CNPQ,
dos quais 330 (15%) contaram com participacao de pesquisadores das dreas de Ciéncias
Humanas, apenas em 68 (3,1%) eram pesquisadores da drea de Educacgao ou (20,6%) se
contarmos o quantitativo das Ciéncias Humanas).

Paiva e Brito (2019) analisaram, ainda, os resultados da avaliacdo 2013-2016 e
aduzem a constatacdo de que os programas da area de Educagdo vém se modificando,
inclusive no que diz respeito a estrutura curricular, com a inclusdo de linhas de pesquisa
internacionalizaveis, a introducdo de disciplinas passiveis de serem ministradas por
professores visitantes estrangeiros, inclusao de bibliografias em lingua estrangeira nas
ementas e o direcionamento da mobilidade docente e discente de modo a atender
indicadores de insercao internacional.

Carvalho e Real (2020), acerca do documento da area da Educacdo, publicado
em 2019, observam que houve uma preocupacdo em aumentar a interlocucdo da érea
com a comunidade académica internacional, numa correlacdo que apresenta foco nos
objetivos do programa, o que, de fato, leva a drea a aumentar suas a¢des indicativas de
internacionalizacdo, com interagdes e pesquisas em redes de pesquisas no exterior,
ampliacdo do numero de professores visitantes estrangeiros, orientacdes em cotutela e
projetos com financiamento internacional. Todavia, em comparacdo com as outras
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areas, sdo avancos ainda pouco expressivos e que ndo podem ser implementados e
impulsionados apenas pelos programas avaliados ao nivel de exceléncia.

Segundo o Relatério da Avaliacdo Quadrienal de 2017-Educacao (Brasil, 2017, p.
55) os programas avaliados com notas 6 e 7 nesta quadrienal demonstraram alto grau de
internacionalizacdo, analisada através dos seguintes critérios: 1. Eventos e cursos
internacionais - realizacdo de eventos com professores estrangeiros, recebimento de
eventos internacionais e recebimento de cursos de professores estrangeiros; 2.
Intercdambios - participacdo com ou sem financiamento de professor estrangeiro
visitante no Programa, participacdo de professor do Programa como visitante em
universidade estrangeira, realizacdo de mestrado e doutorado sanduiche, coorientacdo
internacional, professores do Programa em Pds-Doutorado Internacional, oferecimento
de cursos ou vagas no Programa a estrangeiros e participacdo de alunos do programa
em cursos estrangeiros; 3. Editoracdo - publicacdo com parceiros internacionais ou em
periédicos internacionais e atuagdo como editor ou avaliador de periddico internacional;
4. Redes Internacionais — composicao de redes ou projetos internacionais de pesquisa; 5.
Financiamento e premia¢des — obtencao de financiamento de agéncia internacional e
premiag¢des internacionais; e, 6. Insercdo académica e impacto local da
internacionalizagdo - gestdao cientifica de érgdo internacional e beneficio da
internacionalizacdo para a graduacao.

O término da quadrienal 2017/2020, o nimero de quantitativo de programas
entre os estratos 6 e 7, sofre uma infima alteracédo, pois apenas um Programa ascendeu
ao estrato superior. De onde se pode deduzir, que a maioria dos programas da area de
Educacao nao atenderam aos critérios avaliativos de internacionalizacdo para o alcance
e/ou mobilidade ao estrato de exceléncia académica.

Grafico 01 - Programas de Pés-graduacao em Educagdo por notas — Brasil 2022
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Fonte: Plataforma Sucupira (2023).
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A classificacdo dos Programas de Pés-Graduacdo em Educacédo sofre mudancas
apds a quadrienal, concluida em 2020, havendo um aumento nos estratos das notas 4 e
5, considerados Programas medianos com fraca internacionalizacdo. O documento da
area publicado em 2019 aduz que no inicio do processo avaliativo, em 2017, 92
programas estavam no estrato da nota 3; 51 no grupo dos de nota 4; 18 com nota 5; €,
10 com notas 6 e 7, demonstrando uma distribuicdo mais equilibrada nos anos
subsequentes, com queda no percentual de programas com nota 3, e aumento dos
programas com notas 4 (passando a ser o maior grupo), como se pode observar no
Gréfico 01.

Na pesquisa realizada por Jezine (2015), sobre o debate da tematica Educacao
Superior ao realizar um levantamento dos Programas de P6s-Graduacdo em Educacado
das Universidades Federais das Regides Norte e Nordeste constata que, com excecao da
Universidade Federal do Acre, todas as instituicbes possuiam Programas de Pds-
Graduacdo nesta drea com cursos de mestrado, mas apenas as Universidades do Para e
do Amazonas tinham o curso de Doutorado na Regido Norte, ao passo em que, na
Regido Nordeste, apenas as Universidades de Alagoas, Sergipe e Maranhao nao
possuiam o curso de Doutorado em Educacgdo. Todavia, na busca da implementacdo da
insercao internacional e regional dos Programas de Pés-graduacgao nota-se, na avaliacdo
da quadrienal 2020, uma preocupag¢do como as assimetrias regionais, havendo
mudancas quanto ao crescimento de Programas nas Regides, consideradas de menor
desenvolvimento social, conforme segue os graficos 04 e 05

Grafico 02 - Programas de Pos-Graduagao em Educacédo por Regiédo - 2016

PPGs por Regiao

Fonte: Plataforma Sucupira (2023).
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Grafico 03 - Programas de Pos-Graduacdo em Educacao por Regiéo - 2022
PPGs por Regiao

Fonte: Plataforma Sucupira (2023).

Todavia, ainda, persistem as assimetrias regionais, principalmente, no que tange
avaliacdo do critério de exceléncia académica, que tem na internacionalizacdo, seu
maior peso. Na ultima quadrienal 2020, os programas com notas 6 e 7, além de manter-
se o0 quantitativo, preservam-se as regides Sul e sudeste.

Grafico 04 - Programas de Pos-Graduacao em Educacdo por Regido com notas
6e7-2022

PPGs por Regiao

Fonte: Plataforma Sucupira (2023).

Diante da auséncia de valorizagdo social e cientifica, a Educacdo tenta manter-se
fiel aos seus objetivos epistemoldgicos que tratam das relagdes formativas do ser social.
Todavia, em um contexto de mercantilizacdo dos processos educativos, a valorizacdo da
produtividade, sobretudo em um cendrio internacional que, por vezes, dificulta,
inclusive, a aplicabilidade local (nacional/regional). Razao, pela qual a drea adotou pesos
e mecanismos distintos para a implementacao e avaliacdo da internacionalizacdo dos
Programas em Educacéo e outros, conforme a especificidade da area de conhecimento,
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em que pese os fundamentos dispostos pelo GT de Internacionalizacdo e as diretrizes da
CAPES a busca de atender as diretrizes internacionais de regulacdo e o fazer académico
voltado ao produto.

CONCLUSAO

Educacdo, como area que possui foco voltado para as praticas
educativas/sociais/escolares, sobretudo, no um aspecto local/nacional, costuma ser
procurada por uma parte da populacdao que, em geral, aderem a formacdo de menor
status social, principalmente no aspecto cultural. A historicidade da construcao
ideoldgica da valoracdo dos profissionais da drea da educacdo, mesmo os que possuem
alto nivel de formacdo, no mercado de trabalho de bens e servicos se diferencia dos
altos postos do Estado e da qualificacdo de Bacharéis. Nesse sentido, a consecucdo da
internacionalizacdo, como uma acdo inerente a area, ainda, se constitui um desafio.

As recomendagdes da Comissdo do PNPG 2021-2030 acerca de vincular a
internacionalizacdo a politica das instituicdes de ensino pesquisa, e as politicas de
incentivo das agéncias de fomento, podera contribuir para diminuir as assimetrias
regionais e promover a inclusdo no campo da diversidade académica.

Destarte a educacdo, em sua natureza e importancia educativa, ndao podera
render-se e/ou limitar-se as relagdes com o setor produtivo. A insercdo internacional
deve ser fortemente local, regional, nacional para se constituir internacional. E, a
exceléncia académica, para além das relagdes internacionais, logra residir no impacto da
Pés-graduacdo na formacdo em areas e locais estratégicos do pais, bem como na
superacdo dos desafios das desigualdades sociais e regionais. Nesse sentido, o debate
do papel social da Pés-Graduacéo, na relacdo educacdo e desenvolvimento, ndo ha de
limitar-se as recomendacdes econémicas, competitividade e distingdo. Mas, a garantia
do direito ao conhecimento de alto nivel académico é socialmente importante para a
comunidade local, regional e da nacéo.

Artigo recebido em: 25/04/2024
Aprovado para publicacdo em: 29/07/2024

INTERNATIONALIZATION IN THE WAKE OF THE POSTGRADUATE REGULATORY ASSESSMENT IN
BRAZIL

ABSTRACT: The text discusses the process of internationalization as an evaluative criterion of
academic excellence in Postgraduate Education in Brazil. It starts from the premise that education
and socio-economic development are goals and policies on the agenda of globalization and
neoliberal policies based on the recommendations of multilateral funding bodies. In this context,
it analyzes the evaluation criteria established by the Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel (CAPES) to distinguish Postgraduate Programs in Education and regulate the
criteria of academic excellence. The data was collected from the Sucupira Platform, based on an
analytical approach that demonstrates the classification of programs and regional asymmetries,
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with a higher degree of internationalization in programs located in the Southeast and South
regions, in line with the economic and social development of the region.

KEYWORDS: Postgraduate Studies; Evaluation; Internationalization.

LA INTERNACIONALIZACION A RAIZ DE LA EVALUACION REGULATORIA DE POSGRADO EN BRASIL

RESUMEN: El texto discute el indicador de internacionalizacion como criterio de evaluacion de la
excelencia académica en la Educacién de Posgrado en Brasil. Parte de la premisa de que la
educacién y el desarrollo socioeconémico son objetivos y politicas de la agenda de la
globalizacion y de las politicas neoliberales basadas en las recomendaciones de los organismos
multilaterales de financiacion. En este contexto, analiza los procesos de evaluacién que establecen
criterios de distincién de los Programas de Posgrado en Educacién y regulan los criterios de
excelencia académica. Utilizando un enfoque analitico, demuestra la clasificacion de los
programas y las asimetrias regionales. Los datos se recogieron de la Plataforma Sucupira, que
muestra un mayor grado de internacionalizacion en los programas localizados en el Sudeste y Sur,
en consonancia con el desarrollo econédmico y social de la region.

PALABRAS CLAVE: Posgrado; Evaluacion; Internacionalizacion.

NoTAS

1 - A Pesquisa de mestrado, defendida no Programa de Pés-graduacdo em Politicas Publicas,
Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Superior da Universidade Federal da Paraiba integra o projeto
Acesso, Permanéncia e Evasdo na Educacao Superior: politicas e praticas nas instituicdes e
trajetdrias (Chamada CNPq/MCTI/FNDCT Ne 18/2021 - Faixa B) como parte do Eixo 5 - Acesso e
Permanéncia — Rede Universitas/BR.

2 - Ver Grupo de Trabalho Internacionalizacao. Relatério e recomendagdes. Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/2020-01-03-relatorio-gt-
internacionalizacao-pdf. Acesso em: 16 set. 2023.

3 - Disponivel em: https://sucupira-
beta.capes.gov.br/sucupira4/painel/ReportSection5195196f249¢6711e140. Acesso em: 16 set.
2023.
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