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Resumo: Neste texto propusemo-nos a construir o Estado da Arte sobre o Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo), nos bancos de Teses e Dissertagcdes
da CAPES e da BDTD, no periodo de 1997 a 2019. A abordagem da pesquisa é
qualitativa, de carater exploratdrio, a qual identificou que as universidades publicas
sdo espaco privilegiado para o desenvolvimento de pesquisas, que a regiao
sudeste concentra o maior quantitativo de teses e dissertagdes produzidas pela
CAPES acerca dessa tematica no campo da educacdo. Concluimos que a politica
publica de inclusao das tecnologias digitais na educacao apresenta fragmentacdo
no ambito da implantacdo, implementacdo, que inexiste nas teses e dissertacoes
avaliacdes dessa politica pelo poder publico, bem como indica exiguidade na
oferta da formacao continuada dos docentes.
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INTRODUCAO

A crise sanitaria que o mundo atravessa desde o ano 2020, impds as pessoas
novas formas de se relacionarem, protocolos de higiene rigorosos e, principalmente,
expobs e agravou as desigualdades sociais ja existentes no planeta. Os primeiros casos da
doenca CoVID-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, foram identificados na cidade Wuhan,
na China, no final do ano de 2019 e, em poucos meses, disseminou-se pelo mundo, o
que conduziu a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a decretar pandemia, devido a
elevada potencialidade de transmisséo, letalidade entre os idosos e, sobretudo o
desconhecimento cientifico a respeito dessa nova cepa do virus. Desta forma, a fim de
tentar reduzir a propagacdo da doenca, posto a inexisténcia (inicial) de uma vacina
capaz de combater a infeccdo causada pelo virus, a OMS recomendou que fossem
implementadas medidas restritivas no que diz respeito a circulagdo e ao contato fisico
entre as pessoas.

Nesse cenario pandémico, a Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC) se
firmou como importante ferramenta para as sociedades. De acordo com a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdo (Anatel), neste periodo, o uso da internet no Brasil
aumentou entre 40% a 50% o numero de consumo, uma vez que o trabalho em casa
(home office) se apresentou para alguns trabalhadores como a Unica alternativa para
manutencdo do emprego ou para atender as demandas do trabalho e, também, em
observancia as recomendacdes dos organismos de saude publica internacional e
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nacional (naquele momento, o médico Luiz Henrique Mandetta, era o primeiro dos
quatro ministros da saude no Brasil).

Na Asia e na Europa, varios paises de pronto fecharam as escolas, decisao que
foi seguida pelos demais continentes. Assim, no decorrer do primeiro semestre de 2020,
mediante essa determinacdo, os Estados-nacdo assumiram o Ensino Remoto
Emergencial (ERE) (denominagao adotada no Brasil) como estratégia ao fechamento das
escolas.

O uso dos equipamentos tecnoldgicos e o acesso a rede, dentre outros aspectos
da TIC, ndo sdo novos para a sociedade brasileira. Porém, acreditamos que devido as
profundas discrepancias entre as classes sociais e econdmicas, a adogdo do ERE é factivel
em maior escala a rede de educacédo privada, enquanto que na educacdo publica uma
minoria de estudantes possui computador e esta conectada a rede.

O ERE demanda que a comunidade escolar (profissionais que estdo na escola e
os responsaveis legais pelas criancas, adolescentes e jovens) tenha acesso aos
equipamentos tecnolégicos, bem como possuam fluéncia digital a fim de empregarem
no cotidiano os aplicativos educacionais (empresa privada) disponibilizados nas
plataformas e ferramentas digitais (Google Analytics, Google Search Console (ou GSC),
Hotjar, Asana, etc). Constata-se, ainda, para que o ERE funcione efetivamente na rede de
educacdo publica, faz-se necessério infraestrutura fisica, técnicos a disposicdo da escola
para realizarem consertos, manutencdo dos equipamentos, tal qual possua conexao de
qualidade a rede, recursos financeiros para atualizagdo dos aplicativos, pagamento para
aquisicdo e uso das plataformas digitais, dentre outros. Portanto, ndo se trata tdo
somente de possuir o computador e estar conectado a rede. E mais que isso!

Nesse sentido de ideias, a auséncia (secular) de politicas publicas efetivas,
eficazes e eficientes, fez-se sentir! Tornou-se evidente que a rede de educacdo publica
continua a viver a margem da sociedade, enquanto os avancos cientificos tecnolégicos,
os novos dispositivos eletrénicos, as novas tecnologias da informacdo e comunicagao,
novas fontes de energia, nanotecnologia, a internet das coisas, etc, estdo e continuam a
estar a disposicdo da elite econémica, para a qual o conhecimento estd ao alcance,
enquanto que para a classe proletariada e pobre estd e estara a escola do “acolhimento
social”, o que reforca o “dualismo perverso e cruel” entre as redes educacionais
brasileiras (Libaneo, 2012).

A partir de 1990, gradativamente e continuamente a politica neoliberal ganha
espag¢o no Brasil, por meio do acordo de empréstimo entre o governo brasileiro e o
Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), para a implantacdo e
implementacdo do Projeto de Educagao Bésica para o Nordeste ou simplesmente
Projeto Nordeste (0 1°, houve ainda o 2° e 3°), que abarcava os estados: Alagoas, Bahia,
Ceard, Maranhéo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Em concomitancia, as reformas educacionais brasileiras, chanceladas pelo
Banco Mundial (BM) e suas agéncias, quais sejam: Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID); Corporacdo Financeira Internacional (IFC); Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimento (AMGI) e Centro Internacional para arbitragem de Disputas sobre
Investimento (CIADI) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) tomavam vulto com a
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anuéncia do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (representava o governo federal), o
Sebrae, o Senai, a Finep, o Banco do Nordeste e a Sudene. Nesse ambito, o BM propalava
que essas reformas deveriam

aproveitar o potencial das tecnologias contemporaneas para
propiciar o ensino a distancia. A ideia é organizar na internet uma
série de sequéncias pedagogicas de introducdo a disciplinas e a
capacitacdes nos ensinos médio e superior, e tanto no ensino geral
como no ensino técnico (Unger, 2009, p. 19).

No escopo do processo de materializacao dessas decisdes, o Programa Nacional
de Tecnologia na Educacao (Prolnfo) foi gestado e instituido. Nessa perspectiva de
estudos que nos propusemos a investigar e analisar o estado da producéo cientifica
acerca do Programa Nacional de Informatica na Educacdo (Prolnfo) no periodo que
compreende os anos 1997 a 2019.

O PROGRAMA NACIONAL DE INFORMATICA NA EDUCACAO (PROINFO)

O Programa Nacional de Informatica na Educacdo (Prolnfo) foi instituido por
meio da Portaria n° 522, de 9 de abril de 1997, estava vinculado a Secretaria de Educacdo
a Distancia (SEED) / Ministério da Educacao (MEC) e, visava “a universalizagao do uso de
tecnologia de ponta no sistema publico de ensino” em todas os estados, municipios e no
Distrito Federal, no Ensino Fundamental e Médio (a época 1° e 2° graus) (Brasil, 1997, p.
2). Para isso, previa estabelecer “regime de estreita colaboracdo entre o MEC, os
governos estaduais representados por suas respectivas Secretarias de Educacao — SEE e
a sociedade organizada” (Brasil, 1997, p. 5). Igualmente, os entes federados poderiam
disponibilizar do apoio técnico da SEED/MEC.

As Diretrizes do Prolnfo previam realizar a formacdo dos recursos humanos,
bem como o suporte técnico necessario para a instalagdo, manutencdo dos
equipamentos, infraestrutura adequada para o funcionamento nas escolas, o que
implicava na mudanca de paradigma pedagdgico. Tragaram como objetivos: a) melhorar
a qualidade do processo de ensino-aprendizagem; b) possibilitar a criacdo de uma nova
ecologia cognitiva nos ambientes escolares, mediante incorporacdo adequada das
novas tecnologias da informacao pelas escolas; ) propiciar uma educacédo voltada ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e, d) educar para uma cidadania global numa
sociedade tecnologicamente desenvolvida.

A implementacéo do Proinfo estava orcada em R$ 476 milhdes (1997-1998), que
proviriam do MEC, dos estados, dos municipios e de financiamento externo (BIRD), por
meio do Projeto Nordeste (1990-1998). Com o fim do Projeto Nordeste, a TIC obteve
espaco na Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, a qual aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) para o decénio 2001 - 2010.

No PNE (Brasil, 2001), no capitulo intitulado Educacao a Distancia e Tecnologias
Educacionais, o MEC estabeleceu 11 metas e objetivos para assegurar o acesso das
escolas publicas a tecnologia, com énfase na criagdo e expansdo de programas para
formacédo docente em nivel superior nas Instituicdes de Educagdo Superior (IES) publicas
e privadas. Dentre essas metas e objetivos, verifica-se no PNE que o MEC visava avigorar
o Sistema Nacional de Radio e Televisao, por meio da producao e transmissdao de
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programas educativos destinados ao Ensino Fundamental e Médio. Outrossim,
intencionava

16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.000 professores para
a utilizacdo plena da TV Escola e de outras redes de programagao
educacional.

17. Instalar, em dez anos, 2.000 nucleos de tecnologia educacional,
os quais deverdo atuar como centros de orientacdo para as escolas e
para os 6rgaos administrativos dos sistemas de ensino no acesso
aos programas informatizados e aos videos educativos.

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000
escolas publicas de ensino fundamental e médio, promovendo
condi¢des de acesso a internet.

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professores multiplicadores em
informatica da educacao.

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos
em informatica educativa e ampliar em 20% ao ano a oferta dessa
capacitacao.

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e todas as
escolas de ensino fundamental com mais de 100 alunos, com
computadores e conexdes internet que possibilitem a instalacdo de
uma Rede Nacional de Informatica na Educacdo e desenvolver
programas educativos apropriados, especialmente a producdo de
softwares educativos de qualidade (Brasil, 2001, p.32-33).

Para a consecucdo desses objetivos e metas, o MEC empreendeu acdes que
visavam o fortalecimento da SEED, a implantacdo do programa TV Escola e o Prolnfo.
Igualmente, refletia as recomendacbes das agéncias multilaterais no que diz respeito ao
aligeiramento da formacéo inicial para docentes, a énfase na Educacédo Profissional, as
parcerias com a iniciativa privada dentre outras que respondiam ao projeto neoliberal e,
ao processo de globalizagdo em curso.

Em 2007, no segundo mandato do Luis Indcio Lula da Silva, o Prolnfo foi
reformulado e passou a ser denominado de Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Prolnfo), por meio do Decreto n° 6.300, de 12 de dezembro (Brasil, 2007), o
qual elegia o regime de colaboracgao entre os entes federativos, mediante adesdo, para a
efetivacdo do Prolnfo. Os recursos financeiros para esse Programa eram provenientes,

das dotacdes orcamentérias anualmente consignadas ao Ministério
da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
selecdo de cursos e programas com as dotacdes orcamentarias
existentes, observados os limites de movimentacao e empenho e de
pagamento da programacdo or¢camentaria e financeira definidos
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (Brasil, 2007,
p.1).
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Nessa perspectiva, o governo federal transferia aos entes federados a
responsabilidade da operacionalizacdo do Proinfo, bem como ao MEC e ao FNDE o seu
financiamento. Dessa forma, o governo federal se propunha a

IV - contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliacdo do
acesso a computadores, da conexdo a rede mundial de
computadores e de outras tecnologias digitais, beneficiando a
comunidade escolar e a populagao proxima as escolas;

V - contribuir para a preparacdo dos jovens e adultos para o
mercado de trabalho por meio do uso das tecnologias de
informacao e comunicacgéo; e

VI - fomentar a producdo nacional de conteudos digitais
educacionais (Brasil, 2007, p. 1).

As politicas publicas de inclusdo digital no campo da educacao, teriam, em tese,
no bojo do seu modelo de concepgao, a operacionalizacdo do regime de colaboracdo
(Coelho, 2019). Entretanto, na pratica isso ndo aconteceu, visto que a reponsabilidade
pela infraestrutura e manutencao dos equipamentos tecnoldgicos deveria ser assumida
pelos municipios. Porém, estes ndo possuiam os recursos necessarios para a execugao na
sua totalidade da politica de inclusao digital, a qual demandava, para além da instalacao
e manutencdo da infraestrutura e dos computadores, a formacdo dos/as docentes e
estudantes para a insercao dessas ferramentas no trabalho pedagdgico (Coelho, 2019).
Acreditamos que a implementacdo de politicas publicas de inclusdo digital no campo da
educacdo deveria considerar a capacidade econOmica e técnica dos estados e
municipios, uma vez que a uniformidade destas ndo poderd produzir acdes que
conduzam a superacgao das caréncias, das pobrezas, das misérias materiais, educacionais,
sociais, cientificas, dentre outras.

Neste contexto, parece-nos que a época e de la para ca quem pensou, formulou,
implantou a agenda politica de inclusdo digital, desconhece a realidade da educacéo e
da educacao publica brasileira, as dificuldades infraestruturais, didatico-pedagdgicas, a
politica partidaria que influencia (ainda!) a escolha do gestor escolar, a escola urbana, a
escola do campo, a formacdo continuada a fim de que os docentes possam se apropriar
das ferramentas, dos saberes necessarios a aquisicdo da fluéncia digital, dentre outros.
Necessario se faz, também, analisar a perspectiva tecnicista, behaviorista que ancoram a
retérica daqueles/as que colocam as TIC no centro do debate educacional, como
recursos incontorndveis ao processo de ensino e aprendizagem.

Cremos que a incluséo digital dos filhos e filhas da classe trabalhadora é mais do
que dotar a escola de artefatos digitais e equipamentos tecnolégicos, é articular a escola
a vida cotidiana do “fora dos muros” dos docentes e discentes. A aquisicdo da fluéncia
digital deve possibilitar o acesso ao conhecimento, a construcdo do conhecimento, e
ndo somente a informacdo, a qual na perspectiva do Milton Santos (2001) provoca
confusao, pois é fragmentada, dispersa, ndo tem compromisso com a verdade. Dessa
forma, acessar o conhecimento poderd possibilitar aos filhos e filhas da classe operéria o
dominio instrumental necessario para andlise das contradicbes postas pelo sistema
capitalista, neoliberal, que influenciam a formulagao de politicas publicas, a semelhanca
dos diversos projetos politicos e econdmicos oriundos das agéncias multilaterais,
fundacgdes, institutos estrangeiros e nacionais.

Inter-Agdo,  Goiania, ISSN  eletronico: 1981-8416, v.48, n3, p. 964-981, set/dez. 2023. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.5216/ia.v48i3.75972>.



0 estado da arte sobre o programa nacional de tecnologia educacional (PROINFO) Do ssié 9 6 9

CONSTRUGAO DO CAMINHO DA PESQUISA

Pesquisas tipificadas como Estado da Arte sdo importantes ferramentas para o
mapeamento da producdo do conhecimento acerca de um objeto, em um espaco e
tempo previamente delimitado, bem como permitem multiplas andlises e formas de
organizacdes. Esse tipo de pesquisa, possibilita-nos acessar o conhecimento acumulado
e sistematizado sobre diferentes perspectivas. Haddad (2002, p. 9) afirma que

os estudos de tipo estado da arte permitem, num recorte temporal
definido, sistematizar um determinado campo de conhecimento,
reconhecer os principais resultados da investigacao, identificar
tematicas e abordagens dominantes e emergentes, bem como
lacunas e campos inexplorados abertos a pesquisa futura. (Haddad,
2002, p. 9).

Neste contexto, a fim de investigar e analisar o estado da producéo cientifica
acerca do Proinfo, privilegiamos a abordagem qualitativa, uma vez que corrobora a
compreensdo das questdes particulares, decorrentes da realidade social em que os
problemas a serem investigados estdo inseridos (Minayo, 2012).

Para isso, inventariamos as teses e dissertacdes disponiveis na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no Catdlogo de teses e dissertacdes da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no periodo de
1997 a 2019. As palavras-chave empregadas foram: financiamento and Prolnfo, para as
quais encontramos apenas 1 (um) trabalho (dissertacdo), publicado em 2007. Em
seguida, utilizamos somente o termo: Prolnfo, obtivemos 123 trabalhos (103
dissertacdes e 20 teses), distribuidos entre os anos de 1999 a 2019, no repositério da
BDTD.

No Catalogo CAPES, ha 244 teses e dissertacdes com o descritor Prolnfo, desta
totalidade excluimos 122 titulos (117 dissertacbes e 5 teses), pois estes trabalhos
também estavam na BDTD. Assim, sobraram 122 trabalhos (115 dissertacdes e 7 teses)
no Catdlogo CAPES, produzidos entre os anos de 1999 e 2017, visto que nos anos
subsequentes ndo foram registrados trabalhos neste repositério.

A PESQUISA

Encontramos na BDTD e no Catdlogo de teses e dissertacbes da CAPES, na
primeira década (1999-2009) 119 titulos (111 dissertacdes e 8 teses); na segunda década
(2010-2019), localizamos 126 titulos (107 dissertacdes e 19 teses). Assim, na totalidade,
no periodo de 1999-2019, obtivemos 218 dissertacdes e 27 teses (Gréfico 1).
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Grafico 1 — Teses e Dissertagcdes sobre o Prolnfo 1999/2019 - CAPES/BDTD, 2020
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do Banco de Dissertag¢des e Teses —
CAPES/BDTD, 2020.

Na tabela 1, encontra-se o quantitativo de dissertacdes e teses (CAPES/BDTD)
distribuidas ao longo dos ultimos 20 anos. Neste periodo, ha uma lacuna na producao
de teses registradas tanto no BDTD quanto na CAPES. Constatamos, no periodo de 1999-
2019, que as teses foram produzidas por 16 IES, com destaque para a UFRN e a UFC que
produziram 4 teses (BDTD, 2012; 2017), e, as UFSC, UFBA, USP e UNESP com 2 teses cada.
Observamos que na CAPES néo ha publicacdo de dissertacdes, com o descritor Prolnfo
nos anos de 2012,2018 e 2019.

Tabela 1 - Quantitativo de dissertacdes e teses CAPES/BDTD, 1999-2019

BDTD
CAPES

ANO D T ANO D T
1999 1 - 1999 2 -
2000 5 - 2000 6 1
2001 4 - 2001 10 -
2002 6 1 2002 9 1
2003 6 - 2003 5 -
2004 1 - 2004 9 -
2005 9 - 2005 4 -
2006 4 3 2006 6 1
2007 3 - 2007 3 -
2008 3 1 2008 6 -
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2009 3 - 2009 6 -
2010 2 1 2010 5 -
2011 4 - 2011 5 -
2012 4 4 2012 - -
2013 10 2 2013 6 -
2014 7 1 2014 6 2
2015 4 - 2015 1 -
2016 5 - 2016 10 -
2017 1 4 2017 6 2
2018 9 1 2018 - -
2019 2 2 2019 - -
Total 103 20 115 7
Fonte: Elaborada pelas autoras a partir dos dados do Banco de Dissertacdes e Teses CAPES/BDTD,

2020.

O gréfico 2 apresenta a sintese dos resultados de Dissertacoes e Teses
publicados pela CAPES/BDTD, no periodo pesquisado. Neste sentido, verificamos que a
elevacdo da producdo possui momentos distintos que expressam dois movimentos
importantes, o primeiro em 1997, quando da implantacdo do Prolnfo, e o segundo, no
ano de 2007, o qual registra a expansdo das politicas publicas destinadas a tecnologia
educacional, com aquisicdo de computadores, impressoras e instalacdo de internet
banda larga.

Analisamos, conforme as etapas para construcdo de uma politica publica
apontadas por Secchi (2010), que os estudos realizados forneceram elementos para
avaliacdo do Proinfo em diferentes contextos e, desse modo, possibilitaram a
reformulacdo do programa a fim de que as a¢des executadas (pelos entes federativos)
alcangassem os objetivos propostos nos marcos regulatérios do Prolnfo.
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Gréfico 2- Publicacao cientifica de Dissertagoes e Teses, 1999/2019 — BDTD/CAPES, 2020

BDTD CAPES

995 2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do Banco de Dissertagcdes e Teses —
CAPES/BDTD, 2020.

Considerando as IES que produziram no minimo dois trabalhos, constatamos a
existéncia de 181 dissertages e 25 teses, produzidas entre 1999 e 2019 pelos Programas
de Pés-graduacdo de 45 Instituicbes de Educacao Superior (IES), 34 publicas e 13
privadas. Na totalidade de IES, o Programa de Poés-graduacdo em Ciéncia da
Computacdo, da UFSC, possui o maior numero de dissertacdes (20) e de teses (2).
Ressaltamos que 38 IES ndo estdo presentes nesta andlise, dada a dispersao do
quantitativo, as quais possuem, juntas, 38 dissertacdes e 2 teses.

Verificamos que o maior quantitativo de publicagcdes de teses e dissertacdes em
IES, estd situado nas regides Nordeste (4) e Sul (2). Inferimos que essa polarizacdo
ocorreu devido ao fomento as investigacdes, que tinham por objeto o ProInfo e demais
politicas de inclusdo digital, realizadas a partir da constru¢do das linhas e eixos de
pesquisa em torno dos quais esses programas se organizaram.

Neste contexto, localizamos teses e dissertacdes produzidas pelos seguintes
Programas, das IES: Programa de Pds graduacdo em Educacdo, Programa de Pés
graduacdo Planejamento e Politicas Publicas, Programa de Pés graduacdao em
computacdo aplicada, Programa de Pds graduacdo em Linguistica Aplicada -
Universidade Estadual do Ceard (UECE); Programa de Pds-Graduag¢do em Educacao e
Programa de Pés-Graduacgdo Avaliacdo de Politicas Publicas — Universidade Federal do
Ceara (UFQ); Programa de Pés-Graduagdo em Estudos da Linguagem; Programa de P6s-
Graduagdo em Ciéncias Sociais; Programa de Pds-Graduagdo em Administracéo;
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo; Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia
de Producéao - Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo e Programa de Pdés-Graduacdo em Ensino de Ciéncias e
Matematica Universidade Federal de Sergipe (UFS); Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo e o Programa de pés-graduagao em Sociologia — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e, por fim, o Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia de
Producdo, Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia da Computacdo, Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo, Programa de Pdés-Graduacdo em Sociologia Politica -
Universidade Federal de Santa Catarina - (UFSC). Averiguamos que as pesquisas
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realizadas acerca do Prolnfo ultrapassam o campo da educacdo, o que possibilitou a
avaliagao de tal politica publica de inclusao digital por diferentes perspectivas.

Averiguamos que a regido Sudeste centraliza o maior niumero de teses e
dissertacdes. Acreditamos que isso se deva ao quantitativo expressivo de IES presentes
nesta regido, onde, de acordo com o Censo da Educacdo Superior (INEP, 2020), abarca
43,8% das IES brasileiras.

Grafico 3 - Distribuicao de dissertacoes e teses por regiao brasileira, 1997-2019

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do Banco de Dissertagdes e Teses —
CAPES/BDTD, 2020.

Embora tenhamos uma vasta e feroz ampliagcao do dito “mercado educacional”,
por meio de grupos corporativistas, como, por exemplo a Kroton, as IES publicas
brasileiras tém exercido um papel de protagonismo na producdo do conhecimento e
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao. Nesse sentido Chiarini e Vieira (2012,
p. 118) afirmam que

categoricamente, pode-se afirmar que, no Brasil, instituices
privadas de ensino superior que se dedicam a pesquisa cientifica
sdo raras excegoes, ficando a producdo de conhecimento cientifico
a cargo principalmente das universidades publicas. Contudo, nem
mesmo as instituicdes de ensino superior publicas sdo passiveis de
generalizagdes: as instituicdes de ensino superior federais séo o
principal lécus de producdo de conhecimento (Chiarini e Vieira,
2012, p. 118).

Corroborando com o autor e a autora, percebemos que 68% dos resultados das
pesquisas divulgadas sob a forma de teses e dissertacdes foram realizadas nas
instituicdes publicas, enquanto 32% foram desenvolvidas nas instituicdes privadas. No
que concerne as universidades publicas, 67% das pesquisas foram realizadas em
universidades federais e 33% nas estaduais.
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ANALISE DAS INFORMACOES

A fim de construir o estado da arte da producdo cientifica que tem por objeto
de estudo o ProInfo, analisamos as teses e dissertacdes disponiveis no Banco de
DissertacOes e Teses da CAPES e do BDTD, no periodo de 1997-2019. Dessa producéo,
emergiram 3 categorias de andlise, quais sejam: formacdo continuada de docentes,
avaliacdo de politica publica e ensino e aprendizagem. Encontramos, na categoria
formacao continuada de docentes, 105 trabalhos (98 dissertacdes e 7 teses); avaliacdo de
politicas publicas 85 trabalhos (74 dissertacbes e 11 teses) e; na categoria ensino e
aprendizagem 55 trabalhos (46 dissertacdes e 9 teses).

Com o fito de verificar as mudancas que porventura ocorreram no recorte
temporal retro citado, a partir da implementacdo do Prolnfo, selecionamos em cada
categoria, por meio de uma classificacdo temporal, um trabalho do inicio e a do ultimo
ano da coleta das informagoes.

Na categoria Formacao Continuada de Docentes, e, maiormente no campo da
TDIC, a formacdo é demanda recorrente na agenda de politicas publicas de todos os
entes federados. Talvez possamos atribuir ao avanco tecnolégico e digital célere nas
areas das ciéncias, da politica, economia, educacdo, tecnologia, dentre outras. Porém,
fato é que a escola de forma ampla ndo caminha passo a passo com todas essas
mudancas por diversas razdes atuais e seculares no Brasil.

Em 2000, Pedro Pereira de Andrade, apresentou na PUC/Sdo Paulo, a
dissertacdo intitulada “A Formacdo de Professores Multiplicadores para o Proinfo”, na
qual analisou a formacdo dos professores multiplicadores no ambito do Nucleo de
Tecnologia Educacional — NTE, no que diz respeito a aquisicdo de conhecimentos
aplicados ao uso da informatica. O pesquisador concluiu que, embora o Proinfo se
configurasse como um avanco na educacdo, a formac¢do dos multiplicadores ocorreu
dentro de uma abordagem tradicional, o que conduziu a dificuldade acerba dos
multiplicadores no processo de transposicdo do conhecimento para a realidade
concreta da escola, de modo a aprofundar o fosso entre a demanda concreta, que
emerge das necessidades dos docentes que atuam na escola, e a oferta, de acordo com
o projeto de quem ndo conhece o “chao da escola”.

18 anos apds, a pesquisadora Deusirene Magalhées de Araujo, da Universidade
Federal de Tocantins (UFT), apresentou a dissertacao intitulada “Contribui¢cdes do curso
Redes de Aprendizagem do Proinfo para constru¢do de conceitos e autonomia de
professores do Tocantins”. Araujo (2018) discutiu o processo de aquisicdo de conceitos e
ampliacdo da autonomia no uso das tecnologias digitais da informagdo e comunicagao
(TDIC), por meio da formagao continuada. Afirma a autora que a formacdo continuada se
configura como espaco, no qual o docente podera refletir sobre a sua funcdo e acerca
das possibilidades de ruptura com a abordagem tradicional, a qual fundamenta a acéo
de ensinar na sociedade hodierna.

A categoria Ensino e Aprendizagem abarca as dissertacdes e teses que abordam
o uso das ferramentas tecnoldgicas em sala de aula em um contexto de mediacdo
pedagdgica. A mediacdo pedagdgica, por meio da TDCI, favorece a participacdo efetiva
do aluno e do professor no processo de ensino e aprendizagem, quando exploram
juntos novas linguagens, novas formas de expressao, posto que
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les TIC peuvent s'avérer un outil puissant permettant a I'enseignant
d'envisager la perspective d'une pédagogie diferente. Le
pédagogue a donc la possibilité de répondre — ou non - a
I'invitation au changement des Technologies de I'information et de
réseau. Ainsi, le professeur peut étre percu comme um médiateur
entre 'aprennant et les savoirs (KarsentiB, 2005, p. 267).

Nesse sentido de ideias, faz-se necessario que a escola possa se reavaliar a fim
de ressignificar sua funcdo social, seus objetivos em conformidade com uma nova era,
na qual as relagdes na sua totalidade estdo a se redesenhar.

Nos repositérios da CAPES/IBICT e da BDTD a dissertacdo da Marina Pimenta
Baldan Wendt (2000), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), intitulada
“Utilizacdo de novas tecnologias na educacdo: uma necessidade social”, analisa a
implementacdo do Proinfo em duas escolas. Conclui que é imprescindivel o
envolvimento dos docentes em qualquer projeto escolar, essencialmente aquele que
visa o redimensionamento da organizacdo do trabalho pedagdgico, tal qual aqueles que
provocam modificacdes que reverberardo na prética pedagdgica e que incidem
diretamente na ruptura de paradigma.

No ano de 2019, Maria Emilia Ferraz Almeida de Melo, do Programa de Pés-
graduacao em Educacdo em Ciéncias: Quimica da Vida e Saude, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), defendeu a tese intitulada “O uso de computadores em
escolas publicas em um municipio do sertdo de Pernambuco: uma andlise do
rendimento escolar”. A autora investigou a utilizacdo de computadores por alunos do 3°
do Ensino Médio e o impacto desta no rendimento escolar dos estudantes, bem como
analisou a percepcdo e a prética pedagdgica dos docentes frente ao uso do computador.
Melo (2019) informa que os professores acreditavam que as tecnologias ofertavam
recursos limitados as disciplinas as quais lecionavam, diziam, ainda, que possuiam
extensa carga hordria e que precisavam aproveitar o laboratério de informatica. No que
diz respeito ao rendimento escolar dos estudantes, verificou que esses nao utilizavam
com frequéncia os computadores, porém, ao comparar o rendimento dos estudantes
que utilizavam o computador com aqueles que nao o faziam, observou que os primeiros
possuiam maiores notas escolares que os segundos. Para concluir, a autora afirma que se
faz necessério ofertar aos docentes formagdo para o emprego do computador como
recurso ao processo de ensino e aprendizagem em sala de aula.

Em ambas as pesquisas, apesar dos 19 anos que as separam, o campo de coleta
é a escola, os participantes sao os principais protagonistas desse espaco formal e
legitimado pela sociedade para a aquisicdo de conhecimentos, competéncias e
habilidades. Enfatizam a relevancia do envolvimento docente nos projetos/programas
que dizem respeito ao exercicio da docéncia e a aprendizagem, igualmente, a formacao
continuada, posto o avanco cientifico e tecnolégico.

Na categoria Politicas Publicas apresentaremos e analisaremos os resultados de
duas pesquisas, nas quais os pesquisadores investigaram o Proinfo enquanto politica
publica de inclusdo digital. Nesse sentido, compreendemos essa categoria como um
conjunto de medidas, acdes e procedimentos que se destina a resolver uma demanda
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especifica na qual hd um desequilibrio e que necessita especificamente da acdo do
Estado ou do governo de forma imperativa.

A pesquisa da Maria Bernadeth Abreu Marques (1999), defendida na Escola
Brasileira de Administracdo Publica, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), intitulada
“Educacao a distancia - TV escola e PROINFO: impactos em escolas publicas do Estado do
Rio de Janeiro”, avaliou a implementacdo e o impacto dos programas TV Escola e o
Programa de Informatizacdo das escolas publicas - Proinfo, em escolas publicas de
Niterdi, a partir da percepcdo dos docentes e discentes. A autora salienta a importancia
da avaliacao das politicas publicas, bem como acerca dos recursos publicos alocados a
sua consecucdo e dos indicadores da educacao. Conclui que os programas nao foram
aceitos pela comunidade escolar, de forma que os objetivos elencados pelo Proinfo nao
alcangaram éxito no contexto pesquisado.

Decorridos 20 anos, o pesquisador Jodo Rogério Menezes de Santana (2020), na
Universidade Federal de Sergipe (UFS), defendeu a tese intitulada “Histéria e memoria
de gestores: politicas publicas de insercdo das tecnologias digitais da informacédo e
comunica¢ao na educacdo basica em Sergipe (2000-2015)". Santana (2020) mapeou os
programas e projetos para a implantacdo e implementacao das TDIC pelo estado de
Sergipe, a partir da percepc¢do dos técnicos da Secretaria de Educacao (SEED), vinculados
a Divisao de Tecnologia de Ensino (DITE). Os resultados apontam que o estado de
Sergipe implantou as politicas publicas de TDIC, entretanto, evidencia a existéncia de
um fosso entre a implantacao dessa politica e a sua implementacdo, a partir da analise
dos discursos da equipe técnica da DITE. Concluiu que a materializacdo da politica para
insercdo da TDIC nas escolas é fragilizada pela descontinuidade dos governos, que
promovem rupturas no processo de efetivacao da politica.

DESAFIOS DO CAMINHO...

Para o desenvolvimento do “estado da arte” sobre o Proinfo alguns desafios
foram encontrados. O primeiro, deriva do recorte temporal definido, isto §&,
empreendemos uma busca digital da producdo cientifica nos repositérios da
CAPES/IBICT e da BDTD dos ultimos 20 anos, portanto, era previsivel a existéncia de
trabalhos tdo somente em versdo fisica na biblioteca da instituicdo de origem, e, por este
motivo, ndo sdo parte da nossa investigacgao.

Esbarramos, no segundo desafio: teses e dissertacdes que ndo estdo (versdo
digital) disponiveis no repositério da CAPES. Desta maneira, procuramos diretamente na
biblioteca da instituicdo, tarefa que nem sempre é simples, posto as diversas
configuracgdes dos sites institucionais.

Terceiro desafio, constitui-se em uma fragilidade nos trabalhos cientificos: a
apresentacdo do resumo (que deveria ser informativo). Notamos que o resumo
comporta informacgdes insuficientes acerca da pesquisa, em especifico quanto a
identificacdo da metodologia e descricdo dos resultados, sendo necessario a leitura do
trabalho na sua totalidade. Espera-se que, sobretudo neste tipo de producao, os
resumos devessem fornecer, de forma clara e precisa, os elementos que dispensassem a
leitura obrigatéria da totalidade do trabalho, bem como que pudessem agucar a
curiosidade do leitor, de modo que “as pessoas se interessam em saber mais sobre a
pesquisa. Se o titulo atrai, mas o resumo é deficiente, a tendéncia sera abandona-lo.
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Perde-se o leitor. Por isso, resumo bem feito é peca essencial para promover a
divulgacéo e a leitura do artigo” (Pereira, 2013, p. 707). No decurso da nossa pesquisa,
constatamos nos resumos a auséncia de indicacdo da metodologia, dos resultados e,
inclusive, ndo havia conclusdo do estudo realizado. Verificamos, também, confusdo
entre o conceito de método e metodologia e, ainda, o método apresentado como
andlise de conteudo ou andlise discursiva.

A GUISA DE ALGUMAS CONSIDERACOES...

Propusemo-nos a investigar o estado da arte da producdo cientifica (teses e
dissertacbes), cujo objeto era o Proinfo, quer seja na versao do Programa Nacional de
Informatica na Educacdo, ou do Programa Nacional de Tecnologia na Educacao.
Verificamos que o maior volume de estudos ocorreu no inicio dos anos 2000, na area de
Engenharia de Sistemas, embora, naquele momento, a politica publica de inclusdo de
tecnologias da informagéo e da comunicacéo (TIC) tenha constado na agenda politica de
todos os entes federativos no campo da educagao.

Os resultados apontam que as instituicées federais sdo as maiores produtoras
de teses e dissertagcdes, que a area da formacdo de professores concentrou o maior
numero de pesquisas 93 trabalhos (88 dissertacdes e 5 teses), que a abordagem ao
método e a metodologia precisa considerar o rigor cientifico da constru¢do de uma
pesquisa na sua totalidade, isto é, da elaboracdo do projeto de pesquisa a escrita do
relatério sob forma de dissertacao e ou tese.

O caminho percorrido nos conduziu a classificar as teses e dissertacdes sobre o
Proinfo em 3 categorias, quais sejam: formacao dos professores, ensino aprendizagem e
politica publicas. Essas 3 categorias se amalgamam e se acordam para o significativo
investimento financeiro no Proinfo, nos ultimos 20 anos. Revelam, ainda, que é
necessario desenvolver pesquisas de avaliacdo a fim de escrutinar o uso dos recursos
financeiros empregados por cada ente federado, bem como quais aspectos precisam ser
redimensionados e ou extintos.

Notamos, também, a relevancia do alinhamento das politicas formuladas,
implantadas e implementadas pelos entes federados, a fim de evitar a sobreposicao de
acdes e projetos. Apuramos, por meio das dissertacdes e teses, que a tecnologia
educacional foi implantada e implementada a partir de um modelo centralizado e
vertical, sem a participacdo da gestdo administrativa e do corpo docente. No que diz
respeito a formacdo continuada do docente, constatamos que ndo atende as
necessidades e limitagdes do docente, bem como nédo considera a sua carga horaria.
Desta maneira, a formacdo ofertada ndo propiciou a aquisicdo do conhecimento
necessario, das competéncias e habilidades para o uso das ferramentas tecnoldgicas
pelo docente no exercicio da sua fun¢do no cotidiano escolar.

Por fim, consideramos que, embora tenhamos acumulado conhecimento sobre
o Prolnfo, como politica publica de inser¢do as tecnologias, as dificuldades a sua
efetivacdo permanecem, sobretudo no que concerne a descontinuidade dos programas
e projetos pelo governo federal, pelos estados, municipios e o Distrito Federal, sem,
contudo, avaliarem o impacto destes. Assim, torna-se imperativo investigar e avaliar a
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razéo pela qual os resultados das pesquisas (dissertacdes e teses) ndo parecem servir a
formulacédo, implantacao e implementacdo dos projetos, dos programas que visam o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, a fim de que o/a docente possa
adquirir a fluéncia digital e, deste modo, estreitar o caminho entre a escola e a realidade
tecnolégica da qual fazemos parte.
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THE STATE OF THE ART ON THE NATIONAL EDUCATIONAL TECHNOLOGY PROGRAM (PROINFO)

ABSTRACT: In this text, we set out to build the State of the Art on the National Educational
Technology Program (Prolnfo), in the CAPES Theses and Dissertations bank and the BDTD, from
1997 to 2019. The research approach is qualitative, from an exploratory character, which identified
that public universities are the privileged space for the development of research, that the
Southeast region concentrates the largest quantity of theses and dissertations produced by CAPES
on this theme in the field of education. We conclude that the public policy for the inclusion of
digital technologies in education presents fragmentation in the scope of implantation,
implementation, which does not exist in theses and dissertations, evaluations of this policy by the
public power, as well as indicating scarcity in the offer of continuing education for teachers.

KEYWORDS: ICT. Prolnfo. Education. Technology.

ESTADO DEL ARTE DEL PROGRAMA NACIONAL DE TECNOLOGIA EDUCATIVA (PROINFO)

RESUMEN: En el presente texto, nos propusimos construir el Estado del Arte sobre el Programa
Nacional de Tecnologia Educativa (Prolnfo), en los Banco de Tesis y Disertaciones de CAPES y dela
BDTD, de 1997 a 2019. El enfoque de investigacion es cualitativo, de caracter exploratorio, que
identific6 que las universidades publicas son el espacio privilegiado para el desarrollo de la
investigacion, que la regidon Sudeste concentra la mayor cantidad de tesis y disertaciones
producidas por la CAPES sobre este tema en el campo de la educacién. Concluimos que la politica
publica para la inclusién de las tecnologias digitales en la educacion presenta fragmentacién en el
alcance de la implantacion, implementacion, que no existe en tesis y disertaciones, evaluaciones
de esta politica por parte del poder publico, ademas de sefalar escasez en la oferta de la
formacién continua de los docentes.

PALABRAS CLAVE: TIC. ProInfo. Educacién. Tecnologia.
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