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PALAVRAS DAS EDITORAS

Caras/os leitoras/es,

O ano de 2022 foi um ano muito intenso e desafiador, em que pese
comemorarmos o bicentenario da nossa independéncia, aprendemos que ainda ha
muito a conquistar para garantir que o Brasil seja de fato um pais justo, soberano e
independente. As eleicdes gerais, realizadas em outubro, nos deram o panorama dos
desafios a serem enfrentados para combater a fome, a miséria, as falsas noticias, o
autoritarismo, o negacionismo, os desmontes promovidos por um governo que cortou
investimentos em educacao, em pesquisa e nas universidades.

Diante desses inumeros desafios que resistimos e continuamos a lutar,
esperancamos que em 2023 possamos nos juntar em prol da reconstru¢do do nosso
pais. E desse lugar, como revista Inter-Acio, pertencente a Faculdade de Educacio da
Universidade Federal de Goias e ao seu Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, que
vamos encerrando o ano de 2022 com nosso presente para vocés: o nosso ultimo
numero da Revista contendo o Dossié “Conferéncia Nacional Popular de Educacéo e a
Democratizacdo das Politicas Educacionais: Sujeitos, Processos e Proposicdes”,
organizados pelos professores Luiz Fernandes Dourado e Romilson Martins Siqueira e
uma Secdo Especial de “Politica e Gestdo da Educagdo”, com um conjunto de artigos que
dialogam com o tema do dossié abordando problemdticas vinculadas aos niveis e
modalidades da educacédo brasileira: educacao infantil, educacdo do campo, educagao
superior, educacdo quilombola, cotas. Abre essa sessdo um conjunto de artigos que
discutem os contextos que marcam a realidade brasileira, abordando a necessidade de
uma praxis emancipadora que combate o neoconservadorismo e o fim do mundo.

Como temos repetido, esperamos que as reflexdes aqui apresentadas possam
contribuir. Por isso, compartilhem, divulguem! No desejo de que 2023 chegue para nos
“plenos de esperanca, mas ndo cegos diante de todas as nossas dificuldades” (Conceicdo
Evaristo, 2020), sigamos!

Profa. Dra Miriam Fabia Alves
Profa. Dra, Karine Moraes
Editoras



APRESENTACAO DO DOSSIE TEMATICO

CONFERENCIA NACIONAL POPULAR DE EDUCACAOE A
DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: SUJEITOS,
PROCESSOS E PROPOSICOES

A proposicdo do dossié Conferéncia nacional popular de educacdo e a
democratizacdo das politicas educacionais: sujeitos, processos e proposicoes tem por
objetivo dar visibilidade ao processo democrético e participativo na construcao da
Conape (2022), denominada 'Conape da esperanca’.

A discussdo sobre a Conape 2022 nos remete a compreensao do papel do
Foérum Nacional Popular de Educagao (FNPE), criado apds a intervencdo unilateral do
MEC, no pds golpe, na composicao e dinamica do Férum Nacional Popular de Educacéao
(FNE), em 2017. Nesta direcdo, ressalta o Documento Final da CONAPE 2022:

Importante destacar que o Férum Nacional de Educacao (FNE),
estabelecido pela Lei n° 13.005/2014 (Lei do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024), teve sua autonomia desrespeitada pelo
Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e pela Portaria n° 577 de
27 de abril de 2017. Face a essas normativas do MEC que alteraram,
de maneira unilateral, a composicdo do FNE e o calendario da
Conae 2018, diversas entidades que compunham o Férum,
mobilizaram vdrias iniciativas, visando resguardar o FNE como
espaco de interlocucédo entre sociedade civil e governo e, portanto,
como 6rgao de Estado. No entanto, na desleal relacao de forgas, tais
iniciativas foram categoricamente desrespeitadas pelo entdo
Governo Michel Temer, inalteradas sob o atual Governo. Assim,
varias entidades, preocupadas com a defesa e promogao do direito
a educacdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de
qualidade para todo cidaddo e para toda cidada, decidiram se
manter fora do FNE.

Deixar de participar do Férum Nacional de Educacdo, apds tanto
esforco para construi-lo e estabelecé-lo, nao foi facil. Contudo, é
inaceitavel que a sociedade civil tolere intervencées unilaterais e
autoritarias em espacos e processos participativos de construcao,
monitoramento e avaliacdo de politicas educacionais, sob pena de
perda irreversivel para a democracia brasileira, j4 maculada pelos
acontecimentos recentes, sistematicos e progressivos.

Para manter a mobilizacdo em torno dos compromissos com a
defesa da educacao democrética, e para todas/es/os, as entidades
reuniram-se em um espaco de resisténcia e defesa da participacao
popular na construcdo das politicas publicas denominado de Férum
Nacional Popular de Educacédo (FNPE).

O FNPE se estruturou, convocou e realizou duas Conferéncias
Nacionais Populares de Educacao (Conape 2018 e Conape 2022)
como forma de organizar e manter a mobilizacdo em torno da
defesa do PNE, do monitoramento das suas metas, contra todos os
retrocessos, em especial, a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016, que estabeleceu um teto para os gastos federais por 20



anos, inviabilizando a consagracdo plena de todos os direitos
sociais, especialmente a educacao (FNPE, 2022:6/7).

As CONAPES (2018;2022), realizadas sob a coordenacdo do FNPE, com a efetiva
participacdo de féruns Estaduais, Distrital e Municipais, bem como, por membros das
entidades que compdéem o FNPE, além de possibilitar um balanco da conjuntura,
constitui-se em espacos de efetiva participacdo social, de lutas e de proposicdes
emancipatdrias para a educagao nacional.

Neste cendrio o FNPE se consolidou. O Documento final da CONAPE 2022
assinala que

Nas etapas preparatoérias da Conape 2022, o FNPE estimulou um
amplo debate pelo pais, tendo como tema do Documento
Referéncia “Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democratico 9
de direito e a defesa da educacao publica e popular, com gestdo
publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade social
para todos/as/es” e por Lema: “Educacao publica e popular se
constréi com democracia e participacao social: nenhum direito a
menos e em defesa do legado de Paulo Freire”. O FNPE, visando o
fortalecimento e a articulagdo de mecanismos e de instancias
plurais de didlogo e a atuacdo conjunta entre a sociedade civil e a
sociedade politica, se consolidou como espaco estratégico em
defesa do Estado democratico de direito e de contraposicdo aos
inUmeros retrocessos intensificados no governo Bolsonaro. Hoje, o
FNPE retine mais de 45 entidades e se configura como importante
territorio de debate, resisténcia democratica e defesa de um projeto
popular de nacdo em que a educacgao seja exercicio de democracia
e compromisso com a soberania. E nossa tarefa, portanto, reafirmar
a defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais e da educacéo
e, neste contexto, politicas democraticas de Estado, por meio da
construcdo de um projeto de nacdo soberana, e de estado
democrético, em defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais
e da educacdo e do PNE (FNPE, 2022: 8/9).

O presente dossié objetiva deslindar o cendrio atual de retrocessos nas politicas
educacionais no pais, balizados por politicas neoliberais e neoconservadoras, e,
sobretudo, analisar os movimentos de resisténcia desenvolvidos pelo Férum Nacional de
Educacao Popular (FNPE). Nesta 6tica, busca analisar, especialmente, o papel de sujeitos
coletivos, bem como, os processos de organizacao, incluindo sistematizacao, estrutura,
dindmicas politico-pedagdgicas e a construcdo coletiva de proposi¢des, visando a
democratizacdo das politicas educacionais, tendo por eixo a efetiva materialidade da
Conferéncia Nacional de Educacdo Popular (CONAPE 2022) em suas etapas municipais,
estaduais, distrital e nacional.

A Conape 2022 teve como tema “Reconstruir o pais: a retomada do Estado
democratico de direito e a defesa da educacédo publica e popular, com gestdo publica,
gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as”. Da mesma
forma, teve como lema “Educacdo publica e popular se constréi com democracia e
participagdo social: nenhum direito a menos e em defesa do legado de Paulo Freire”.
Deflagrada no territério nacional, sob a conducdo do Férum Nacional Popular de
Educacao (FNPE), foi precedida pelas conferéncias livres, municipais, intermunicipais,
regionais, estaduais e nacional populares de educacdo. Seu eixo central foi a defesa do
Plano Nacional de Educacao (PNE) aprovado pela Lei n° 13.005/2014, da agenda de
instituicdo do Sistema Nacional de Educacao (SNE) e a retomada do Estado Democratico



de Direito e dos direitos sociais. Constituiu-se, portanto, como um importante
movimento de forte papel mobilizador, de organizacdo e fortalecimento de lutas
comuns, envolvendo sujeitos sociais diversos, as entidades nacionais que compdéem o
FNPE, os foruns estaduais, distrital e municipais de educacao, entre outros.

A CONAPE 2022, organizada e coordenada pelo FNPE em articulacdo com os
Foruns Estaduais, Distrital e Municipais, envolveu diversas etapas (conferéncias livres,
tematicas, municipais, regionais, estaduais, distrital e nacional). Nas etapas que
precederam a etapa nacional, a discussdo teve por eixo o Documento Referéncia da
CONAPE 2022. Apds a consolidacdo das contribuicdes advindas das conferéncias
Estaduais, o FNPE consolidou o Documento Base que foi objeto de discussdo e
deliberacdo nas plendrias da etapa nacional da CONAPE, ocorrida em Natal/RN, no
periodo de 15 a 17 de junho. Na etapa nacional foram aprovados, por Unanimidade o
Documento Final da CONAPE 2022' e a Carta de Natal.

Os textos aqui apresentados ddo visibilidade ao lugar dos sujeitos, aos
processos instituidos e instituintes e as proposicdes politicas que deram tessitura ao
documento final da conferéncia e a carta de Natal Conape Esperanca (FNPE, 2022).
Revela, sobretudo, a educacdo como um campo de disputa hegemonica em sua
dindmica viva, que mobiliza diferentes setores e segmentos da sociedade em torno dos
principios, das concepg¢odes e das praticas da educacao.

Todas as discussbes apresentadas nesse breve contexto histérico sdo
fundamentais para entendermos as proposicdes dos artigos apresentados neste dossié.
De modo geral, eles tangenciam, de alguma maneira, os pontos elencados na proposta
do dossié e se colocam na perspectiva critica e propositiva para situarem o movimento
histérico de constituicdo das Conferéncias de Educacdo em seus diferentes niveis:
municipal, estadual, distrital e nacional.

O artigo “Democratizacdo das politicas educacionais: campo de luta
demarcando os sujeitos, processos e proposicdes da Conferéncia Nacional Popular de
Educacdo (Conape, 2022), de autoria de Luiz Fernandes Dourado e Romilson Martins
Siqueira, aborda o processo de construcdo e materializacdo da Conape (2022), seus
processos e suas proposicdes. A partir de andlises das diferentes etapas desta
conferéncia, especialmente da etapa nacional, sinaliza a riqueza da efetiva participacdo
social, que, dentre outros apontamentos, desvela a consolidacdo do FNPE como ator
coletivo de lutas e retoma as suas proposi¢des para o campo educacional.

O artigo Férum Nacional Popular de Educagdo e a CONAPE como espagos de
luta e resisténcia propositiva no Brasil, de Luiz Fernandes Dourado, Heleno Araujo e
Walisson M. Pinho Aradjo, ressalta a importancia, os avangos e os retrocessos da/na
agenda da institucionalizacdo de féruns e outros espacos, a partir de agdes de
movimentos, no campo educacional, que implicariam discutir e reconhecer a articulacdo
histérica entre educagdo e os movimentos sociais, incluindo a capilaridade, as dinamicas
institucionais e os desdobramentos dessa articulacdo. Neste contexto, situa o FNE, a
criagdo e a consolidacdo do FNPE e das Conapes, com especial destaque para a
construcdo da Conape (2022) e da Carta de Natal como importantes ativos na luta em
defesa da educacao.

Ja o artigo Bahia na CONAPE 2022: tessituras da gestdao democrdtica no dmbito
do FEE-BA para a reconstru¢do de novo projeto de nagdo, de Alessandra S. Assis, Jodo
Danilo, Maria Couto e Nildon Pitombo, objetiva discutir o papel do Férum Estadual de
Educacao da Bahia (FEE-BA) para a organizagao da participacdo qualificada da Bahia na
Conape. O artigo ressalta e demonstra que o FEE-BA tem trabalhado para assegurar
maior envolvimento da sociedade civil e dos movimentos sociais associados a educacdo
no debate e na formulacdo de propostas para as politicas educacionais no territério
baiano.



O artigo Conferéncia Estadual Popular de Educagcdo do Tocantins: trincheira
para a disputa da educagdo publica, de Rosilene Lagares, Roberto Francisco de Carvalho,
Paulo Fernando de Melo Martins e Greice Quele Mesquita Almeida, objetiva discutir
sobre a 22 Conferéncia Estadual Popular de Educacdo do Tocantins, valendo-se da
atuacdo dos sujeitos coletivos, da organizacdo e construcdo de proposicoes, dos
movimentos e espacos de resisténcia politica as medidas educacionais que negam o
direito a educacdo e a defesa dos mecanismos de gestdo democrdtica e de
planejamento de politicas publicas educacionais.

Do mesmo modo, o artigo A Conape/2022 Etapa Mato Grosso Do Sul: espago de
mobilizacéo e resisténcia, de Andréia Nunes Militdo e Onivan de Lima Correa, marca a
Conape/2022 como espa¢o de mobilizacdo e resisténcia, dando destaque para a etapa
estadual em Mato Grosso do Sul. Discute a organizacdo e a realizacdo das etapas
intermunicipais das conferéncias livres e da etapa estadual. Ao final, tece algumas
consideracdes, apoiado em pesquisa documental e no envolvimento dos autores no
processo de organizacdo acerca da participacdo no Estado focalizado.

O artigo Politicas Publicas para Educagcdo Profissional e Tecnologica: embates
entre a Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE) e a Conferéncia Nacional Popular de
Educagdo (CONAPE), de autoria de Rodrigo da Costa Lima e Jodo Henrique Zanelatto,
discute as diferencas entre as propostas de politicas publicas formuladas para a
realizacdo, em 2022, da Conae e da Conape sobre educacdo profissional e tecnoldgica.
Ressalta que houve uma reducdo nos espacos de participacdo e o reforco da hegemonia
de entidades empresariais na Conae em detrimento dos movimentos sociais em
educacdo, que passaram a atuar na Conape.

A proposicdo deste dossié ndo se encerra nos textos que o compdem. Na
verdade, ele anuncia novos tempos em que novas esperancgas se apresentam. Todavia, é
necessdrio um reiterado processo de participacdo popular, de controle social e de
construcao colaborativa em torno de um novo projeto de governo que retome a
educacdo publica e popular como prioridade absoluta. Nesse cendrio, esperam-se a
retomada do PNE, a construcao de um Sistema Nacional de Educacdo e a construcdo de
um projeto de nacdo comprometido com a ciéncia e com os valores republicanos e
democraticos. E nesse contexto que os movimentos sociais organizados s&o novamente
convocados para a construcdo de um pais soberano e socialmente justo.

Prof. Dr. Luiz Fernandes Dourado (UFG)
Prof. Dr. Romilson Martins Siqueira (PUC-Goias)
Coordenadores do Dossié

Goiania/GO, dezembro de 2022.

NoTA

1 - Os Documentos Referéncia, Base e Final da CONAPE 2022 tiveram seis eixos articuladores: eixo |
- décadas de lutas e conquistas sociais e politicas em xeque: o golpe, a pandemia e os retrocessos
na agenda brasileira; eixo Il -PNE, planos decenais, SNE, politicas setoriais e direito a educagao;
eixo Il - educacdo, direitos humanos e diversidade: justica social e inclusdo; eixo IV - valorizacao
dos/as profissionais da educacdo: formacdo, carreira, remuneracdo e condi¢cdes de trabalho e
saude; eixo V — gestdo democratica e financiamento da educacéo: participacdo, transparéncia e
controle social; eixo VI - construcdo de um projeto de nacdo soberana e de estado democratico,
em defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da educacéo e do PNE.
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