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Resumo: Este artigo objetiva situar a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo
(Conape, 2022), tendo por centralidade o eixo dessa conferéncia direcionada a
proposicdo da democratizacdo do Estado e das politicas educacionais. Nessa
direcdo, aborda o processo de construcao e materializagdo da Conape (2022), seus
sujeitos, seus processos e suas proposicoes. A partir de analises de diversas etapas
que resultaram na etapa nacional da conferéncia, sinaliza a riqueza da efetiva
participacdo social, que, dentre outros apontamentos, desvela a consolidacdo do
Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) como ator coletivo de lutas e
proposicdes no campo educacional.
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INTRODUCAO

A Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape, 2022) teve como
objetivo central mobilizar todos os setores e segmentos da educagdo nacional
dedicados a defesa do Estado Democratico de Direito, da Constituicdo Federal de 1988,
do PNE e de um projeto de estado que garantisse uma educacdo publica com a mais
ampla abrangéncia, de gestao publica, gratuita, inclusiva, laica, democréatica e de
qualidade social para todos, todas e todes, a fim de consolidar uma plataforma comum
de lutas pela educacao no pais.

Retomar o protagonismo dos movimentos sociais em defesa da educagao
publica, laica, inclusiva e de qualidade social. Foi, portanto, uma importante estratégia
em torno da reconstru¢do de uma politica de estado da educagao como prioridade
absoluta no préximo governo.

Se, por um lado, é importante lancar luzes sobre os processos de proposicdo e
materializacdo da Conape, por outro, é fundamental também dar visibilidade ao papel e
a atuacdo do FNPE como instancia legitima de representatividade dos diferentes
segmentos que tratam da defesa da educacdo em articulacdo com féruns estaduais,
distrital e municipais de educacdo. A Conape é, portanto, fruto do trabalho articulado
desencadeado pelo FNPE, e sua realizacao precisa ser contextualizada no campo de
embates em que esse Férum vem travando lutas e resisténcias propositivas.

Destaque é conferido ao ano de 2016 e a materializacdo do golpe contra o
governo Dilma Rousseff. Apoiado pelos grandes meios de comunicacdo, o golpe da
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presidenta Dilma foi orquestrado mediante articulacdo de interesses de um parlamento
do Congresso Nacional alinhado com os setores conservadores da sociedade,
especialmente das bancadas denominadas de “bancada da biblia, boi e bala” e de
setores empresariais urbanos e rurais, e contou, ainda, com o respaldo do judiciario, que
se alinhou com o Supremo Tribunal Federal (STF) e com a Politica Federal. O golpe
instituido contra o governo Dilma difere, em suas caracteristicas, daquilo que se
convencionou denominar, classicamente, de “golpes de estado”. O caso brasileiro ndo
foi levado ao extremo da tomada do poder pelas vias das for¢cas armadas, mas, antes de
tudo, por dentro das instituicbes democraticas, construindo-se acordos que
fortaleceram as ideologias e a hegemonia de privilégios, poder e forca no ambito
legislativo e judiciario. Um golpe silencioso orquestrado e forjado pela ordem burguesa,
dentro dos ritos democraticos, mas, acima de tudo, contrdrio ao principio da democracia
e na contramao dos direitos sociais. O golpe contra o governo Dilma revela claramente
uma disputa hegemédnica que privilegia os interesses econdémicos das classes
dominantes.

O golpe promoveu inimeros retrocessos na agenda das politicas sociais. Esse
cendrio, pautado pela minimizacdo do papel do Estado no tocante as politicas sociais,
resultou em efetivos retrocessos na educagao nacional, que envolveram intervencgoes
em espacos colegiados de participacdo (a exemplo do CNE e FNE), secundarizacdo do
PNE, proposicdo de alteragdes nas prioridades educacionais e redirecionamentos das
politicas e da gestdio da educacdo, num contexto marcado por cortes e
contingenciamento de recursos, bem como pela adocdo de uma agenda
ultraconservadora e privatista para o campo.

Um destaque a ser ressaltado refere-se aos ataques frontais desferidos contra
o FNE'. A Portaria n. 1.407, de 2010, que instituiu o FNE, dispde, em seu artigo 1°, o
seguinte:

Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacao, o Forum
Nacional de Educacdo - FNE, de caradter permanente, com a
finalidade de coordenar as conferéncias nacionais de educacao,
acompanhar e avaliar a implementacdo de suas deliberacdes, e
promover as articulagcdes necessarias entre os correspondentes
féruns de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 2010).

Todavia, 0 governo golpista®? de Michel Temer, ao publicar dois importantes
atos normativos?, fragilizou e desconstruiu toda uma estrutura democratica e popular
que vinha se erigindo em torno da construcdo das Conferéncias Nacionais de Educacao
e dos proprios Planos Nacionais de Educacgdo. Em tese, o Decreto de 26 de abril de 2017
revogou a convocacdo para a lll Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae/2018) e
retirou, de forma ilegal, a coordenacdo do FNE como promotor da Conae, ferindo, assim,
o artigo 6° do PNE. Essas decisbes chamaram para o MEC a responsabilidade da
coordenacdo e orientacdo das Conferéncias, conforme consta no artigo 1°, § 1°, do
referido Decreto:
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§ 1° A Unido, sob a orientacdo do Ministério da Educacdo MEC e
observado o disposto no art. 8° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, promovera a realizacdo da CONAE, a ser precedida de
conferéncias municipais, distrital e estaduais, articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educacédo - FNE, nos termos
do art. 6° da Lei n° 13.005, de 2014 (BRASIL, 2017).

Essa decisao, de carater intervencionista*, visou a desmobilizar a sociedade civil,
excluindo segmentos importantissimos que ja compunham o FNE: Associacao Brasileira
de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) Associacao Nacional de Educagéo Catdlica
(Anec); Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacgao (Anped); Centro
de Estudos Educacao & Sociedade (Cedes); Confederacao Nacional do Comércio (CNCQ);
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee);
Federacao de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras (Fasubra); Forum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de Educacdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir); Federacdo de Sindicatos de Professores e
Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e
Tecnolégico (Proifes). Da mesma forma, reconfigurou o lugar e o papel de importantes
entidades que ja compunham o FNE. Com essa atitude, as entidades passaram a
condicdo de “postulantes” que “disputariam uma vaga”, a ser escolhida, de forma
unilateral, pelo ministro da Educacéo: Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT); Unido Brasileira de Mulheres (UBM); Comissdo Técnica
Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-Brasileiros
(Cadara); Centro de Estudos das Relacbes de Trabalho e Desigualdades (CEERT);
Comissao Nacional de Educacéo Escolar Indigena (CNEEI); Féruns de Educacao de Jovens
e Adultos do Brasil (Féruns de EJA); Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Todos
Pela Educacdo e Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (Mieib); Central
Unica dos Trabalhadores (CUT); Forca Sindical; Unido Geral dos Trabalhadores ((UGT);
Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Central dos Sindicatos
Brasileiros (CSB); Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST); Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); Movimento dos Sem Terra (MST); e
Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Sintraf). Por outro lado, o governo
ampliou a presenca de entidades alinhadas ao projeto governamental que, desde o
golpe em 2016, vém aumentando a presenca e o poder do empresariado no campo do
FNE.

Nota-se o aprofundamento da crise institucional e a restricdo a direitos e
conquistas. Os posicionamentos do governo golpista e as estratégias por ele
empreendidas, inclusive a auséncia de condicdes objetivas® para realizacdo das etapas
municipais, distrital, estaduais e nacional da Conae (2018), somados aos conflitos
ideoldgicos na construcdo do Documento Referéncia, foram fundamentais para que as
entidades® representativas do FNE decidissem, coletivamente, afastar-se da entidade e
retomarem a luta por uma feicdo mais popular e democratica em defesa da educagao.

Essa estratégia de luta das entidades democréticas em defesa da educacéo foi
determinante na criacdo do FNPE’, contrapondo-se, no campo politico e ideoldgico ao
FNE, cada vez mais alinhado com a base governista e suas plataformas ideoldgicas e por
esta orientado. O FNPE nasce como espaco de resisténcia e defesa da participacdo
popular na construcdo das politicas publicas. A defesa do PNE como epicentro das
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politicas educacionais, bem como a necessidade de monitoramento das metas e
estratégias do referido plano, foram fundamentais para a mobilizacao® social em torno
da convocacao para a primeira Conape, em 2018.

Como um 6rgdo da sociedade civil, articulado e coordenado de forma
colegiada, o FNPE assumiu um importante espaco de interlocucdo, de lutas e
proposicdes de politicas, tendo em vista a garantia dos direitos sociais e a educacdo
como eixo prioritario para a promogao e valorizacdo das diversidades étnico-racial,
religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientagcdo
sexual, de nacionalidade, de opcéo politica, linguistica, dentre outras. E nesse contexto
que a proposicdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo visa a também
monitorar e avaliar o cumprimento do PNE, o corpo da lei, as metas e estratégias; a
propor politicas e acdes e a indicar responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federativos e os sistemas
de educagdo. Para tanto, é de fundamental

[..] a instituicdo de espacos responsaveis pela implementagdo e
controle das politicas educacionais e instancias de pactuacdo. Nesse
sentido, o PNE avanca ao conferir ao FNE uma ampla legalidade. O
FNE, que tinha sido criado por uma portaria, agora é Lei e cumpre
um conjunto de atividades, destacando-se o acompanhamento da
execucao do PNE e do cumprimento das suas metas e, além disso, a
competéncia de promover a articulacdo das conferéncias nacionais
de educacao com as conferéncias regionais, estaduais e municipais
precedentes (DOURADO, 2014, p. 243).

Nesse sentido, visando a assegurar a mobilizacdo em torno dos compromissos
assumidos com uma educacdo democrdtica para toda a sociedade, as entidades
relacionadas com a educac¢ao no Brasil se uniram em um espaco para resistir e defender
incondicionalmente a participacdo da sociedade na elaboracdo das politicas publicas.
Com a organizacdo do FNPE, foi convocada a | Conape/2018, de maneira democrética,
para organizar e sustentar a mobilizacdo em torno do amparo do PNE, do imperativo de
monitorar as metas e analisar criticamente as medidas que tém tornado invidvel a
concretizacdo do plano, especialmente por intermédio da aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 95 de 2016, que determinou por vinte anos o congelamento dos
gastos publicos federais, o que inviabiliza a consolidacdo integral de todos os direitos
sociais, notadamente da educacao.

O FNPE expressa, portanto, contraposicdo e resisténcia aos retrocessos nas
politicas e na gestdao da educacdo e aos desmontes do FNE promovidos pelo Governo
Federal. Como espaco plural entre sociedade civil e politica, o FNPE consolidou-se como
ator coletivo de lutas, andlises, monitoramento, avaliacdo e proposicdo de politicas e,
novamente, convocou a sociedade civil para a organizacdo da Conferéncia de 2022. As
Conapes 2018 e 2022 se constituiram como estratégias essenciais para o fortalecimento
de debates democraticos e para a ampliacdo da promocdo da participacao da sociedade
civil e dos profissionais da educacao nas lutas e proposicdes em defesa de uma politica
educacional democrética no Brasil. Suas caracteristicas principais sdo a mobilizacdo para
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a articulacao das expectativas da sociedade e a propositividade no que se refere ao
direito a educagdo. Também atuam com vistas a interacdo democratica entre sociedade
civil e sociedade politica na promocao do debate e no desenvolvimento de propostas
para a criacdo e implementacao de politicas publicas para a educacdo (BRASIL, 2017b).

Dentre os papéis do FNPE, encontra-se a mobilizacio em torno das
Conferéncias Nacionais de Educagdo. O objetivo central das Conferéncias é o de
promover os debates entre diferentes segmentos sociais em torno da questao do direito
a educacdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos, bem como da construcao de
politicas publicas comprometidas com o desenvolvimento do pais e com uma agenda
democratica e socialmente inclusiva no pais. Construir uma agenda politica, social e
educativa, comprometida com os segmentos sociais e populares, foi fundamental para
motivar a luta no campo da educacao.

Tomando por base as experiéncias vividas em edi¢ées anteriores, 0s
documentos finais produzidos pela | Conae (2010) e pela Il Conae (2014) também
contribuiram para as Conferéncias de 2018 e 2022. Eles

representam enormes conquistas - referéncias para a atuacdo do
FNE -, por expressarem a sintese de todo um esfor¢co de construcao
de teses e de busca de consensos sucessivos em relacdo a agenda
educacional, tendo por método o didlogo plural e representativo.
Tais documentos traduzem, assim, o amadurecimento da sociedade
brasileira, civil e politica, que se manifestaram e se submeteram ao
debate qualificado e ao escrutinio publico, nos diferentes niveis,
explicitando suas distintas e diversas posicdes. Foram as ultimas
conferéncias que possibilitaram, com centralidade, participagdo
social qualificada, a construcdo das principais referéncias e diretrizes
para a concretizacdo do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e para a constituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE). As conferéncias
impulsionaram e emolduraram inUmeros avan¢os no campo
educacional: A Emenda Constitucional 59/2009, que elevou o PNE a
condicao de Plano de Estado, valido para a década, com explicita
vinculagdo de recursos para sua execucao e expansdo do
financiamento publico; o Piso Salarial Profissional Nacional,
aprovado em Lei, para os profissionais do magistério publico da
educagao basica, regulamentando disposicdo constitucional; a
definicdo do Custo Aluno Qualidade, referéncia para o
financiamento da educacdo bdésica, ancorado em padrées de
qualidade social; as discussdes sobre valorizacao das diversidades e
dos direitos humanos, entre tantos outros temas, encaminhados a
agenda educacional, fortalecidos e apropriados pela forte
mobilizacédo e participacdo da sociedade (CONAPE, 2018, p. 11).

Outro aspecto que merece destaque nas discussdes que permeiam a
construcao deste processo refere-se ao PNE e sua relacdo com a Conape. Destaque aqui
é dado para a defesa de que o PNE se constitua como epicentro das politicas
educacionais:
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O PNE é instrumento de gestdo e de mobilizacdo da sociedade e
articulador do SNE, papel que reforca a importancia de
monitoramento e avaliagdo do Plano, de forma periddica e
continua, pelo FNE (desde que retomada sua constituicao original e
restabelecida a democracia brasileira e o respeito as suas
instituicdes e aos direitos dos trabalhadores/as) e pelas conferéncias
nacionais de educacido, como definido em Lei. E uma tarefa da
CONAPE, portanto, reafirmar o PNE como epicentro das politicas
educacionais e, dessa forma, assegurar que ele esteja em
movimento, com suas diretrizes, metas e estratégias efetivamente
viabilizadas, com efetivo envolvimento da sociedade em seu
conjunto, assim como em relacdo aos demais planos estaduais,
distrital e municipais (CONAPE, 2018, p. 13).

Os debates entre a sociedade civil e politica em torno daquilo que o PNE deveria
garantir como direitos no campo da educagdo foram fundamentais para que temas
como a universalizacdo, a expansao, a gestdo democratica, o financiamento, a inclusao, a
valorizacdo das diversidades, a promocdo dos direitos humanos, a qualidade social e a
equidade pudessem comparecer como politicas de Estado em todo o territério
brasileiro. Em consonancia com PNE, destaca-se também a importancia da defesa pela
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), expressdao constitucional e
paradigma de organizacdo da educacdo brasileira, fundamento para a producdo de
NOVOS avangos No campo.

A segunda Conape (2022), de carater popular, ocorreu em Natal (RN), de 15a 17
de julho de 2022. Para a Conape (2022, p. 10),

a educacao a ser garantida visa a formacdo integral dos sujeitos de
direitos, com promocdo, respeito e valorizacdo da diversidade
(étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-
individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de
opcao politica, linguistica, dentre outras) e a defesa de uma nova
organizacdo da educacdo nacional, por meio da instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), expressao constitucional e
paradigma de organizacdo da educacao brasileira, fundamento para
a producédo de novos avangos no campo.

Os documentos da Conape (2022) (Referéncia, Base e Final) encontram-se
estruturados em cinco eixos que nortearam os debates durante as conferéncias: eixo | —
décadas de lutas e conquistas sociais e politicas em xeque: o golpe, a pandemia e os
retrocessos na agenda brasileira; eixo Il -PNE, planos decenais, SNE, politicas setoriais e
direito a educacdo; eixo Ill - educacao, direitos humanos e diversidade: justica social e
incluséo; eixo IV - valorizacdo dos/as profissionais da educacdo: formacao, carreira,
remuneracdo e condi¢des de trabalho e saude; eixo V - gestdo democrética e
financiamento da educacgdo: participacdo, transparéncia e controle social; eixo VI -
construcdo de um projeto de nagdo soberana e de estado democratico, em defesa da
democracia, da vida, dos direitos sociais, da educacdo e do PNE.
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O Documento Referéncia foi objeto de discussdes e proposi¢cées por meio de
conferéncias livres, municipais, regionais, estaduais, distrital, com efetiva participacao
nacional. Como resultado das deliberagdes das conferéncias estaduais e distrital e, apos
trabalho efetivo da Comissdao de Sistematizacdo do FNPE, o documento absorveu as
contribuicdes dessas conferéncias e se consolidou como Documento Base para a etapa
nacional. O Documento Base da Conape 2022 foi objeto de andlise e de novas
deliberagbes pelas plenarias de eixo e pela plenaria final da conferéncia, que aprovou,
por unanimidade, o Documento Final dessa edicéo.

Em seguida, tendo por referéncia o Documento Final, intitulado “Reconstruir o
Pais: a retomada do Estado democratico de direito e a defesa da educacdo publica e
popular, com gestao publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade social
para todos/as/es”, foi aprovada, por unanimidade, a carta de Natal/2022, denominada
“Carta de Natal Conape Esperanca, 2022".

A carta de Natal prop6és a implementacdo de uma ampla plataforma em defesa
do Estado Democrético de Direito, em defesa das instituicdes republicanas, da vida e da
soberania popular, dos direitos sociais e da educacdo. Sdo pontos estratégicos® da
Conape (2022), os seguintes:

¢ revogacao da Emenda Constitucional n. 95/2016;

¢ revogacdo da privatizacdo da Petrobras e da Eletrobras, patrimonios naturais e
publicos do povo brasileiro;

e resgate dos recursos dos royalties do petréleo e do Fundo Social do Pré-Sal para
o financiamento da educacao publica estatal, de gestao publica;

o efetivacdo de uma reforma tributaria fortemente redistributiva e de
implementacdo da taxacdo das grandes fortunas;

e auditoria da divida publica e revogacdo das demais medidas de ajuste e
renuncia fiscal;

e suspensdo da tramitacao das PEC 13 e 32 e de quaisquer medidas similares que
tenham a intencdo de estabelecer o fim das vinculagdes minimas obrigatérias de
recursos;

e consolidacdo das politicas publicas de Estado para a educacdo publica e
popular;

o defesa, monitoramento e consolidagao do PNE como epicentro das politicas
publicas educacionais, instrumento fundamental de articulacdo do SNE;

e regulamentacdo democratica do SNE e da cooperacao federativa na educacao,
por lei complementar;

o efetiva implementacao do Fundeb, para a educacéo publica, de modo robusto e
permanente, com a materializacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ);

¢ expansdo do financiamento publico da educacgéo basica e superior;

e garantia da qualidade social da educacdo, por meio da construcdo de padrdes
de qualidade, processos regulatérios e de avaliagdo emancipatdrios e inclusivos na
educacéo basica e superior;

¢ destinacao de recursos publicos exclusivamente para as instituicdes publicas de
educacgdo, com acompanhamento dos Conselhos de Controle Social e Popular;

e destinacdo de recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (Fust), geridos com efetivo controle social, para garantirem
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e plataformas publicas e internet de alta velocidade para todas as instituicdes de
educacao basica e superior publicas do pais;

e regulamentacdo e controle social do ensino privado;

e suspensao de contratos temporarios que impedem a valorizacdo profissional;

e garantia da implantacdo do piso salarial profissional nacional e de planos de
carreira para os(as) trabalhadores(as)/profissionais da educacéo, das redes publica e
privada;

e gestdo democrdtica e auténoma da educacdo e de suas instituicoes,
reconhecidas sempre como espacos de liberdade e de pensamento critico;

e gestao democrética da educacdo nacional, via eleicbes diretas para dirigentes,
em todos os niveis;

e expanséo e fortalecimento da universidade publica e dos institutos publicos de
educacao;

e retomada do processo de expansdo e de interiorizacdo da educacdo superior
publica e de qualidade em nosso pais;

e expansao dos cursos de formacdo de professores em universidades publicas e
institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia;

e eliminacdo da pobreza, da miséria, do racismo, do sexismo, da LGBTQIA+fobia,
da xenofobia, do capacitisimo e de todo e qualquer tipo de discriminacdo,
preconceito, violéncia, intolerancia e violacdo de direitos;

e retomada, continuidade, ampliacdo e fortalecimento de todas as ac¢bes, todos
0s programas e todas as politicas de inclusao;

¢ universalizacdo do direito das criangas pequenas a educacéo infantil (creches e
pré-escolas);

o efetiva implementacdo de leis que representam avancos civilizatérios nas lutas
pelos direitos humanos e pela afirmacédo das diversidades;

e defesa da educacdo integral, com gestdo democratica e inclusdo social,
assegurando condic¢des de trabalho, valorizacao profissional e respeito a diversidade;

¢ defesa de educacao profissional, tecnolégica, politécnica e integrada;

e revogacdo da “Base Nacional Comum Curricular” e da “Reforma do Ensino
Médio”;

e revogacdo da atual politica nacional de alfabetizacdo e seus desdobramentos;

e revogacdo das Diretrizes Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores
(Resolucdo CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019) e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formacdo Continuada (Resolucdo CNE/CP n. 1, de 27 de outubro de
2020);

e resisténcia a todas as formas de desqualificacdo da educacdo e de
financeirizacdo, privatizacdo, terceirizacdo e transferéncia de responsabilidades do
Estado quanto a educacdo para a iniciativa;

e resisténcia as iniciativas de privatizacdo da educacgdo publica (via organizagdes
sociais na educacdo, parcerias publico-privadas, entre outras), de institucionalizacao
da educacdo domiciliar, de militarizacdo das escolas, de promoc¢édo da intolerancia
religiosa;
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e resisténcia aos cortes orcamentdrios, aos contingenciamentos, aos bloqueios e
ao sucateamento das instituicdes da educacdo basica, das universidades e dos
institutos de educacdo, ciéncia e tecnologia, e a quaisquer ataques do Poder Politico
e do Poder Judicidrio em relagdo a autonomia universitaria e a escolha dos seus
dirigentes.

Como estratégia em um campo de disputa hegemonica, a Conape de 2022 foi
também motivada pela esperanca pela retomada do estado democratico de direito no
Brasil a partir da disputa presidencial do mesmo ano. A motivacdo da luta se deu por
uma nova perspectiva de governo alinhado com as pautas dos direitos humanos, civis e
politicos. Cada mesa de debate, plenaria ou discussao se constituiu na expressao da
forca, da representatividade, do didlogo mas, acima de tudo, da certeza de que era
preciso definir as pautas de luta em favor dos principios republicanos e de direito. O
sentido de esperanca empregado a Conape 2022 retoma o legado de Paulo Freire:

é preciso ter esperanga, mas ter esperanca do verbo esperancar;
porque tem gente que tem esperanca do verbo esperar. E
esperanca do verbo esperar ndo é esperanca, € espera. Esperancar é
se levantar, esperancar é ir atras, esperancar é construir, esperangar
é nao desistirl Esperancar é levar adiante, esperancar € juntar-se
com outros para fazer de outro modo... (PAULO FREIRE, 1992).

Os pontos elencados demonstram a forca e a articulacdo de diferentes
segmentos sociais na defesa de bandeiras de luta em torno de projetos de educacao
sécio-histéricos e socialmente inclusivos. Portanto, a Conape (2022) reafirmou, em suas
discussdes e deliberagées, no Documento Final e na carta de Natal, a defesa por uma
sociedade democratica e soberana, que toma o fundo publico em favor dos servigcos
publicos de qualidade e para todos(as). Defendeu a Constituicao Federal de 1988, o PNE
de 2014, a Conape 2018 e 2022, na constru¢do de um Projeto de Nagdo e Estado
comprometidos com a questdo publica e de gestdo publica, gratuita, inclusiva, laica,
democratica e de qualidade social.
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THE DEMOCRATIZATION OF EDUCATIONAL POLICIES: FIELD OF STRUGGLE DEMARCATING THE
INDIVIDUALS, PROCESSES, AND PROPOSITIONS AT THE NATIONAL POPULAR EDUCATION
CONFERENCE (CONAPE)

ABSTRACT: This article’s purpose is to address the National Popular Education Conference
(Conape, 2022) having as main points both, the state democratization and the educational
policies’ proposals. In this manner, the article discusses the construction and materialization
process of Conape (2022), its subjects, procedures and propositions. Through the analyzes of
different stages, resulting on the national level of the conference, this article indicates the richness
of the effective social participation, which among other things, unveils the consolidation of the
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National Popular Education Forum (FNPE) as a collective actor of struggles and propositions in the
educational field.
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LA DEMOCRATIZACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS: CAMPO DE LUCHA DEMARCANDO LOS
TEMAS, PROCESOS Y PROPOSICIONES EN LA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACION POPULAR
(CONAPE)

RESUMEN: Este articulo tiene por objetivo establecer el emplazamiento de la Conferencia
Nacional Popular de Educaciéon (Conape, 2022), centrandose en que el eje de esa conferencia esta
direccionado a la proposicion de la democratizacion del Estado y de las politicas educacionales. En
esa direccion, se aborda aqui el proceso de construccién y materializacion de la Conape (2022), sus
sujetos, procedimientos y proposiciones. A partir del andlisis de las diversas etapas que resultaron
en la etapa nacional de la conferencia, se indica la riqueza de la efectiva participacion social, la
cual, entre otros apuntes, desvela la consolidacion del Férum Nacional Popular de Educacion
(FNPE) como un actor colectivo de luchas y proposiciones en el campo educacional.

PALABRAS CLAVE: Conape. FNPE. Democratizacién. Politicas Educacionales. Participacion.

NoTAs

1 - O FNE, criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) com a finalidade de coordenar as conferéncias
nacionais de educacdo, foi instituido para acompanhar e avaliar a implementacdo de suas
deliberagoes.

2 - O governo golpista de Michel Temer, ao excluir entidades importantes do FNE, redefiniu
critérios para submeter a decisdo do Ministro a aprovacdo das entidades que comporia o Férum e
acabou por ferir a autonomia da sociedade civil na definichio democratica de suas
representatividades.

3 - Decreto Executivo de 26 de abril de 2017, que desconstr6i o calendario da Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2018 (Conae-2018) e Portaria n. 577, de 27 de abril de 2017, que
desfigura o FNE, estabelecido pela Lei 13.005/2014 (Lei do Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024).

4 - A partir do desmonte do FNE, o MEC tornou-se o 6rgao executivo e coordenador das politicas
nacionais do do SNE, passando os conselhos, Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Centro de
Estudos em Educacao Superior (CEE), Conselho de Educacdo do Distrito Federal (CEDF) e
Conselhos Municipais de Educacdo (CME), a terem carater normativo, deliberativo e fiscalizador
das politicas de Estado.

5 - A reducao dos recursos financeiros para garantir a realizacdo das conferéncias em todas as suas
etapas estava resguardada pela aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu
um teto de 20 anos aos gastos publicos federais, afetando, sobremaneira, as politicas publicas e os
direitos sociais.
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6 - Algumas pautas de luta marcaram os posicionamentos do FNPE: o ensino médio, a Base
Nacional Comum Curricular, as discussdes sobre as politicas de diversidade, a politica de educacao
de jovens, adultos e idosos, o monitoramento dos planos de educacdo, o Sistema Nacional de
Educacdo, o financiamento e o Custo Aluno Qualidade etc.

7 - Compdem o FNPE: Associacdo Brasileira do Curriculo (ABDC); Associacao Brasileira de Ensino de
Ciéncias Sociais (Abecs); Associacao Brasileira de Alfabetizacao (Abalf); Associacdo Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT); Associacdo Brasileira de
Pesquisadores(as) Negros(as) (ABPN); Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (Andifes); Associacao Nacional Pela Formacgao dos Profissionais da Educacao
(Anfope); Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae); Associacdo
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped); Associacao Nacional dos Pés-
Graduandos (ANPG); Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de Histéria (Anpuh);
Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (Antra); Associacdo dos Servidores do Inep - Anisio
Teixeira (Assinep); Campanha Nacional Pelo Direito a Educacao (Campanha); Centro de Estudos
Educacdo & Sociedade (Cedes); Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa); Conselho Federal de
Psicologia (CFP); Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE); Confederacao
Nacional dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal (Confetam); Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq); Confederacdo Nacional das
Associacées de Moradores (Conam); Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (Contee); Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Federagcdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras
(Fasubra); Associacao Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo (Fineduca);
Federacao Interestadual de Trabalhadores em Educacdo Publica (Fite); Federacdo Interestadual
dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino Privado do Nordeste (Fitraene/NE); Férum
Nacional dos Coordenadores Institucionais do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (Forpibid); Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos do Brasil (Férum EJA); Forum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de Educacdo ou Equivalentes das Universidades
Publicas Brasileiras (Forumdir); Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (Mieib);
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNEM); Movimento Negro Unificado (MNU);
Movimento dos Sem Terra (MST); Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de
Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (Proifes); Rede
Latino-Americana de Estudos e Politicas sobre Trabalho Docente (RED Estrado); Associacao
Brasileira de Ensino de Biologia (Sbenbio); Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes);
Unido Brasileira de Mulheres (UBM); Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo
(UNCME); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime); Unido Nacional dos
Estudantes (UNE).

8 - Diferentes instrumentos e mecanismos foram utilizados para garantir a participagdo popular
(conferéncias, conferéncias livres, consultas e audiéncias publicas, conselhos, comissées e féruns,
arenas federativas de negociacdo e cooperagao)

9 - Sintese dos pontos elencados na Carta de Natal/Conape (2022).
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