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Resumo: A luz da perspectiva critico-dialética e assentando-se em fontes
bibliograficas e empirico-documentais, este artigo objetiva problematizar as
principais tensdes e os desafios que se colocaram no movimento de realizacdo da
22 Conferéncia Estadual Popular de Educacdo do Tocantins, em maio de 2022,
abordando, para isso, os sujeitos coletivos, meandros da organizacao e construcao
de proposicdes do evento. Tomando as Conferéncias Populares como movimentos
e espacos de resisténcia politica as medidas educacionais que negam o direito a
educacao e como mecanismos de gestdo democratica e planejamento de politicas
publicas educacionais, esta pesquisa reitera sua importancia nesta conjuntura de
inviabilizacdo da educacéo publica. Esse movimento materializa a contradigao, com
a disputa entre classes no debate e na construcdo de propostas para o campo
educacional.

PaLavras-cHave: Conepe-Tocantins. Politica Educacional. Gestdo Democratica da
Educacdo. Conferéncias de Educacao.

INTRODUCAO

Forcas sociais brasileiras, defensoras do processo democritico de
acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e elaboracdo de politicas publicas e em
defesa da garantia do direito & educacdo, vém participando da construcdo das
Conferéncias Populares de Educacdo em Municipios, Regionais, Estados e no pais,
embora, a partir de 2018, sob a influéncia de um contexto adverso a democracia tenha
sido tensionada uma nova direita na arena social e parlamentar no Brasil (AVRITZER,
2017; SILVA; MEI, 2018). Destacamos, também, na esfera publica do pais, uma nova
fracdo de intelectuais, portadores de certo tipo de idedrio claramente de direita
(CHALOUB; PERLATTO, 2016), bem como o amplo alcance dessa direita nas redes sociais
e plataformas digitais (MESSENBERG, 2017; PENTEADO; LERNER, 2018).

Em conjuntura marcada pelo acirramento da luta politica contra o Governo
Michel Temer, que teve acesso ao poder via golpe parlamentar, em 2016, por meio do
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, eram profundas as conexdes no ambito do
Poder Judiciario sob os interesses de grupos militares e econémicos brasileiros articulados
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ao capital internacional, em especial, ao estadunidense. A aprovacdo de mudancas na lei
trabalhista e a terceirizacdo de todas as atividades nos setores econdmicos foram uma
das principais realizacdes do referido Governo, que, objetivamente, fortaleceu as
politicas neoliberais, retirando direitos histéricos da classe trabalhadora e reduzindo
drasticamente os recursos publicos nas dreas sociais. Tais mudancgas sinalizavam um
campo de forcas econOmicas e politico-sociais como direcdo
preponderante/hegemonica, mobilizadora do processo de minimizacdo do Estado em
relacdo a realizacdo das politicas publicas com impactos importantes para a educacdo
(GRAMSCI, 1978).

No campo educacional, a aprovacdo da Emenda Constitucional ne 95 (BRASIL,
2016), instituindo novo regime fiscal e a objecao de investimentos em politicas publicas,
sustentou um dos maiores retrocessos na histéria do pais. Nesse contexto, o Ministério
da Educacdo do Governo Michel Temer, em abril de 2017, redefiniu a composicdo do
Foérum Nacional de Educacdo, excluindo legitimos representantes da sociedade civil e
entidades de classe, como Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
Conselho Nacional das Instituicées da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (Conif); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (Contee); Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras
(Fasubra); Forum de Professores das Instituicdes Federais de Ensino (Proifes); Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Profissional (Sinasefe); Confederacdo
Nacional de Pais de Alunos (Confenapa); Representacdo da Comunidade Cientifica;
Representacdo Social do Campo e Centrais Sindicais dos Trabalhadores. Incluindo,
intencionalmente, 6rgaos governamentais como o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) (BRASIL, 2017). Sendo assim, contrapondo-se aos interesses da
classe trabalhadora, com essa recomposicao do Férum, reforcando a natureza autoritaria
e privatista do governo, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em 2018, tornou-
se inviavel no formato democratico em que vinha sendo planejada pelo mencionado
Forum e passou a expressar o entendimento de democracia fundamentada na ideia de
controle gerencial dos processos e resultados educacionais (FNE, 2018).

A Conferéncia Nacional Popular (Conape), frente a tensdao apresentada,
problematiza o sentido da politica privado-mercantil em andamento por meio do
debate que explicita um projeto de Nacdo/Estado em que a educagdo da classe
trabalhadora, em seu sentido popular, é prioridade das politicas publicas e, nesse
sentido, a escola publica é central para o acesso ao capital cultural/educacional
produzido pela humanidade (CONAPE, 2021). Nos referimos a légica de Estado de cunho
social, comprometido com o desenvolvimento das pessoas concretas que dependem da
esfera publica e da educacdo entendida como servico destinado ao interesse coletivo e
ao bem comum sem desconsiderar o desenvolvimento dos individuos como seres
sociais historicos.

A Conferéncia Popular de 2021 expressa a continuidade da luta democratica
pela educacgao brasileira ancorada nos principios da igualdade, liberdade, gratuidade e
laicidade, materializada nas politicas sociais, direito a educacao, inclusdo diversificada,
valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, gestdo e financiamento da educacao e
projeto de Nacdo (CONAPE, 2021).
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Depreendemos da Conape, conforme o Documento Referéncia de 2021, a
disputa por duas concepcdes de mundo e de educagdo: uma expressa na forma de
educacdo hegemonica - burguesa, de natureza unilateral, mercantil e internalizante da
l6gica do capital (MESZAROS, 2008) - e outra, de perspectiva contra-hegeménica, que
inclui a classe trabalhadora enredada pela educagao nacional-popular, democratica e de
espectro formativo amplo.

Tomando como referéncia Gramsci (1991, 2004), sob o ponto de vista da
politica, o popular refere-se a classe trabalhadora; sob o ponto de vista da cultura - para
além dos aspectos fossilizados e reacionarios tradicionais e inovadores/progressistas — a
dimensédo do popular que mais deve nos interessar é a que se coloca em contradicdo
com a moralidade dominante burguesa.

Nessa linha de entendimento, conforme Gramsci (1991, 2004), a hegemonia da
burguesia ocorre, também, pelo exercicio a direcdo intelectual e moral da sociedade.
Desse modo, a classe dominante, ao dar uma direcdo intelectual para a sociedade,
abrange em seu direcionamento a moral e, nesse sentido, implica formas de agir no
mundo (DORE, 2006). No caso da hegemonia burguesa, objeto da nossa discussao, sua
forma homogeneizante de educar exclui as diferencas de classe, género, raca, etnia etc.
A Conape (2021), nesse sentido, expressa um movimento que se contrapde a logica
formativa hegeménica em curso no ambito da sociedade brasileira atual.

No movimento contraditorio' — que tensiona a ressignificacdo dada a CONAE pelo
governo federal (BRASIL, 2017) -, foi constituido o Férum Nacional Popular de Educacao
(FNPE), que, por conseguinte, organizou a Conape, materializando a sua 12 edicdo no
periodo de 24 a 26 de maio de 2018, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais,
construida por meio de um processo coletivo de articulagdo de entidades da sociedade
civil: “[...] a organizacdo da CONAPE - em lugar da CONAE, também desfigurada na
avaliacdo das entidades - foi uma acdo importante na resisténcia, também, presente em
outros tantos eventos, documentos e publicacdes” (OLIVEIRA; SUSSEKIND, 2019, p. 2).

Conforme a Carta de Convocacdo para 12 Conape, seria uma “[..] forma de
organizar e manter a mobilizacdo em torno da defesa do PNE [Plano Nacional de
Educacdol], da necessidade de monitoramento das metas e da analise critica das
medidas que tém inviabilizado a efetivacao do Plano [..]" (FNPE, 2018, n. p.).

Nas circunstancias da segunda década do século XXI, as Conferéncias Populares
tém sido espacos essenciais de reivindicacdo, proposicdo e avaliacdo das politicas
publicas educacionais, e a participacdo popular tem se constituido uma conquista e
avanco para o campo educacional (ALMEIDA; SANTOS; DAMASCENO, 2021).

Repercutindo e reforcando o movimento de resisténcia, no Tocantins, a 12
Conferéncia Estadual Popular de Educacdo (Conepe-Tocantins) aconteceu em 11 de
maio de 2018, conforme hipertexto divulgado na pagina onfine do Sindicato dos
Trabalhadores em Educac¢ao no Tocantins, no dia 10 de maio (SINTET, 2018).

A 12 Conepe-Tocantins (SINTET, 2018, n. p.) buscou “uma reafirmacdo do
compromisso do governo [federall com uma educacdo verdadeiramente
transformadora”, ocorrendo nas dependéncias do préprio sindicato e da seguinte forma:

A conferéncia reine os mais diversos segmentos da educacao,
movimentos sociais e populares para discutir as politicas publicas
para uma educacéo publica e de qualidade no pais, a exemplo, a
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implementacdo dos planos nacional, estadual e municipais de
educagao.
[..]
O Sintet, filiado a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) defende a realizagdo da CONAPE, como
instrumento de luta contra os ataques do governo de Michel Temer
a educacao publica e ao Plano Nacional de Educacdo (PNE)
construido democraticamente, antes do golpe de 2016.
[...]
Programacdo da CONAPE Tocantins 2018
11 de maio de 2018
8h00 - Credenciamento
8h30 - Abertura: Formagao da mesa e ceriménia de abertura
José Roque Rodrigues Santiago — presidente do Sintet e da
CUT/TO
Carlos de Lima Furtado — Secretario Geral do Sintet
Silvinia Pereira de Sousa Pires — Secretdria de Politicas
Educacionais do Sintet.
Rose Franca da Silva Oliveira - Secretéria adjunta de Politicas
Educacionais do Sintet
09h00 - Conferéncia de Abertura
Consolidacdo do SNE e o PNE: Monitoramento, avaliacédo e
proposicdo de politicas para a garantia do Direito a educacéo de
qualidade social, publica gratuita laica
Heleno Aradjo — presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores/as em Educac¢do (CNTE) e Coordenador do Férum
Nacional Popular de Educacao (FNPE)

09h40 - 22 Conferéncia
Planos Decenais, SNE e politicas intersetoriais de
desenvolvimento e educacédo: cultura, ciéncia, trabalho, meio
ambiente, salide, tecnologia e inovacdo
Prof. Dr. Paulo Fernando de M. Martins (UFT - Nucleo
Interdisciplinar de Direitos Humanos, Colegiado do Curso de
Pedagogia)

10h20 - Mesa de Regimento

11h00 - Almogo

13h00 - Plendria Eixos/simultaneas
Eixo | — Planos Decenais e SNE: instituicdo, democratizacdo,
cooperagao
Debatedor: Cleber Borges
Eixo Il - Planos Decenais e SNE: qualidade, avaliagdo e regulacéo
das politicas educacionais
Debatedor: Guilherme Barbosa
Eixo Il = Planos Decenais, SNE e gestdo democratica:
participagdo popular e controle social
Debatedor: lata Anderson Pio de Freitas Vilarinho
Eixo IV - Planos Decenais, SNE, democratizacdo da Educacéo:
acesso permanéncia e gestao
Debatedora: lolanda Bastos
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Eixo V - Planos Decenais, SNE, Educacdo e Diversidade:
democratizacao, direitos humanos, justica social e incluséo
Debatedor: Silvanio Mota
Eixo VI — Planos Decenais, SNE e politicas intersetoriais de
desenvolvimento e educacdo: cultura, ciéncia, trabalho, meio
ambiente, sauide, tecnologia e inovacdo
Debatedor: Prof. Dr. Paulo Fernando Martins
Eixo VII - Planos Decenais, SNE e valorizacdo dos profissionais da
educacao: formacdo, carreira, remuneracdo e condicbes de
trabalho e saude
Debatedor: Carlos Furtado
Eixo VIl — Planos Decenais, SNE e financiamento da Educacéo.
Gestao, transparéncia e controle social
Debatedora: Rosy Franca

16h00 - Plenéria Final

17h00 -Enceramento (SINTET, 2018, n. p.).

Novamente convocados e repercutindo as deliberagdes do Férum Nacional
Popular de Educacdo, no Tocantins, em maio de 2022, presencialmente, e com
transmissao pelas redes sociais? foi realizada a 22 Conepe (CONEPE-TOCANTINS, 2022),
sendo, portanto, o objeto deste texto. A luz de uma perspectiva critico-dialética e
assentando-nos em fontes bibliograficas e empirico-documentais, especialmente,
documentos elaborados para a Conferéncia no estado, temos por objetivo
problematizar as principais tensoes e os desafios que se colocaram no movimento de
realizacdo da 22 Conepe do Tocantins, em maio de 2022, abordando os sujeitos
coletivos, os meandros da sua organizacdo e a construcdo de proposicoes.

O texto é resultado, entdo, de reflexao tedrico-pratica acerca dos fundamentos
e da forma como a Conepe-Tocantins foi realizada, bem como da apreensédo dos
resultados advindos do esforco coletivo dispensado em sua realizacdo, base
problematizadora da continuidade das futuras Conferéncias Populares de Educacdo no
Tocantins.

22 CONEPE-TOCANTINS: SUJEITOS COLETIVOS E PAPEIS NO MOVIMENTO DE ORGANIZAGAO

Apds quatro anos, realizar a 22 Conepe no Tocantins é constituir-se como parte
de um movimento nacional de resisténcia (DOURADO; ARAUJO, 2018) desencadeado
pelo Férum Nacional Popular de Educacdo, considerando, mais uma vez, o contexto
como um conjunto de relagdes socioecondmicas, politicas, ideoldgicas e educacionais
antagobnicas aos principios originarios das Conferéncias Populares, ndo obstante
perpassado pela contradicao da disputa entre classes nas propostas educacionais no
Brasil, conforme expresso no item anterior deste artigo, referenciado, entre outros
autores, em Gramsci (1991, 2004, 2006) e Dore (2006).

Em 2022, o Férum Estadual Popular de Educacao do Tocantins, mobilizado para
a organizacao da Conepe, concebeu a Conferéncia como espago e mecanismo no pacto
social e democratico para a materialidade da gestdo democratica substantiva da
educacdo e, com esse sentido, materializou uma Coordenacao Executiva - organizadora
do esfor¢o coletivo — com a participacdo de nove associacdes e entidades de classe,
como representado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Comissao de Organiza¢ao da 22 Conepe-Tocantins/2022

Associacdo/entidade de classe

Sujeito(s)

Associacao Nacional pela Formacéo dos Profissionais da
Educacédo (Anfope)

Prof. Dr. Paulo Fernando (UFT)

Associacao Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (Anpae)

Profa. Dra. Rosilene Lagares (UFT)

Confederacao Nacional dos Trabalhos da Educacao
(CNTE)

Prof. Carlos de Lima Furtado

Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢ao no Estado do
Tocantins (Sintet)

Professores José Roque Rodrigues
Santiago, Fabio de Souza Lopes,
Rosy Franca Silva Oliveira, Silvinia

Pereira de Sousa Pires

Federacao das Associacdes Comunitéria e de Moradores
do Tocantins (Facomto)

Profa. Maria do Carmo Ribeiro

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Prof. Carlos de Lima Furtado

Federacao Estadual dos Trabalhadores da Agricultura
do Estado do Tocantins (FETAET)

Sem participacdo do representante

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Sem participacdo do representante

Escola Familia Agricola de Porto Nacional

Sem participa¢do do representante

Guilherme Barbosa Rodrigues
Fonseca Naves

Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Unido Brasileira
de Estudantes Secundaristas (UBES)
Fonte: elaborado pelos autores.

Para a organizacdo da Conferéncia, trés Comissées - Metodologia e
Sistematizacdo, Comunica¢do e Mobilizacdo e Infraestrutura e Financiamento - foram
constituidas pelos representantes das associacdes e entidades de classe que compdem o
Férum Estadual Popular de Educacéo.

A Comissdo de Metodologia e Sistematizacdo, sob a responsabilidade da
Anfope, da Anpae, da ANPEd, da UNE e do Sintet, teve como papéis, entre outros,
desenvolver a metodologia para a organizacdo da Conferéncia; propor o Regimento
Interno; coordenar o processo de sistematizacdo das proposicées das
Conferéncias/etapas Intermunicipais (Araguaina, Gurupi e Palmas®) e Estadual; e
elaborar, rever e disseminar publicagdes do Férum Estadual e de outros documentos.

Como agbes, além do previsto, diante da auséncia de informacodes relacionadas
a existéncia e publicidade de relatérios de monitoramento e avaliacdo da execugao do
Plano Estadual de Educagdo do Tocantins (PEE/TO - 2015-2025) e do cumprimento de
suas metas, estratégias e demais dispositivos, sob a incumbéncia da Secretaria da
Educacdo, da Comissdo de Educacao da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
do Conselho Estadual de Educacao e do Férum Estadual de Educagado, como disposto no
artigo 4° da Lei n° 2.977, de 8 de Julho de 2015, que aprovou o Plano (TOCANTINS, 2015),
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a representacdo estadual da Anfope solicitou o encaminhamento de cépias dos
mencionados relatérios a Secretaria Executiva do Forum Estadual Popular de Educacédo
do Tocantins. Todavia, passado um més desde a solicitacao, a entidade ainda ndo havia
recebido qualquer informacédo. Nesse contexto, a Coordenacdo Estadual da Associacao
agendou reunido com a 102 Promotoria de Justica da Capital do Ministério Publico do
Estado (MPE) para tratar das acbes em andamento sobre a execucdo do PEE/TO. A
reunidgo foi um passo importante para iniciar o processo de colaboracdo entre
pesquisadores da Universidade Federal do Tocantins (UFT), associacbes académicas e o
MPE-TO, para acompanhar, monitorar e avaliar a execu¢ao do Plano de Educacao.

Concomitantemente, o Sintet, provocado pela Comissdo de Metodologia e
Sistematizagdo, protocolou no Forum Estadual de Educacao solicitagdo de informacoes
sobre os relatérios que tratam do monitoramento e avaliacdo da execucdo do PEE/TO.
Levou-se em consideracao, nessa solicitacdo, a discussdao de Souza, Pereira e Ranke
(2020, p. 14), segundo os quais “a auséncia de relatérios de acompanhamento e
monitoramento do PEE/2015 pode ser considerada como um obstaculo para o
planejamento de politicas [...]", bem como a constatacao de que a falta de publicizacdo e
transparéncia desses tipos de relatérios, no debate com a sociedade Tocantinense,
colabora para o esquecimento do Plano como centro das politicas educacionais.

A Comissdo de Comunicagdo e Mobilizacdo teve o papel de articular as
representacdes de entidades e movimentos no Estado e nos Municipios, na organizacdo
de seus Féruns e Conferéncias Populares; orientar para organizacdo dos Féruns e
Conferéncias Populares; e promover reunides presenciais e virtuais para colaborar com a
organizacdo e com o fortalecimento dos Foruns.

A Comissdo de Infraestrutura e Financiamento assumiu como papel a
articulacdo dos meios para garantir a infraestrutura e funcionamento do Férum Estadual
Popular de Educacao e da Conepe-Tocantins, com suporte técnico e apoio financeiro e
voluntdrio; a busca de apoio técnico e financeiro com colaboradores publicos e outras
entidades; e a criagdo das condi¢cdes de viabilizacdo da logistica para a realizacdo da
Conferéncia.

Conepe-Tocantins: a defesa da educacio puiblica como centro das discussoes

As discussées na 22 Conepe-Tocantins materializaram-se a partir dos eixos
propostos no Documento Referéncia Nacional (CONAPE, 2021), como mostra sua
programacdo (CONEPE-TOCANTINS, 2022) e - para além da proposta da FNE (2018)
sobre inclusdo, equidade e qualidade como compromisso futuro com a educagao
brasileira - buscou promover o debate e encaminhar propostas no sentido de
reconstruir o pais com énfase na retomada do Estado democratico de direito e na defesa
da educacdo publica e popular, com gestdao publica, gratuita, democrética, laica,
inclusiva e de qualidade social para todos/as/es.

29/04/2022/Noturno/presencial

Momento Cultural

Abertura - SINTET, CUT, CNTE, Facomto, Anfope, Anpae,
UNE, Ubes

Aprovacao do Regimento Interno da Conferéncia.
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Comunicacdo Oral: Um Projeto de Educagdo que garanta
uma Nagdo Soberana
(Live Heleno Arauijo/CNTE)

30/04/2022/presencial

Matutino: Mesa Redonda - Problematizacao sobre os Eixos
Tematicos da CONAPE 2022

Expositores:

Eixo | - Prof. Dr. Paulo Fernando de Melo Martins
(UFT/Anfope)

Eixo Il — Profa. Dra. Rosilene Lagares (UFT/Anpae)

Eixo Il = Prof. Dr. Damiao Rocha (UFT)

Eixo IV — Prof. Dr. José Carlos Silveira Freire (UFT)

Eixo V - Prof. Dr. Roberto Francisco de Carvalho (UFT)

Grupos de Discussdo dos Eixos temdticos da CONAPE
2022/Vespertino

EIXO | - Décadas de lutas e conquistas sociais e politicas em
xeque: o golpe, a pandemia e os retrocessos na agenda
brasileira

Coordenador. Guilherme Barbosa (FNPE)

Relator: Prof. Esp. [talo Bruno Paiva Goncalves (Mestrando
PPGE/UFT)

EIXO Il - PNE, planos decenais, SNE, politicas setoriais e
direito a educacdo

Coordenadora:. Profa. Alexandra Candida Machado Sena
(SINTET)

Relatora: Profa. MSc. Greice Quele Mesquita Almeida
(Doutoranda PGEDA/UFT)

EIXO Il - Educacéo, direitos humanos e diversidade: justica
social e incluséo

Coordenador:Prof. Carlos de Lima Furtado (CNTE)

Relatora: Profa. Esp. Ana Cléia Gomes da Silva (Mestranda
PPGE/UFT)

EIXO IV - Valorizagdo dos/as profissionais da educacgao:
formacdo, carreira remuneracao e condicbes de trabalho e
saude

Coordenador: Prof. Dr. Paulo Fernando de Melo Martins
(UFT/Anfope)

Relator. Profa. MSc. Celestina Maria Pereira de Souza
(Doutoranda PGEDA/UFT)

EIXO V - Gestdo democratica e financiamento da educacao:
participacao, transparéncia e controle social

Coordenadora: Profa. Maria do Carmo Ribeiro - Facomto
Relator:  Prof. MSc. Raimundo Ferreira Rodrigues
(Doutorando PGEDA/UFT)
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Plenaria Final/Vespertino

Coordenagdo: SINTET, CUT, CNTE, Faconto, Anfope, Anpae,
UNE, Ubes

Deliberagées dos EIXOS |, II, lll, IV e V - culminancia no Eixo
VI: Constru¢do de um projeto de Nagdo soberana e de
Estado Democratico, em defesa da democracia, da vida, dos
direitos sociais, da educacdo e do PNE: especificidades do
Tocantins

Relatores: Prof. Esp. [talo Bruno Paiva Goncalves, Profa. MSc.
Greice Quele Mesquita Almeida, Profa. Esp. Ana Cléia Gomes
da Silva, Profa. MSc. Celestina Maria Pereira de Souza e Prof.
MSc. Raimundo Ferreira Rodrigues (Pds-graduandos
PPGE/PGEDA/UFT). (CONEPE-TOCANTINS, 2022, n. p., grifo
nosso).

As discussoes visaram estimular a participagao efetiva e mobilizar os setores e
segmentos da educagao nacional dedicados a defesa do Estado democratico de direito,
da Constituicao Federal de 1988, do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e de um
projeto de Estado que garanta educagdo publica com a mais ampla abrangéncia, de
gestdo publica, gratuita, inclusiva, laica, democrética e de qualidade social para todas e
todos, para consolidar uma plataforma comum de lutas pela educacdo no pais, como
definido no Documento Referéncia da Conape Nacional 2022 (CONAPE, 2021).

A Conferéncia buscou, nesse sentido, para além de uma participacgao figurativa
e passiva daqueles que realizam a educacdo no Tocantins, promover a participacdo no
processo de tomada de decisdo, reverenciado nos principios e praticas da gestdo
democratica substantiva que compreende os aparelhos privados de hegemonia (a
exemplo da gestao da educacdo composta pelos espagos institucionais e populares de
participagao), como trincheira fundamental para a disputa da educacdo publica, laica e
gratuita (GRAMSCI, 1977; SAVIANI, 1999; GADOTTI, 2008; FRIGOTTO, 1999).

Falamos de uma concepgao de democracia na qual pressupomos a superagao
da hierarquia no processo de tomada de decisdo que fragmenta o processo formativo,
promove a divisdo entre os que pensam e os que fazem, entre os que dirigem e os que
sdo dirigidos. Ou seja, esta é uma concepcdo que tem como entendimento tedrico-
prético as possibilidades de os sujeitos — nas relagdes sociais que produzem a existéncia
- serem dirigidos e dirigentes, como expressa Gramsci (1977).

Lembramos, nessa perspectiva, que a democracia efetivamente participativa se
ocupa de promover o amplo acesso da populacdo e dos membros de uma determinada
instituicdo social aos diversos niveis de tomadas de decisdes e de eliminar a dicotomia
entre os que pensam e os que fazem, e entre os que planejam e os que executam. Por
essa via de entendimento, destacamos que esta légica de democracia é construtora de
contra-hegemonia que tem, enquanto processo social, a pretensdo de diminuir a
distancia entre administradores e administrados, e, no limite, enquanto vislumbre
utoépico, o objetivo de favorecer “a passagem (molecular) dos grupos dirigidos ao grupo
dirigente” (GRAMSCI, 1978, p. 183).

Na Sistematizacdo dos Eixos, sob a Coordenacdo da Comissdo de Sistematizacéo
e Metodologia, a participacdo de académicos da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), dos Programas de Poés-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e
Doutorado/Educanorte — que pesquisam tematicas sobre politica e gestao da educacdo
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- deve ser destacada junto a participacdo dos trabalhadores da educacdo. Tal destaque,
na concepgao gramsciana de escola/educacao unitaria, relaciona-se com a articulagao
entre a formacdo universitaria e o trabalho no ambito das escolas (GRAMSCI, 2004;
SAVIANI, 2007).

Essa articulacdo funciona como praxis que busca a unidade entre teoria e
pratica no que concerne a formacao de professores e ao trabalho efetivado no espago
formativo escolar. Assim, na esteira do que nos ensina Gramsci (2004), de um lado, os
estudantes - na relacdo que estabelecem com os profissionais da educagao - superam a
formacdo puramente academicista ao confrontar a realidade educacional com suas
contradicbes no que ser refere ao planejamento, ao financiamento, as praticas
educativas e a avaliacdo do processo formativo. Do outro lado, os trabalhadores em
educacédo, ao serem confrontados pelos aspectos tedricos trazidos pelos estudantes,
podem ser desafiados a sairem da passividade pratica que o trabalho formativo real no
ambito da educacao lhes impde, desafiando-os a continuarem trabalhando, estudando e
refletindo sobre a realidade educacional concreta em busca de sua transformacgao.

A Conepe-Tocantins, nesses termos, constitui-se em importante trincheira
contra-hegemoénica que toma a democracia politica como forma de organizagao da
educagdo, como é o caso da educacdo do Tocantins. Essa trincheira é pensada e
vivenciada como espac¢o de organizagado da luta e da resisténcia por uma educagdo ndo
unilateral que seja includente, plural e participativa. Nessa direcdo, a Conepe-Tocantins
buscou contar com o envolvimento do conjunto dos sujeitos que lidam direta e
indiretamente com a educacdo publica. Em outras palavras, articular, conforme o
Documento Referéncia da Conape, os “setores e segmentos da educacdo basica e
superior, de todas as etapas e modalidades e dos movimentos sociais do campo e da
cidade” (CONAPE, 2021, p. 17).

Para tanto, as condi¢des materiais, institucionais, organizativas, ideoldgicas,
informacionais e politico-sociais sdo imperiosas para que possamos, para além do
alcance instrumental, vislumbrar aprendizados substantivos mobilizadores de
efetividade politica e relevancia sociocultural. Esse é o chamado que
perpassa/perpassou os seis eixos propostos pela Conape 2022, dando continuidade a
luta democrética por uma educacao brasileira e tocantinense ancorada nos principios de
igualdade, liberdade, gratuidade e laicidade. Essa perspectiva de educacdo se
materializa por meio das politicas sociais, do direito a educacdo, da inclusdo
diversificada, da valorizacdo dos trabalhadores em educacao, da gestdo democratica e
financiamento da educacdo e do projeto de Nacdo que tem o Estado e os aparelhos
privados de hegemonia como arena de lutas e disputas no seio da sociedade (GRAMSCI,
2006), materializadas, de acordo com a presente reflexdo, no processo de gestdo
institucional e escolar da educacéo do Tocantins.

A participacdo dos segmentos da comunidade escolar (estudantes, alunos e
professores), pais de alunos, membros de instituicbes e de entidades representativas e
interessados pela educagdo, em geral, é fundamental no desenvolvimento dessa luta e
disputa que se coloca como contra-hegemonica a concepgéo e a légica de educagédo e
ao planejamento educacional que se fazem presentes no cenario brasileiro e
tocantinense atual. Tal concepcdo se ancora no entendimento de Estado que tem a
aparelhagem estatal como prioridade em relacdo a Nacédo e é compreendida na légica
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heterbnoma que submete os interesses das pessoas/instituicdes sociais aos interesses
exdgenos, particularmente a classe trabalhadora, usuéria da escola publica.

Estamos nos referindo a logica de Estado neoliberal de escopo minimo, em que
a esfera publica é subsumida a esfera privada e a educacdo é entendida como
mercadoria centrada no interesse individual e particular. A educacao, nesse sentido, estd
de acordo com a nocdo de equidade, que traduz a permanéncia educativa na ideia de
direito a aprendizagem e gestdo do fluxo escolar como forma de controle social; na
denominada inovagéo tecnoldgica, metodologias ativas e oferta de educacao aberta e a
distancia; nas parcerias publico-privadas; e na qualidade medida pelos indices
estandardizados e pelas competéncias e habilidades expressas na Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) (BRASIL, 2018). Essa légica formativa se distancia de “[...] uma
qualidade capaz de promover uma atualizacdo histérico-cultural em termos de uma
formacao sdlida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de inclusao e
de resgate social” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 13).

Proposicées de luta: especificidades da educacéo publica tocantinense

Na perspectiva do Estado integral ou ampliado (GRAMSCI, 1978, 2006), a
Conape e a Conepe-Tocantins constituem-se num movimento articulador de forgas
sociais articuladoras das lutas - internas aos aparelhos institucionais privados de
hegemonia - por uma educacdo contra-hegemonica e, portanto, contrainternalizante a
l6gica do capital (MESZAROS, 2008) em sua fase privado-mercantil (SILVA JR, 2007).
Ampliando o escopo da luta para além dos espacgos escolares formais, a educacdo
popular apresenta-se como fundamental e necessédria no atual momento da educacdo
brasileira.

Na direcdo do exposto, a mobilizacdo efetivada na realizacdo das Conferéncias
Populares de Educacdo expressa uma direcdo politica e democratico-popular inclusiva
que dialoga com os preceitos constitucionais brasileiros e as vontades dos sujeitos
participantes expressas nos coletivos sociais constituidos e em constituicdo.

A esse respeito, a Emenda Constitucional n° 108 (BRASIL, 2020, n. p.) preceitua a
participacdo da sociedade na formulacdo, monitoramento, controle e avaliacdo das
politicas sociais, entre elas as educacionais: “Art. 193 [..] Paragrafo Unico. O Estado
exercera a funcao de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacao da sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle
e de avaliacdo dessas politicas”.

As Conferéncias no campo da educacdo, na perspectiva de Lagares, Almeida e
Santos (2018, p. 146), sdo, entdo, espagos de participagao, articulacdo e planejamento
em uma perspectiva democrética:

[...] as conferéncias de educa¢do podem ser considerados espacos
que vém se constituindo de modo democratico, para a interlocugao
e como instrumentos diferenciados do planejamento da educacao,
instituindo a reflexdo a respeito de uma concepcdo pedagdgica
critica, o enfrentamento de politicas ilegitimas e a construcdo dos
sistemas de educacao, com fortalecimento da escola publica [...].
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Na sistematizacdo das proposi¢cdes da Conepe-Tocantins (2022), na Plenaria
Final, as manifestacdes foram enfaticas pelo respeito ao Estado Democratico de Direito
no Brasil, agregando forcas as premissas do Documento Referéncia, especificamente, ao
debate do Eixo VI - Construcdo de um projeto de Nagao soberana e de Estado
Democratico, em defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da educagao e do
PNE. Além disso, estabeleceram-se correlagbes com as demandas especificas da
educacgéo tocantinense.

Nesse movimento sobressairam como especificidades e prioridades: a
regulamentacao e a efetivacao do regime de colaboracao entre os sistemas de ensino; a
instituicdo de politica de financiamento da educacdo, como garantido no PEE/TO e nos
Planos Municipais de Educacdo (PME); a garantia do principio da gestdo democratica,
com sua normatizacdo, e efetivacdo da eleicdo direta para diretores/gestores nas
unidades de ensino como um de seus mecanismos, entendendo que esse processo
consolida a democracia nas escolas contra o fim da intervencdo politico-partidaria; a
instituicdo de politica permanente de formacdo continuada dos profissionais da
educacdo; a realizacdo imediata de Concurso Publico em ambito estadual e municipal; a
revisdo de Planos de Carreira da Educacao, com garantia de condic¢des de trabalho e dos
direitos elencados na carreira; a garantia do principio do respeito aos direitos humanos
e a diversidade de género e a orientacao sexual, que foram retirados do PEE/TO e dos
PME apdés manobras de setores fundamentalistas da Assembleia Legislativa do
Tocantins e das Camaras Municipais; o combate ao assédio moral da Secretaria de
Estado da Educacdo nas escolas; a manutencdo do Ensino de Jovens e Adultos,
sobretudo nas escolas de periferia das maiores cidades; e o retorno do Ensino Médio
noturno, com auxilio financeiro aos estudantes pelo Sistema de Ensino Estadual.

Ademais, no debate, sobressaiu o tema da execucdo do PEE/TO (2015-2025) e
do cumprimento de suas diretrizes, metas, estratégias e demais dispositivos
(TOCANTINS, 2015), assim como urgéncia da sistematizacao e/ou divulgacdo dos
relatérios de monitoramento e avaliagao sob a incumbéncia da Secretaria da Educacéo,
da Comissdo de Educagao da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, do
Conselho Estadual de Educagéo e do Férum Estadual de Educagdo, como disposto na Lei
n° 2977, de 8 de julho de 2015 (TOCANTINS, 2015, art. 4°), como garantia do
acompanhamento social, do diagndstico da educacdo tocantinense e da construcao do
PEE para o proximo decénio.

Mesmo que em uma conjuntura hostil a eventos com presenca fisica,
considerando a pandemia da covid-19, a Conferéncia Popular marcou a retomada do
debate presencial no Tocantins, tematizando a educacdo em uma perspectiva critica,
constituindo-se em um momento/espa¢o de democracia participativa e de resisténcia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Problematizando tensdes e desafios que se colocaram no movimento de
realizacdo da 22 Conepe do Tocantins, e tomando a Conferéncia como mecanismo de
gestdo democrdtica e planejamento de politicas publicas educacionais e como
movimento e espaco de resisténcia politica as medidas educacionais que negam o
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direito a educacdo, este artigo tem como foco a participacdo e busca um
amadurecimento da prépria democracia. Discute a importancia e o papel das
conferéncias populares de educacdo na conjuntura de inviabilizacdo da educacdo
publica, sendo elas, portanto, movimentos que materializam a contradicao, inserindo a
disputa entre classes no debate e na construcdo de propostas para o campo
educacional.

O Férum Estadual Popular de Educacdo do Tocantins, reunindo associagdes,
entidades defensoras da educacao publica e estudantes de graduacédo e pds-graduacéo
em educacgdo, ainda que ndo tenha materializado didlogos estaduais em conferéncias
populares regionais ou municipais, organizou a 22 Conepe-Tocantins com o desafio de
transforma-la em trincheira (GRAMSCI, 2004) fundamental para a disputa da educacdo
publica, como movimento e espaco de resisténcia politica.

Nos meandros da sua organizacdo, o debate assentou-se, entre outras, na
premissa de que as Conferéncias Estaduais e Municipais Populares se constituem em
espacos privilegiados para a andlise dos relatérios de monitoramento e avaliacdo de
execucdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo e para o cumprimento de suas
diretrizes, metas, estratégias e demais dispositivos. Sdo relatérios que nascem de um
“movimento que guarda um vinculo orgdnico de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao” (ALMEIDA, 2022, p. 20, grifo nosso), organizando os diversos grupos sociais e
que tém como fio condutor a realidade concreta.

Como em qualquer processo social, as conferéncias populares de educacdo
também tém as suas contradi¢des e elas ndo podem ser evocadas como salvadoras da
patria, tendo em vista que a educacdo brasileira é multideterminada. Os condicionantes
da educacao brasileira sdo diversos e englobam, entre outros aspectos, os institucionais,
ideoldgicos, econdmicos e politicos (SAVIANI, 2010).

Embora o conteido da Conferéncia Popular do Tocantins tenha sido
importante e nela tenha acontecido um debate aprofundado, o processo de sua
realizacdo revelou uma participacdo abaixo do que se esperava. Assim, para além dos
condicionantes que extrapolam a capacidade local, no plano institucional, parece ser
importante uma maior e melhor mobilizacdo para as a¢des futuras, tdo necessarias no
momento histérico educacional de retrocesso.

Faz-se necessario, ainda, ampliar o leque de instituicbes, organizagcdes e
movimentos que se interessam pelo desenvolvimento de uma educagao popular
democratico-participativa asseguradora do direito a educacdo com qualidade
socialmente referenciada. A tarefa para os organizadores da Conferéncia, nesse prisma,
é desafiadora e requer, além de um planejamento estruturante, a criacdo das condi¢oes
materiais e politicas para a sua realizacdo. A légica organizativa para a realizacdo das
conferéncias nacionais — considerando as contradi¢des inerentes as praticas sociais
capitalistas — ndo pode ocorrer na perspectiva ideoldgica internalizante e fragmentaria
com a qual a classe dominante opera. Nesse sentido, é preciso pensar a educacdo com
uma nova concepc¢do de mundo que, partindo da realidade concreta brasileira que
temos (senso comum), por meio da elevacao intelectual e moral, descortina-se no bom
senso, na consciéncia filoséfica (SAVIANI, 1989). Serd uma concepgdo que possibilita a
superacao da légica de educacdo unilateral e internalizante ao capital por uma
educacio de escopo amplo e contrainternalizante (MESZAROS, 2008).
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Por essa via de entendimento, a Conepe do Tocantins - mesmo com as
limitacdes mencionadas — vem cumprindo um importante papel como trincheira na luta
pela educacdo de novo tipo, que busca contribuir para a formacdo de um novo ser
humano, comprometido com a realizacdo de uma possivel nova sociedade justa,
humana e emancipadora. Nesse sentido, cumpre um papel educador importante para
os trabalhadores da educacdo que lutam por se constituir em classe para si, consciente
do seu lugar e papel social.
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POPULAR STATE CONFERENCE ON EDUCATION OF TOCANTINS: TRENCH FOR THE PUBLIC
EDUCATION DISPUTE

ABSTRACT: In light of the critical-dialectical perspective and based on bibliographic sources and
empirical documents, the objective is to problematize the main tensions and challenges that are
planted in the movement of realization of the 2nd Popular State Conference on Education of
Tocantins, in May 2022, addressing collective issues, intersecting their organization and building
propositions. Taking the Popular Conferences as movements and spaces of political resistance for
educational actions that do not have repercussions on education and as mechanisms for
democratic management and planning of public educational policies, they reiterate their
importance in this situation of infeasibility of public education. This movement materializes the
contradiction, with the dispute of classes in the debate and in the construction of proposals for the
educational field.

KEYWORDS: Conepe-Tocantins. Educational Policy. Democratic Management of Education.
Education Congresses.

CONGRESO POPULAR ESTATAL DE EDUCACION DE TOCANTINS: TRINIDAD POR EL CONFLICTO DE
LA EDUCACION PUBLICA

RESUMEN: A la luz de la perspectiva critico-dialéctica y con base en fuentes bibliograficas y
empirico-documentales, el objetivo es problematizar las principales tensiones y desafios que se
plantearon en el movimiento de realizaciéon de la 22 Conferencia Estatal Popular de Educacién de
Tocantins, en mayo de 2022, abordando sujetos colectivos, entresijos de su organizaciéon y
construccién de proposiciones. Tomando a las Conferencias Populares como movimientos y
espacios de resistencia politica a las medidas educativas que niegan el derecho a la educacién y
como mecanismos de gestion y planificacion democratica de las politicas publicas educativas, se
reitera su importancia en esta coyuntura de inviabilidad de la educacién publica. Este movimiento
materializa la contradiccién, con la disputa de clases en el debate y en la construccion de
propuestas para el campo educativo.
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PALABRAS CLAVE: Conepe-Tocantins. Politica Educativa. Gestién Democratica de la Educacion.
Congresos de Educacion.

NOTAS

1 - Utilizamos nesse artigo o entendimento de movimento como um principio do Materialismo
histérico e dialético com o sentido de que a vida e as relagdes sociais encontram-se em processo,
portanto inacabadas e incompletas, e em movimento de transformac¢do. No campo social as
transformacodes ocorrem por meio das forcas sociais que impulsionam movimentos contraditérios
em conflito que se opdem, promovendo alteracdes multideterminadas (MARX, 1982, 2013).

2 - O contexto de 2020, 2021 e inicio de 2022 é de pandemia da covid-19.

3 - Em decorréncia do contexto da covid-19, as Conferéncias/etapas Intermunicipais ainda nao
foram realizadas. No referido evento, as discussdes se concentraram na etapa estadual.
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