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Resumo: Nas duas ultimas décadas, a politica de financiamento da educacdo basica
no Brasil incorporou importantes mecanismos redistributivos, visando diminuir as
desigualdades na oferta de educacdo que comprometem a garantia do direito a
educacao, em condi¢ées de equidade e qualidade. Neste artigo, analisa-se a
garantia do direito a educacao aos povos do campo apds o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério,
implementado em 1997, considerando-se o valor/aluno/ano do Fundef, Fundeb e
do CAQ, além de dados das condi¢ées de oferta de educacdo basica nas areas
rurais. Apresentam-se evidéncias de que a politica de financiamento incorporou
mecanismos de diferenciacdo positiva para a educacdo no campo, mas estes ndo
foram suficientes para a melhoria das condi¢des de oferta.
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INTRODUCAO

A determinacdo do direito a educacéo e o correspondente dever do Estado em
garanti-lo, pela Constituicdo de 1988, conduziu a diversas politicas na perspectiva de
ampliacdo da oferta de educacao basica, especialmente, para os grupos que, ao longo
da histéria da educacdo brasileira, tiveram esse acesso negado, a exemplo dos povos do
campo.

Entre essas politicas, o financiamento da educacao, em condicées de equidade’
e qualidade?, tem sido considerado o componente fundamental para que se garanta o
direito a educacdo a todas e todos. Em um pais marcado por grande diversidade e
profundas desigualdades sociais, se faz necessario que a politica de financiamento da
educacdo incorpore mecanismos redistributivos, capazes de corrigir os déficits historicos
que determinaram, e ainda determinam, a exclusdo social de milhdes de brasileiros do
direito fundamental a educagéo, entre os quais se encontram os povos do campo.

Ao longo da histéria da educacgado brasileira, a politica de financiamento da
educacdo se desenvolveu dentro dos limites de recursos disponiveis no orcamento
publico, evidenciando poucos esforcos na direcdo de ampliar o montante de recursos
que garantissem padrées minimos de qualidade, conforme prescreve a LDB n°
9.394/1996. A partir de 1997, com a implementacdo do Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do magistério - Fundef
(aprovado pela lei n° 9.424/1996), a politica de financiamento comecou, lentamente, a
incorporar mecanismos capazes de alterar as desigualdades na oferta de educacdo
basica. Entre esses mecanismos estdo inseridos fatores de ponderacdo acima de um
inteiro para calcular o valor/aluno/ano do Fundef/Fundeb e a criacdo de parametros
diferenciados de calculo de valores per capita nos programas de assisténcia financeira
da Uniao para as matriculas localizadas no campo.

Este artigo avalia a garantia do direito a educacdo aos povos do campo apos a
politica de fundos contébeis redistributivos para o financiamento da educacao, que se
inicia em 1997 com a implementacdo do Fundef. Os dados apresentados neste artigo
foram produzidos a partir da confluéncia de duas pesquisas do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Politicas Publicas de Educacdao (GEPPE): uma sobre a politica de
assisténcia financeira da Unido aos entes federados subnacionais na oferta de educacao
basica, que vem sendo desenvolvida desde 2017, e outra sobre o mapeamento das
politicas publicas de educacdo do campo, que teve inicio no ano de 2021. As pesquisas
combinam métodos quantitativos e qualitativos, apoiados na abordagem materialista
histérico-dialética, por meio da qual se busca a andlise critica dos dados, considerando-
se a historicidade e as multiplas determinagdes dos fendbmenos concretos, dos quais os
dados numéricos sdo apenas expressao.

Na perspectiva de cumprir seu objetivo, o artigo inicia com uma breve incursao
pela abordagem da especificidade da educagdao do campo sob a dtica do direito social,
para em seguida analisar o financiamento da educa¢do no campo brasileiro nas duas
ultimas décadas, a partir de dados do Fundef, Fundeb, do Custo Aluno Qualidade Inicial
e dados do Censo Escolar sobre a oferta de educagao nas areas rurais.

EDUCAGAO DO CAMPO: DIREITO NOSSO, DEVER DO ESTADO!

As lutas pelo direito a terra conduziram os movimentos camponeses a luta pelo
direito a educacdo. Em que pese a negac¢do do direito a educacdo no ordenamento
juridico brasileiro, seja pelo silenciamento ou pelo estabelecimento de
condicionalidades para o acesso a educacao formal, os povos do campo construiram
muitas formas de garanti-la, que vao desde a¢des de educacao popular até a garantia de
politicas publicas construidas e administradas nos aparelhos de Estado.

No ordenamento juridico brasileiro, a educacdo assume a condicao de direito
social na Constituicdo Federal de 1934, em parte, influenciada pelo movimento
renovador da educacdo e pelo pensamento liberal que vinham ganhando contornos no
Brasil com o advento da Republica. Nessa perspectiva, a acao do Estado na garantia
desse direito se deu articulada ao projeto de desenvolvimento da economia capitalista,
portanto, de forma bastante desigual, conforme o lugar social de cada um e os
interesses do capital. Considerando que o projeto de desenvolvimento das forgas
produtivas, especialmente a partir do século XX, se concentrou nas cidades, a oferta da
educacdo aos camponeses ndo fez parte dos esfor¢cos do Estado na organizacdo dos
sistemas publicos de educacéo.
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Desse modo, a proclamacdo do direito a educacao nas diversas Constituicdes
Federais e nas leis educacionais que se seguiram ndo foi suficiente para garantir a oferta
de educacao na extensa zona rural do pais, pois, como alerta Bobbio (1992):

Uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfrutd-lo
efetivamente. A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma
grande funcdo pratica, que é emprestar uma forca particular as
reivindicagdes dos movimentos que demandam para si e para os
outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais € morais; mas
ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre
o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido. (BOBBIO,
1992, p. 10).

A formalidade da garantia do direito a educacéo na legislacao brasileira, de fato,
obscureceu a auséncia de educagdo ou conduziu a sua oferta amplamente precarizada
nas dreas rurais do pais. O direito a educacdo, incorporado na legislacdo como um
principio universalista de carater genérico e abstrato, isto €, sem incorporar mecanismos
de especificacdo do direito, revelou-se um privilégio das classes abastadas e um
mecanismo de reproducdo das desigualdades sociais, das quais o campo tem sido,
historicamente, uma grande expressao. Assim, a determinacdo geral do direito a
educacdo no Brasil ndo incorporou medidas que pudessem conduzir a atuacdo do
Estado nas condicdes especificas que promovem as desigualdades de oportunidades e
de condi¢des concretas dos portadores de tal direito. Nesse sentido, Cury (2002) adverte
que:

[...] aligacdo entre o direito a educacgao escolar e a democracia terd a
legislacdo como um de seus suportes e invocara o Estado como
provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de
oportunidades, seja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir
no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da
distribuicdo capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as
desigualdades. A intervencdo tornar-se-4 mais concreta quando da
associacdo entre gratuidade e obrigatoriedade, ja que a
obrigatoriedade é um modo de sobrepor uma fun¢do social
relevante e imprescindivel de uma democracia a um direito civil.
(CURY, 2002, p. 249).

Logo, a garantia do direito a educacdo exige que este se faca no plano da
dialética entre universalidade e especificidade do direito. Como advoga Cury (2002), se a
igualdade é um principio importante para nortear a educacdo como direito humano
universal, a diferenca é o principio que nos conduz a efetividade do direito em uma
sociedade diversa e desigual, configurando-o, de fato, como direito social. Em paises
marcados por grandes desigualdades sociais tem-se o desafio de construir politicas
sociais que reconhecam as diferencgas e considerem as condi¢des concretas dos sujeitos
que produzem desigualdades sociais sem cair na abordagem individualista, o que
significa colocar a luta pela especificacdo do direito no quadro da luta por
transformagdes sociais, superando a abordagem liberal de ascensdo social pelas
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condicdes e esforcos individuais que reproduzem as desigualdades sociais, a exemplo
das politicas meritocraticas.

A determinacao do direito social como o direito que exige a acdo do Estado
precisa, portanto, ser acompanhada da definicdo das responsabilidades dos governos
em matéria de educacdo, da garantia da gratuidade e das condicbes especificas, que
levem em conta a realidade concreta dos sujeitos de direito. Sdo justamente esses
aspectos que foram incorporados, ainda que com certos limites, na LDB n°® 9.394/1996 e
abriram caminhos para lutas em torno de politicas educacionais pensadas e
implementadas com base nas condicbes especificas para a efetividade do direito. Tais
aspectos possibilitaram considerar as condi¢cdes concretas da oferta da educacdo para os
sujeitos que vivem no e do campo.

A LDB n° 9.394/1996, ao definir o direito a educacdo, o vinculou ao dever do
Estado em garanti-lo, introduzindo um sistema de divisdo de responsabilidades dos
governos com a oferta de educacdo, bem como definindo fontes claras de recursos
financeiros para a educacdo; também definiu a etapa a ser ofertada gratuitamente e que
deveria ser objeto de priorizagdo com fins de universalizacdo; estabeleceu ainda a
vinculacdo do direito a educacdo a condi¢ées de qualidade e equidade na oferta
educacional. Essas garantias abriram espacos para lutas da sociedade em torno da
educacdo que, gradativamente, resultaram em ampliacdo da obrigatoriedade da faixa
etéria, que passou de 7 a 14 anos (quando da aprovacdo da LDB em 1996) para 4 a 17
anos e, consequentemente, em aperfeicoamento da politica de financiamento da
educacéo.

Além disso, a legislacdo incorporou determinadas especificidades da oferta da
educacdo, tanto em forma de modalidades de educacdo como em forma de
reconhecimento de algumas especificidades a serem consideradas pelos sistemas de
ensino, a exemplo do Art. 23, que possibilitou diversas formas de organizacdo da
educacdo bdasica, tais como “séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular
de periodos de estudos, grupos nao-seriados” (BRASIL, 1996, Art. 23); e do Art. 28, que
estabeleceu que:

Na oferta de educacéo basica para a populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptacdes necessarias a sua adequacéo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacao escolar prépria, incluindo adequacao do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condicées climaticas;

Il - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996,
Art. 28).

As duas ultimas décadas foram férteis em debates e proposi¢cdes na direcdo da
ampliacdo do direito a educacdo aos sujeitos que vivem no e do campo brasileiro. Na
segunda metade da década de 1990, apds a aprovacao da LDB n° 9.394, a educacao
basica ofertada nas escolas do campo estava relativamente limitada aos anos iniciais do
ensino fundamental. Ressalta-se que o primeiro censo escolar divulgado pelo Inep, em
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1995, ndo trazia sequer informagdes sobre a oferta de educacdo nas areas rurais
brasileiras, o que mostra a invisibilidade dos povos do campo na agenda da politica
publica de educacdo do Estado. Somente em 1997 essa informacdo passa a ser
disponibilizada e se pdde observar a divida histérica do Estado brasileiro na oferta de
educacgdo aos povos do campo.

Quadro 1 — Matricula na educagdo basica na zona rural em relagao ao total (Brasil, 1997)

Etapa da Educagéo Bésica Total Rural %
Pré-escola 4.292.208 667.693 15,6%
Ensino Fundamental Anos Iniciais 20.568.128 5.330.407 25,9%
Ensino Fundamental Anos Finais 13.661.260 736.761 5,4%
Ensino Médio 6.405.057 72.816 1,1%

Fonte: Censo Escolar de 1997/INEP. Elaborado pelos autores.

Os dados indicam que, prestes a entrar no século XXI, para a maioria dos
sujeitos do campo, a oferta de educacao basica terminava nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental. A continuidade do estudo a partir dai dependia do transporte
escolar; da mudanca dos adolescentes para morar na cidade, em geral, trocando servicos
domésticos pela moradia; ou da mudanca de toda a familia para a periferia das cidades,
o que foi conduzindo, em muitos lugares, ao esvaziamento do campo do camponés e
ampliando o espaco do campo para o agronegdcio.

A pouca oferta de educacdo basica no campo, bem como as péssimas
condicdes da oferta, em espacos improvisados, professores com pouca formacgéo e a
negac¢ao do campo no curriculo passaram a ser objeto de maior atencdo de governos,
organismos internacionais e também de movimentos sociais. Assim, a universalizacdo da
educacdo elementar foi motivada amplamente pelas determinacbes de garantia do
direito a educacao da LDB n° 9.394/1996, bem como pelas consequentes campanhas e
compromissos internacionais assumidos pelo governo brasileiro.

No entanto, cabe observar que a acdo dos movimentos camponeses e de
governos e organismos internacionais se movimentavam em dire¢des distintas. De um
lado, movimentos sociais do campo trabalhavam na perspectiva de construir um projeto
educativo emancipatério aliado a um projeto societdrio do campo para os camponeses,
na perspectiva da transformacdo social, o que implica na ampliacdo da oferta da
educacdo articulada a mudancas de métodos e conteudos, e a um conjunto de politicas
estruturantes de desenvolvimento do campo. De outro, organismos internacionais
buscavam ampliar a oferta da educacdo no campo integrada ao projeto de manutencao
da sociedade capitalista, logo uma oferta de educacao limitada ao ensino fundamental e
sem questionar o status quo, expressa, principalmente, em politicas como o programa
escola ativa, a nucleagado de escolas e o transporte escolar.

As analises, denuncias e lutas dos movimentos sociais camponeses, ja no fim da
década de 1990, conduziram a conquista de importantes marcos normativos e de
algumas politicas especificas na direcdo de politicas de educacdo do campo. No
contexto de maior didlogo entre movimentos sociais e governo federal, foram provadas,
pelo Conselho Nacional de Educacdo, a Resolugao CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002,
que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo; a
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Resolucdgo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, que estabeleceu diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educagdo Basica do Campo; o Parecer CNE/CEB n° 1/2006, de 1° de
fevereiro de 2006, que estabeleceu os dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia de
Alternancia nos Centros Familiares de Formacao por Alternancia (CEFFA); o Decreto n°
7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispds sobre a politica de educagdo do campo e o
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria; e o Parecer CNE/CP n° 22/2020, de
8 de dezembro de 2020, que aprovou as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da
Alternancia na Educacdo Basica e na Educacdo Superior.

Ao lado desses importantes instrumentos normativos, algumas politicas foram
conquistadas, sendo a primeira delas o Programa Nacional de Educacdao na Reforma
Agrdria, que abriu caminhos pra outras politicas, tais como o Saberes da Terra/Projovem
Campo; o Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do
Campo (Procampo); o Programa Escola da Terra, e muitas outras politicas que foram
sendo construidas no ambito de governos estaduais e municipais.

Essas politicas, conquistadas em processos contraditérios tipicos do Estado
capitalista, ttm em comum o carater contra-hegemonico, enraizado nos ideais politicos
libertadores e nas experiéncias concretas dos movimentos camponeses. Logo,
enfrentam limites para se efetivarem na estrutura administrativa do Estado capitalista,
justamente porque incorporam principios, mecanismos e procedimentos que entram
em conflito com o modus operandi das politicas publicas do Estado capitalista. Esses
limites sdo tanto de ordem politica quanto de ordem administrativa, considerando os
procedimentos padrdes da burocracia capitalista, especialmente, aqueles que envolvem
o financiamento da educacao.

Entre as vérias demandas e lutas do movimento da educacdo do campo, estd a
luta por uma politica de financiamento que considere o déficit historico e as
especificidades da oferta da educacdo no campo. Desde 1997, o Brasil vem
experimentando diversos ajustes na politica de financiamento da educacdo basica,
visando a ampliacdo do direito a educacdo. Na secdo seguinte, buscamos avaliar se
houve o reconhecimento das condi¢des especificas do campo na politica de
financiamento da educacédo, de modo a criar condigdes para se avangar na efetividade
do direito a educagdo no campo.

AVANCOS E LIMITES DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO PARA A GARANTIA DO DIREITO A
EDUCAGAO BASICA NO E DO CAMPO

Desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/1996, a politica de financiamento da educacdo bdsica no Brasil passou por
diversos aperfeicoamentos, sendo o mais significativo deles a politica de fundos,
implementada por meio da EC n° 14/1996, da EC n° 59/1996 e da EC 108/2020. Nesta
secdo, pretende-se identificar o lugar da educacdo do campo na politica de
financiamento da educacao basica e fazer uma breve analise do alcance dessa politica
nas condi¢des de oferta da educacdo no campo brasileiro.
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O financiamento da educacao basica no Brasil é composto, principalmente, por
recursos oriundos da receita de impostos, do saldrio-educacdo e dos royalties do
petroleo e gas. Além dessas fontes principais, ha recursos oriundos de fontes menores
como o FUST, a loteria federal, de transferéncias voluntarias, convénios, doagbes, entre
outras que passam a ser instituidas pelos governos. A CF/1988 determinou que da
receita de impostos da Unido, 18% sejam aplicados em educacdo; e da receita dos
estados e municipios, sejam destinados 25%. O saldrio-educa¢do, por sua vez, é
distribuido igualmente entre os trés entes federados (1/3 para cada um) na base de 90%
do total arrecadado®. Dos recursos oriundos dos royalties do petréleo, 75% devem ser
destinados a educacdo até que se atinjam as metas do PNE 2014-2024% O conjunto
desses recursos forma o bolo orcamentario da educacao basica.

Mas qual tem sido o lugar da educacdo do campo nessa politica de
financiamento? Quais os principais recursos previstos para garantir o direito a educacao
aos sujeitos do campo e o que esses recursos representam?

Desde a promulgacao da LDB n° 9.394/1996, a politica de financiamento da
educacdo basica incorporou alguns mecanismos para garantir recursos especificos e
diferenciados na perspectiva de correcdo das desigualdades na oferta da educacao
basica, incluindo o campo. Deve-se observar que nao é tarefa facil mapear os recursos
destinados a promogao da educacdo do campo, pois a maioria das politicas ndo tem
essa definicdo clara. Para além dos fundos redistributivos que consideram a matricula
especifica no campo, sendo possivel identificar contabilmente esse destino, ha também
programas especificos para a educacdo do campo. Sdo esses os considerados no quadro
a seguir. Porém, deve-se registrar que, de um modo geral, os recursos de todas as fontes
estdo disponiveis para a educagao do campo.

Quadro 2 - Politicas de financiamento da educacéo basica que possuem mecanismo de
destinacdo de recursos especificos para a educacdo do campo

Politicas Mecanismo em favor da educagao do Escopo da agao
campo
Fundef ) Valgr/aluno m,aior para matriculas - Ensino Fundamental
localizadas em dreas rurais
- Valor/aluno maior para matriculas
localizadas em areas rurais - Ensino Fundamental
Fundeb - Valor/aluno maior para matriculas - Ensino Médio

localizadas em escolas indigenas e
quilombolas

Programa Nacional
de Alimentacédo
Escolar (PNAE)

- Valor per capita maior para matriculas
localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos;

- Educacéo Basica

Programa Nacional
de Transporte do
Escolar (PNATE)

- Recurso destinado ao atendimento de
alunos residentes em dreas rurais que
utilizam transporte escolar

- Educacdo Basica

Programa Dinheiro
Direto na Escola
(PDDE)

- Valor Fixo/ano (VF) por escolas Rurais 2 x

VF e Valor Variavel por matricula rural 3 x
VF

- Educacéo Basica

continua...
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- Recurso destinado ao atendimento de - EJA de Ensino
jovens residentes no campo Fundamental
- Recurso destinado ao atendimento as

Projovem Campo

Pronacampo - Educacdo Basica

escolas do campo

- Recurso destinado ao atendimento de - Educacdo Profissional de
Pronatec-Campo . - . P

jovens residentes no campo nivel técnico

Fonte: FNDE/Legislacdo, 2022. Elaborado pelos autores.

Observando-se o quadro acima, constata-se que nao houve, por parte do
governo federal, esforcos em desenvolver politicas para fomentar a educacdo infantil e o
ensino médio, ficando estas etapas e modalidades de ensino dependentes da acao dos
governos estaduais e municipais.

E importante registrar que no caso da educacdo profissional, embora o
Pronatec-Campo tenha sido lancado no conjunto das a¢ées do Pronacampo, no ano de
2012, o sistema de informacdo sobre liberacdo de recursos do FNDE (Sigefweb), utilizado
neste estudo, ndo identifica esse programa em sua especificidade. O que nos leva a
inferir que o recurso esta inserido no Pronatec, de um modo geral, o que impossibilita a
identificacdo do montante de recursos liberados por esse programa para a educagao do
campo.

Deve-se ainda registrar o fato de que os recursos do PNATE, embora possam
contribuir para a oferta de educacao para as criangas, adolescentes e jovens do campo,
vdo na contramdo da garantia desse direito no lugar em que vivem.

Outro aspecto que deve ser observado se refere ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Embora este programa possua parametros de calculos de recursos com
uma diferenciacdo significativa em favor das escolas do campo, seus critérios para
recebimento dos recursos representam limites para essas escolas. Para receber os
recursos diretamente do PDDE, as escolas devem possuir Unidades Executoras préprias,
no entanto, a Resolucdo que regulamenta o PDDE desobriga essa necessidade para as
escolas com até 50 alunos, caso de grande parte das escolas do campo, sendo os
recursos relativos a essas escolas repassados para as Entidades Executoras (Secretarias
de educacgao ou Prefeituras), com algumas restricdes, conforme explicitado no Art. 14 da
Resolucdo do FNDE ne 15, de 16 de setembro de 2021.

Art. 14

[..]

§ 1° O montante devido as escolas publicas sem UEx serd calculado
considerando apenas o valor varidvel a que se refere o caput deste
artigo.

[...]

§ 5° As escolas publicas com até 50 (cinquenta) estudantes
matriculados na educacédo basica que ndo possuirem UEx somente
serdo beneficiadas com recursos de custeio. (BRASIL, 2021, Art. 14).

Assim, essas determinagdes implicam em perdas significativas de recursos para

as escolas rurais que nao tem UEx, cuja destinacao dos recursos, além de ser inferior as
demais, fica dependente da acdo do 6rgéo gestor da educacao.
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A maior contribuicdo para a oferta da educa¢dao no campo vem dos fundos
redistributivos. No entanto, tais fundos também tém manifestado limites para a
ampliacdo desse direito em condi¢des de qualidade e equidade, conforme prescreve a
legislacdo e pretendemos mostrar nesta se¢ao.

O Fundef, aprovado pela EC n° 14/1996 e regulamentado pela Lei n°
9.424/1996, constituiu o primeiro fundo redistributivo de recursos da receita de
impostos para a educacdo basica. No entanto, nos marcos da determinagao da LDB, na
época, quanto a etapa obrigatoria, este fundo ficou restrito ao ensino fundamental.
Ainda assim, incorporou um importante mecanismo que deveria repercutir
positivamente para a garantia da oferta de ensino fundamental nas areas rurais que,
como se pode observar no Quadro 1, era bastante limitada. A lei n°® 9.424/1996, no § 1°
do seu Art. 2°, definiu os parametros que deveriam ser considerados no calculo do
valor/aluno/ano, conforme segue:

§ 1° A distribuicdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-a, entre o Governo Estadual e os Governos
Municipais, na propor¢do do numero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental;

§ 20 A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de
1998, devera considerar, ainda, a diferenciacao de custo por aluno,
segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-
se a metodologia de calculo e as correspondentes ponderacodes, de
acordo com os seguintes componentes:

|- 12 a 42 séries;

Il - 52 a 82 séries;

Il - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais. (BRASIL, 1996, Art. 2°).

No entanto, durante oito anos (1997 a 2004) a matricula da zona rural nédo foi
computada diferenciadamente, de acordo com a determinacao legal, conforme se pode
observar no quadro a seguir.

Quadro 3 - Valor/aluno/ano do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério — 1997 a 2006

Valor/aluno 12 a 42 Valor/aluno 52 a 82 Valor/aluno
série série - ensino . ~
Ano Matricula | Matricula | Matricula | Matricula especial Legislacao
Urbana Rural Urbana Rural
1997 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 Lei n°©9.424, de
24/12/1996
1998 315,00 315,00 315,00 315,00 315,00 Decreto n°
2.440, de
23/12/1997
continua...
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1999 315,00 315,00 315,00 315,00 315,00 Decreto n°
2.935, de
11/01/1999
2000 333,00 333,00 349,65 349,65 349,65 Decreto n°
3.326,de
31/12/1999
2001 363,00 363,00 381,15 381,15 381,15 Decreto n°
3.742,de
01/02/2001
2002 418,00 418,00 438,90 438,90 438,90 Decreto n°
4,103, de
24/01/2002
2003* 446,00 446,00 468,30 468,30 468,30 Decreto n°

462,00 462,00 485,10 485,10 485,10 4.580, de
24/01/2003;
Decreto n°
4.861, de
20/10/2003
2004 537,71 537,71 564,60 564,60 564,60 Decreto n°
4,966, de
30/01/2004
2005 620,56 632,97 651,59 664,00 664,00 Decreto n°
5.374,de
17/02/2005
2006 682,60 696,25 716,73 730,38 730,38 Decreto n°
5.690 de
03/02/2006
Fonte: Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Elaborado pelos autores. * No
ano de 2003, os valores determinados inicialmente foram atualizados pelo Decreto n° 4.861, de
20/10/2003.

O ndo cumprimento da lei por oito anos implicou em significativa perda de
recursos para financiar a educacdo no campo, afetando, principalmente as regides Norte
e Nordeste que, na época, concentravam (e ainda concentram) a maior matricula nas
dareas rurais.

Com o Fundeb, que passou a abarcar toda a educacdo basica, avancou-se
também na consideracdo das especificidades da oferta da educacédo, incorporando
fatores de ponderacdo maior que o valor inteiro ndo somente para as matriculas em
dreas rurais nos anos iniciais (que variou de 1,05 a 1,15) e nos anos finais do ensino
fundamental (1,10), mas também para o ensino médio (1,25 a 1,30). Além disso, foram
consideradas diferenciadamente as matriculas na educacdo indigena e em areas
quilombolas (1,20). Esse mecanismo propiciou que, ao longo dos 14 anos de vigéncia do
Fundeb, os sistemas de ensino, especialmente os municipais, recebessem um aporte
maior de recursos financeiros destinados a oferta de educacdo bdsica do campo.
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Quadro 4 - Valor/aluno/ano do Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educacao Basica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacao em anos selecionados (pares) — 2008 a 2020

Ens. Fund Séries Ens. Fund. Séries Ensino Médio Indigena/
Ano Iniciais Finais Quilombola
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

2008 | 1.137,30 1.194,16 1.251,03 1.307,89 1.364,76 | 1.421,62 1.364,76
2010 | 1.415,97 1.628,37 1.557,57 1.699,17 1.699,17 | 1.769,96 1.699,17
2012 | 2.096,68 241119 | 2.306,35 2.516,02 2.516,02 | 2.725,69 2.516,02
2014 | 2.022,51 2.325,89 | 2.224,76 2427,01 2.427,01 2.629,27 2.427,01
2016 | 2.739,87 3.150,85 3.013,85 3.287,84 3424,83 | 3.561,83 3.287,84
2018 | 3.016,67 3.469,17 | 3.318,34 3.620,01 3.770,84 | 3.921,67 3.620,01
2020 | 3.349,56 3.852,00 | 3.684,5 4.019,48 4.186,95 | 4.354,43 4.019,48
Fonte: FNDE/Legislacdo, 2022. Elaborado pelos autores.

Conforme se pode observar, os novos parametros adotados pelo Fundeb
significaram um avanco consideravel no aumento do valor/aluno ao longo de sua
vigéncia, especialmente, em relacdo ao ensino médio, cujo valor/aluno chegou a 30% a
mais que o valor padrdo (séries iniciais do ensino fundamental urbano).

Porém, se considerarmos o que prescreve a legislagdo em termos de condi¢des
de qualidade e equidade, observar-se-a que os valores per capita definidos pelo Fundeb
(mesmo com as mudancas introduzidas pela EC n° 108/2020 e pela Lei n® 14.113/2020)
ainda ndo garantem as condi¢des para uma educacdo de qualidade nas escolas do
campo. A LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no seu artigo 4°, define que o dever
do Estado para com a educacao deve considerar, entre outros aspectos: “IX - padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (BRASIL, 1996, Art. 4°)

Em que pese o movimento do campo progressista da educacdo para a definicao
de valor/aluno/ano do Fundeb em termos do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) e os
estudos realizados nessa direcdo (CARREIRA; PINTO, 2007), esse valor foi definido sem
considerar os insumos necessarios para a garantia das condi¢des de qualidade, tendo
em vista as especificidades de cada etapa, modalidade e localidades de oferta da
educacdo basica. Conforme explicita Cavalcanti (2019), os fatores de ponderacéo para o
calculo do valor/aluno/ano do Fundeb foram definidos com base nos recursos
disponiveis considerando o percentual subvinculado da receita de impostos (20%) dos
entes federados subnacionais (Estado, Distrito Federal e Municipios) ao Fundeb e a
complementacao prevista da Unido ao equivalente de 10% do montante do fundo.

No processo de aprovacao do novo fundo (Fundeb), por meio do
movimento Fundeb pra Valer, liderado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo (CNDE), a referéncia ao padrao minimo de
qualidade, base para a definicdo de um Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), foi incorporada no texto da Emenda Constitucional 53/2006,
que instituiu o Fundeb. Consequentemente, a Lei n° 11.494 de 2007,
que regulamentou o Fundeb, no Artigo 30, ao definir as obriga¢des
do Ministério da Educacao, incluiu no inciso IV, a ‘realizacdo de
estudos técnicos com vistas a definicdo do valor referencial anual
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por aluno que assegure padrdo minimo de qualidade do ensino’.
(CAVALCANTI, 2019, p. 155, grifo do autor).

Dessa forma, o valor/aluno do Fundeb correspondente as matriculas e as
respectivas etapas e modalidades da educacédo basica em escolas do campo deixou de
considerar as condi¢des concretas da oferta de ensino nas diversas realidades dessas
escolas, tais como professores em quantidade adequada e com saldrios dignos, nimero
de alunos por turma em condi¢bes ideais, construcdo da infraestrutura necessaria,
tempo integral, entre outros aspectos que sao considerados no calculo do Custo Aluno
Qualidade®. Assim, o valor ficou muito aquém do necessério para corrigir as historicas
desigualdades da oferta de educacdo no campo e alcancar melhores niveis de
qualidade.

Na tabela a seguir, evidenciamos a grande diferenca do valor/aluno/ano para as
areas rurais, estimado para o Fundeb no ano de 2021° e o valor/aluno/ano do Custo
Aluno Qualidade (CAQ) também para éreas rurais, estimado pelo Simcaq’.

Quadro 5 - Comparativo do valor/aluno/ano do CAQ e do Fundeb para matricula em escolas
rurais no ano de 2021

CAQ FUNDEB
Etapa Diferenca (%)
Fator de Valor/aluno/ | Fatorde | Valor/aluno/
ponderagao ano* ponderagao ano

Creche Parcial 1,65 10.980,00 1,20 5.277,49 108%
Creche Integral 3,35 22.188,00 1,30 5.717,28 288%
Pré-Escola Parcial 1,24 8.244,00 1,10 4.837,70 70%
Pré-Escola Integral 2,37 15.696,00 1,30 5.717,28 175%
Ensino Fundamental -

anos iniciais Parcial 117 7.764,00 1,15 5.057,60 54%
Ensino Fundamental -

anos iniciais Integral 1,67 11.088,00 1,30 5.717,28 94%
Ensino Fundamental -

anos finais Parcial 1,12 7.416,00 1,20 5.277,49 41%
Ensino Fundamental -

anos finais Integral 1,62 10.776,00 1,30 5.717,28 88%
Ensino Médio Parcial 1,05 6.948,00 1,30 5.717,28 22%
Ensino Médio Integral 1,35 8.928,00 1,30 5.717,28 56%
EJA Parcial 1,13 7.500,00 0,80 3.518,33 113%

Fonte: Portaria interministerial MEC/ME ne° 8, de 24 de setembro de 2021; Simcaq, 2021. * Valores
da mediana do intervalo do CAQ.

Deve-se, primeiramente, registrar que o Fundeb néo diferencia Creche e Pré-

escola urbanas e rurais, bem como nao diferencia o ensino fundamental em tempo
integral para as matriculas urbanas e rurais. Desse modo, como se pode observar no
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quadro, os valores das areas rurais sdo os mesmos das matriculas urbanas. O
valor/aluno/ano do CAQ, por sua vez, faz diferencas entre matriculas urbanas e rurais em
todas as categorias e é calculado considerando um conjunto de insumos e condicdes
necessdrios para a garantia de um ensino de qualidade, tais como carga horéria, jornada,
remuneracdo de profissionais, tamanho das turmas, manutencdo e conserva¢dao dos
prédios escolares e da rede de ensino (ALVES, SCHNEIDER, SILVEIRA, 2020).

Os dados do quadro mostram que, se considerarmos insumos e condicdes
essenciais para a oferta de educagdo com um padrao minimo de qualidade, os valores
do Fundeb, mesmo com o aumento que ocorreu nos Ultimos anos, estdo muito distantes
de valores adequados para garantir o direito a educacdo com qualidade nas escolas do
campo, sendo a maior distancia na Creche, Pré-escola e Educacao de Jovens e Adultos.

Esses valores diferenciados para cada tipo de matricula implicam no
reconhecimento das condicdes diferenciadas para a oferta da educacdo no campo com
qualidade, especialmente, quando se consideram os déficits historicos, que se
manifestam na necessidade de constru¢do de escolas, de equipamentos pedagdgicos,
de formacédo adequada de professores, de acesso a Internet, entre outros insumos. No
entanto, conforme se pode observar nos graficos a seguir, as condicbes de oferta da
educacdo foram pouco alteradas ao longo da vigéncia do Fundeb. Em alguns aspectos, a
situacao até piorou.

Grafico 1 - Condigbes de fisicas das escolas do campo em percentual do total das escolas
existentes no campo, em anos selecionados no periodo de 2010 a 2020
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Fonte: Censo Escolar/INEP. Elaborado pelos autores.

Observando-se as condigdes fisicas das escolas do campo, constata-se que, com
excecdo do item “sanitdrio dentro do prédio”, os demais itens ndo melhoraram ao longo
do periodo de vigéncia do Fundeb, em que pese o aumento do valor/aluno/ano. Pode-
se inferir que o aumento de sanitarios dentro do prédio da escola tenha sido
influenciado pelo programa de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nas
escolas do campo, implementado por meio do PDDE a partir de 2007, o que nos indica a
importancia da inducdo de politicas por parte do governo federal.
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No que se refere a disponibilidade de equipamentos, o Grafico 2 mostra que
também nao houve mudancas na direcdo de melhores condi¢ées para oferta de ensino.
Entre os itens selecionados, apenas a disponibilidade de Internet aumentou, ainda assim
s6 atinge 45% das escolas situadas no campo. Chama atencao o caso do retroprojetor,
um equipamento tao comum nas instituicdes de ensino (e também em outras), que ha
em apenas 4% das escolas do campo. Assim, constata-se que, na maioria das escolas do
campo, os professores e alunos ndo dispdbem de equipamentos minimos para
desenvolver o processo de ensino-aprendizagem em condi¢des de qualidade. No caso
do aumento da disponibilizagdo do servico de Internet ao longo do periodo, infere-se
que tal aumento também esta vinculado ao PDDE, uma vez que nos ultimos anos foram
transferidos recursos para tal finalidade por meio desse programa.

Gréfico 2 - Equipamentos disponiveis nas escolas do campo em percentual do total das escolas
existentes no campo, em anos selecionados no periodo de 2010 a 2020
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Fonte: Censo Escolar/INEP. Elaborado pelos autores.

No caso especifico do campo, considerar o Custo Aluno Qualidade significa
garantir um conjunto de insumos para a oferta de educagao no territério camponés,
inclusive de uma quantidade de professor por aluno bastante diferenciada das escolas
urbanas, uma vez que as escolas do campo atendem um nimero bem menor de alunos.
No entanto, o que se tem observado é que a garantia do direito dos estudantes do
campo estudarem em suas comunidades ndo tem sido considerada nas politicas
educacionais empreendidas pela maioria dos sistemas educacionais, que tem priorizado
investir em politicas de nucleacdo escolar, aspecto que fica evidente se observarmos o
movimento da matricula e dos estabelecimentos de educagdo bdsica nas areas rurais do
pais.

O gréfico a seguir mostra que a matricula de educacao basica nas areas rurais
vem diminuindo drasticamente em todas as etapas e modalidades, especialmente no
ensino fundamental, no ensino médio e na educacéo profissional. Essa queda acentuada
na matricula ndo significa, necessariamente, que a educacdo em tais etapas e
modalidades deixou de ser ofertada aos estudantes que moram em areas rurais, mas
que nao tem sido ofertada nas areas rurais.
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Grafico 3 - Matriculas em areas rurais no Brasil, no periodo de 2007 a 2020
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Fonte: Censo Escolar/INEP. Elaborado pelos autores.

Observa-se que, a medida que se elevam as etapas da educacdo basica, também
diminui a sua oferta no campo, evidenciando que tal aspecto esta significativamente
vinculado a nucleagao das escolas em areas urbanas, o que também se pode inferir pela
queda acentuada do numero de estabelecimentos de educacdo basica situados nas
dareas rurais do pais na ultima década.

Gréfico 4 - Nimero de estabelecimentos de ensino em dreas rurais do Brasil, no periodo de 2008 a
2020 (anos selecionados)
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Fonte: Censo Escolar/INEP. Elaborado pelos autores.
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Os dados do grafico mostram que, no periodo de 2008 a 2020, foram fechadas
32.174 escolas no campo brasileiro. Se levarmos em consideracdo que as escolas do
campo, em sua maioria, sdo de pequeno porte, o nimero de escolas no campo deveria
ser muito maior, caso a politica de educacgao priorizasse garantir a oferta de educagao
basica nas comunidades camponesas.

Cabe observar ainda que no caso da Creche e Pré-escola, diferente das demais
etapas, sua oferta nem sequer chegou a aumentar para depois diminuir (como ocorreu
em outras etapas), indicando que, depois de mais de duas décadas da obrigacdo do
Estado na garantia do direito a educacao, a sua oferta nos territérios camponeses ndo se
da apenas em condicbes precarizadas, como também ainda é limitada ao ensino
fundamental e vem, cada vez mais, sendo ofertada na cidade, destituindo a populacdo
do campo do direito a educacdo no e do campo, comprometendo, assim, a
especificidade desse direito.

Assim, embora se tenha avancado na especificidade do direito a educagao na
politica de financiamento da educacéo, esta ainda se constituiu um mero mecanismo
contabil, pois a execucdo dos fundos nem sempre tem considerado a especificidade do
direito a educacdo, de modo que nao tém implicado em alteragbes das condicdes
concretas de oferta da educacdo basica no campo. Entre os diversos fatores que
concorrem para que os recursos financeiros diferenciados previstos para a oferta de
educacdo no campo ndo venham contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de sua
oferta, podemos inferir, com base nos dados ja apresentados, que um deles se refere a
infraestrutura escolar ja instalada nas areas urbanas, fazendo que na execucao
orcamentdria os recursos migrem em maior volume para as escolas urbanas, pois nelas
estdo os professores mais qualificados e, consequentemente, melhor remunerados, pois,
em sua maioria sdo professores efetivos, enquanto no campo, vigoram professores
contratados com menores saldrios. As escolas urbanas também contam com melhor
estrutura fisica, implicando em gastos maiores de manutencdo e com outros servidores,
tais como secretarios, supervisores, coordenadores, nutricionistas, entre outros. Apenas
para ilustrar essa situacdo, o estudo feito pela Unesco, em 2019, sobre a qualidade da
infraestrutura das escolas publicas do ensino fundamental no Brasil (UNESCO, 2019),
mostra que as escolas rurais estdao entre aquelas com o pior indicador de infraestrutura.
Além disso, o relatério do Inep sobre indicadores de formacdo docente adequada de
2021 mostra que, no Grupo 5 (sem formacao superior), o indicador dos professores da
zona rural que atuam na educacao infantil é de 27,0 contra 15,8 da zona urbana; e no
ensino fundamental o indice dos professores sem formacdo de nivel superior é de 22,9
enquanto na zona urbana é de 8,7.

Observa-se, assim, que persiste uma limitacdo na legislacdo dos Fundos (desde
Fundef), que nao incluiu nenhum dispositivo para assegurar a aplicagdo do mecanismo
contdbil da diferenciacdo na execucdo orcamentaria, de modo que prevalece a situacao
ja instalada. Em um contexto de déficits histéricos e de pouco compromisso dos
gestores publicos em instalar as condi¢ées adequadas, que motivaram a adocdo de
fatores de ponderacdo maiores que um inteiro para calcular o valor/aluno/ano da mais
importante politica de financiamento da educacdo do pais, se faz necessario que a lei
estabeleca a consideracdo de tal diferenciacdo também na execucdo orcamentaria. Ao
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contrério, a especificacdo das condi¢des diferenciadas no financiamento da educagdo do
campo poderd acarretar cada vez mais em uma educacdo da populagdo do campo na
cidade e, consequentemente, no esvaziamento do campo do camponés.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/1996, o Brasil avancou na garantia do direito a educacdo, elevando a escolaridade
obrigatéria para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos e construindo mecanismos mais
redistributivos de financiamento da educacao basica, sendo o mais importante dele o
Fundef/Fundeb. Essas politicas tém se mostrado eficazes na garantia de recursos
minimos para a oferta da educacdo no vasto, diverso e desigual territério brasileiro. No
entanto, ainda apresentam limites na perspectiva de garantir a educacao bdsica em
condicdes de equidade e qualidade, conforme estabelece a propria legislacdo
educacional brasileira.

Nesse contexto de profundas desigualdades educacionais encontra-se o campo.
Conforme se mostrou, a politica de financiamento da educagdo basica empreendida
desde 1996, especialmente a politica de fundos redistributivos (Fundef/Fundeb), ndo se
mostrou suficiente para alterar as condi¢des de oferta desigual nas escolas do campo,
seja pelo descumprimento da lei (no caso do Fundef), seja pelas limitacbes ou pela
execucdo da lei (no caso do Fundeb). Portanto, a atual politica de financiamento da
educacdo basica no Brasil apresenta limites para financiar a educa¢do do campo com
qualidade, tanto em termos da insuficiéncia dos recursos atuais, considerando os
insumos e as condicdes necessdrias para superar as condi¢cdes desiguais de oferta,
quanto em termos da execuc¢do dos recursos atualmente disponiveis, que ndo chegam
até as escolas do campo.

Assim, em que pese 0s avan¢os que se teve na especificidade do direito a
educacdo, expressa na adogao de fatores de ponderacao diferenciados (para mais) para
o calculo do valor/aluno/ano desses fundos, esta ndo se expressou na realidade concreta
das escolas, conforme se evidenciou com os dados sobre matriculas, escolas e as
condicdes de oferta de educacdo basica nas escolas do campo. Sem um dispositivo mais
contundente em relacdo a observacdo dos valores diferenciados para a educagdo no
campo, a garantia do direito a educacdo no territério camponés depende amplamente
do compromisso politico dos gestores e da acdo dos movimentos sociais e da
comunidade escolar junto aos gestores publicos da educacéo, tanto em ambito federal
quanto em ambito estadual e, principalmente, no municipal, onde estad localizada a
maior parte da oferta de educacdo basica do campo.

Artigo recebido em: 07/03/2022
Aprovado para publicacdo em: 17/05/2022
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THE RIGHT TO RURAL EDUCATION IN BASIC EDUCATION FINANCING POLICY: ADVANCES AND
LIMITS BASED ON REDISTRIBUTIVE FUND POLICIES

ABSTRACT: In the last two decades, the basic education financing policy in Brazil has incorporated
important redistributive mechanisms, aiming to reduce inequalities in the offer of education that
compromise the guarantee of the right to education, in conditions of equity and quality. This
article analyzes the guarantee of the right to education for rural people after the Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério,
implementedin 1997, based on the value/student/year of Fundef, Fundeb and CAQ and data on
the conditions of basic education in rural areas. Evidences are presented that the financing policy
incorporated mechanisms of positive differentiation for education in the countryside, but they
were not enough to improve the conditions of the offer of education.

KEYWORDS: Rural Education. Education Funding. Right to Education. Basic Education.

EL DERECHO A LA EDUCACION EN EL CAMPO EN LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION BASICA: AVANCES Y LIMITES EN BASE A POLITICAS DE FONDOS REDISTRIBUTIVOS

RESUMEN: En las tltimas dos décadas, la politica de financiamiento de la educacién basica en
Brasil incorpord importantes mecanismos redistributivos, con el objetivo de reducirlas
desigualdades en la oferta educativa que comprometen la garantia del derecho a la educacion, en
condiciones de equidad y calidad. Este articulo analiza la garantia del derecho a la educacion de la
poblacion rural después del Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério, implementado em 1997, considerando el valor/alumno/afio de Fundef,
Fundeb y CAQ y datos sobre las condiciones de la educacion basica en las zonas rurales. Se
presentan evidencias de que la politica de financiamiento incorporé mecanismos de
diferenciacién positiva para la educacién en el campo, pero que no fueron suficientes para
mejorarlas condiciones de oferta.

PALABRAS CLAVE: Educacion Rural. Financiamiento de la Educacion. Derecho a la Educacion.
Educacion Basica.

NoTAS

1 - O conceito de equidade é assumido, com base em Viswanathan (2009), como a garantia de
condi¢des de oferta de educacdo diferenciadas entre regides, estados e municipios que se
encontram em condicbes e capacidades assimétricas de atendimento, com vistas a resultados
mais igualitarios. No campo do federalismo, o principio da equidade se assenta na concepcéo da
unidade da federagdo, sob a defesa de que todos os cidaddos vivendo dentro de uma mesma
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nacdo devem ser portadores dos mesmos direitos e intitulados de servicos comparaveis,
independentemente de onde se encontram.

2 - O conceito de qualidade neste artigo é definido com base na definicdo do Padrao de Qualidade
de Referéncia (PQR), que deve considerar: (1) a garantia de acesso; (2) condi¢des adequadas de
permanéncia e aprendizagem; (3) a promocao do desenvolvimento do ponto de vista humano,
politico e social; (4) a emancipagao e insercao social; e (5) a ndo (re)producao de mecanismos de
diferenciacao e de excluséo social, expressos em Alves, Silveira e Schneider (2021). Simulador de
custo-aluno qualidade: Padréo de qualidade de referéncia, versdo 01.2021. Laboratério de Dados
Educacionais, UFPR; UFG. Curitiba; Goidnia, 2021. Disponivel em: https://simcaq.c3sl.ufpr.br/pqr.
3-10% da arrecadacdo liquida ficam com o préprio FNDE, que sdo aplicados no financiamento de
projetos, programas e a¢oes da educacgao basica.

4 - Regulamentado pela Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013. Deve-se observar que esse
percentual é significativo em termos de recursos apenas para os estados e municipios produtores
ou afetados pela exploracdo de petréleo e gas.

5 - Para conhecer o conjunto de parametros relativos aos insumos e recursos monetarios
considerados no CAQ, consultar o documento Padrdo de Qualidade de Referéncia (PQR),
integrante do projeto Simulador do Custo-aluno qualidade (SimCAQ), disponivel em:
https://simcag.c3sl.ufpr.br/pqr.

6 - Valor anual por aluno estimado, no ambito do Distrito Federal e dos Estados, com base na
estimativa de receita do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-VAAF - 2021, publicado pela Portaria interministerial
MEC/ME ne 8, de 24 de setembro de 2021, que alterou a Portaria Interministerial n° 1, de 31 de
margo de 2021.

7 - O SimCAQ é um Simulador de Custo-Aluno Qualidade, gratuito e disponivel na internet
(www.simcaq.c3sl.ufpr.br), que estima o custo da oferta de ensino em condi¢des de qualidade nas
escolas publicas de educacao basica, ou seja, o Custo-Aluno Qualidade (CAQ).
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