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Resumo: O presente artigo aborda as condicoes de trabalho dos professores do
campo nos municipios da microrregido de Prudentépolis-PR. Trata-se de um
estudo documental sobre os planos de carreira municipais, para identificar os
dispositivos legais que abordam as condi¢des de trabalho dos professores do
campo. As reflexdes apresentadas partem do pressuposto de que as condi¢des de
trabalho sdo decisivas para a permanéncia dos professores na carreira do
magistério no campo, as quais, em circunstancias histéricas, permaneceram
invisibilizadas nas politicas educacionais e nos planos de carreira municipais. Com
base na andlise dos dados, identificamos que as normativas sobre as condi¢des de
trabalho dos professores do campo, nos planos de carreira, limitam-se a
gratificacdo de deslocamento e docéncia em escolas multisseriadas, evidenciando
uma situacdo de desvalorizacdo desses profissionais, considerando as
especificidades do trabalho que desenvolvem.
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INTRODUCAO

O presente artigo é parte integrante de uma pesquisa de doutorado realizada
no Programa de P6s-Graduac¢do em Educacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(PPGE/UEPG) e tem como objetivo analisar as condi¢des de trabalho dos professores do
campo nos planos de carreira da rede municipal de ensino da microrregido de
Prudentépolis, do estado do Parand. Os municipios que compdem a referida
microrregido sdo: Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Imbituva, Ipiranga, Ivai,
Prudentopolis e Teixeira Soares.

A priori, interessa-nos esclarecer que a carreira regulamenta ou limita as
condicoes de trabalho dos professores, no que diz respeito ao ingresso na carreira, hora-
atividade, jornada de trabalho e gratificacdes. No entanto, a remuneracgao, a formacéao
minima e a organizacdo e estrutura das carreiras também tém implicacdes tanto nas
condigOes de trabalho quanto na saude e bem-estar dos docentes. Por essa razao, esses
elementos também serdo analisados neste estudo.

As condicbes de trabalho - elemento fundamental para a permanéncia dos
professores na docéncia do campo - sao tratadas de forma tangencial e genérica, tanto
nas politicas de valorizacdo docente, quanto nas politicas de Educacao Basica do Campo.
Invisibilizadas nas politicas de Educagdo Basica do Campo e nos planos de carreira
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municipais, as condi¢oes de trabalho dos professores do campo limitam-se a gratificacdo
de deslocamento e/ou docéncia em escolas multisseriadas, como veremos, em detalhes,
adiante.

Considerando os aspectos mencionados, para exposicdo da investigacdo
realizada, organizamos esse trabalho em duas secbes, além desta introducdo e
consideragbes finais. Na primeira secdo, apresentamos os dados sobre os aspectos
econOmicos, sociais e educacionais dos municipios da microrregido de Prudentépolis e,
na segunda, apresentamos a organizacdo e estrutura dos planos de carreira dos
municipios, identificando os dispositivos que tratam das condicées de trabalho dos
professores.

A MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS: ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS DOS
MUNICIPIOS

O estado do Parana é formado por 399 municipios, sendo subdividido em 10
mesorregides geogréficas e 39 microrregides, conforme lei estadual. A microrregido de
Prudentépolis, esta situada no sudeste paranaense e é composta por 7 municipios, a
saber: Prudentopolis, Ipiranga, Teixeira Soares, Imbituva, Ivai, Fernandes Pinheiro e
Guamiranga.

A caracteristica comum a esses municipios é que eles sao essencialmente rurais,
com grau de urbanizagdo, em sua maioria, inferior a 50%, apenas Imbituva possui 64%.
Consequentemente, Imbituva também é o Unico municipio que possui populagao
urbana superior a rural. A extensao territorial dos municipios é bastante diversificada,
entre 2.257,711 km” e 243,549 km> Entretanto, toda essa diversidade geogréfica e
econdmica, como veremos, ndo tem efeitos significativos no IDHM dos municipios, que
variam entre 0,645 e 0,676, ocupando as posi¢oes finais, a partir da 3122 colocacgao, no
ranking estadual. A Tabela 1 apresenta esses dados de forma pormenorizada.

Tabela 1 - Caracterizagao dos Municipios da Microrregiao de Prudentoépolis

Municipio Extensdo  Estabel. Populagdo (2010) PIB Grau de
Territorial Agropec. Urbana Rural (2018) IDHM Urbanizagéo
(km?) (2017) %

Prudentépolis 2.257,711 6.624 22.463 26.329  23.031 0,676 46,04
Ipiranga 926,138 1.776 4.889 9.261 33.390 0,652 34,55
Teixeira 901,770 743 4.796 5.487 31.212 0,671 46,64
Soares

Imbituva 760,547 1.599 17.888 10567 27.827 0,660 62,86
Ivai 601,648 1.683 4.629 8.186 27.241 0,651 36,12
Fernandes 404,496 521 2.094 3.838 31.215 0,645 35,30
Pinheiro

Guamiranga 243,549 1.034 2.236 5.664 27.083 0,669 28,30

Fonte: IPARDES (2021), MPPR (2021), organizado pelas autoras (2022).

Em relacdo aos indicadores econdémicos, podemos observar um numero
significativo de estabelecimentos agropecuarios. Apenas os municipios de Teixeira
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Soares e Fernandes Pinheiro possuem menos de 1000 estabelecimentos e com grandes
quantidades de hectares (ha) de terra, sobretudo em Teixeira Soares, que apresenta uma
maior concentragao fundiaria. Sdo 422 proprietarios para 52.660 ha e 270 assentados em
situacdo definitiva, com somente 3.703 ha. Ha também arrendatarios, parceiros,
comodatos e ocupantes, porém, com poucos hectares. Consequentemente, esse
modelo de organizacgdo territorial tem impactos no campo educacional, como veremos
mais adiante.

A producdo agricola dos municipios estd centrada em culturas temporarias,
sobretudo na producao de graos: soja, milho, feijao e trigo e na producdo de fumo em
folha, com excecdo de Fernandes Pinheiro. Os municipios de Teixeira Soares, Imbituva e
Fernandes Pinheiro também se destacam na producéo de batata-inglesa. A producao de
erva-mate se sobressai, em termos de cultura permanente, em seis municipios, somente
em Ipiranga nao ha producao da planta, apenas producao de uva.

O PIB per capita dos municipios permanece entre 23.031 e 33.390. Um dado que
chama a atencao é o de Prudentdpolis, o municipio com maior extensdo territorial, o 6°
no ranking estadual, com maior nimero de estabelecimentos agropecudrios, mas possui
o menor PIB da microrregido.

Em termos educacionais, o nivel de instrucao da populagdo da microrregido de
Prudentépolis segue a tendéncia nacional, chegando a 70% da populagao (Ipiranga)
com Ensino Fundamental incompleto, com indices de analfabetismo de até 9,91%
(Fernandes Pinheiro) da populacdo de 15 anos ou mais (TABELA 2). Trata-se da
continuidade histérica do processo de concentragao fundiaria, e, consequentemente, da
negac¢ao do direito a educacdo escolar aos sujeitos do campo e do acirramento das
politicas de fechamento e de nucleacdo das escolas do campo, como destacado
anteriormente.

Prudentopolis é o municipio que possui o maior nimero de estabelecimentos
de ensino no campo, tanto em nivel regional quanto estadual, com um total de 34
escolas do campo e 1 Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI), localizado no campo,
um numero muito superior em relagdo aos municipios da regido. Entretanto, o
municipio, na década de 1990, possuia 125 estabelecimentos de ensino no campo (DAL
PISOL et al, 2016). Isso significa que foram fechadas 90 escolas até 2021, o que reforca
nosso argumento de negacdo do direito a educacdo escolar aos sujeitos do campo.

Outro dado que merece destaque é o do municipio de Teixeira Soares, o
terceiro maior da microrregido em extensao territorial, e possui somente 2 escolas rurais;
reflexo da concentragao da terra, como observado anteriormente. A Tabela 2 apresenta
os indicadores educacionais dos municipios pesquisados de forma mais detalhada:

Tabela 2 — Indicadores Educacionais dos Municipios da Microrregido de Prudentoépolis

Municipio Escolas publicas N.co de Total de Nivel de Taxa de
de Educacgao Escolasno Docentes instrucdo %  Analfabetismo
Bésica (2021)' Campo das EC EF % 15 anos ou
Urbanas Rurais S*  M** Incompleto mais (2010)
(2010)
Prudentépolis 19 35 8 26 145 64,49 7,90
Ipiranga 4 6 4 2 52 70,80 7,62

Inter-Acao, Goiénia, v.47, n.2, p. 676-694, maio/ago. 2022. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v47i2.72105>.



A auséncia de politicas para a educagao basica do campo: andlise... Dossié 6 7 9

Teixeira 6 2 1 1 12 64,84 5,50
Soares

Imbituva 13 1 3 8 57 69,91 5,84
Ivai 5 1 1 0 12 66,97 8,29
Fernandes 2 3 3 - 29 68,73 9,91
Pinheiro

Guamiranga 2 3 1 2 5 68,19 7,36

Fonte: INEP (2021); IPARDES (2021), MPPR (2021) e Secretarias Municipais de Educacdo (2021),
organizado pelas autoras (2022). * Seriada. ** Multisseriada.

Os indicadores educacionais dos municipios apontam que as escolas
multisseriadas ou multianos compdem a maioria das instituicdes de ensino no campo.
Entretanto, constatamos a “dificuldade em relacdo a identidade das escolas do campo”
(SOUZA, 2021, p. 1238), por parte das Secretarias Municipais de Educagao. Tomemos
como exemplo o municipio de Imbituva, que possui 1 escola do campo, 8 escolas rurais
multisseriadas e 2 escolas rurais (SME, 2021). A ddvida que coloca em evidéncia, nesse
caso, é: qual o critério utilizado para uma escola ser considerada do campo?

Souza (2021) nos lembra que muitas secretarias municipais tendem a classificar
as escolas dos distritos como sendo urbanas. E o caso de Guamiranga, que possui 3
escolas localizadas na &rea rural, mas uma delas, no Distrito de Boa Vista, comunidade
localizada na zona rural, ndo é considerada como escola do campo e nem como escola
rural. Conforme a SME de Guamiranga, o municipio possui somente 2 escolas do campo.

Destacamos um dado fundamental da singularidade da microrregido de
Prudentépolis: a hegemonia da educacdo rural. Ha predominancia de escolas rurais nos
municipios, ha escolas do campo em Prudentépolis, Guamiranga e 1 em Imbituva, mas
os tragos identitarios da educacdo rural permanecem profundamente arraigados nas
escolas do campo. Obviamente, a identidade dessas instituicdes de ensino foram se
constituindo de forma problematica, desconsiderando a diversidade dos povos que
vivem e trabalham nesse territério. Lembremo-nos aqui da heterogeneidade do campo
brasileiro, constituido de:

[..] pequenos agricultores, quilombolas, povos indigenas,
pescadores, camponeses, assentados, reassentados, ribeirinhos,
povos da floresta, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra,
agregados, caboclos, meeiros, boia-fria, entre outros. [..] Os povos
do campo tém uma raiz cultural prépria, um jeito de viver e de
trabalhar, distinta do mundo urbano, e que inclui diferentes
maneiras de ver e de se relacionar com o tempo, o espaco, 0 meio
ambiente, bem como de viver e organizar a familia, a comunidade,
o trabalho e a educacdo. Nos processos que produzem a sua
existéncia vdo também se produzindo como seres humanos.
(KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 11).

Esse ser-propriamente-assim dos sujeitos do campo ndo deveria estar
desvinculado do seu processo formativo, tanto em seu sentido amplo, quanto no seu
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sentido estrito, da educacdo escolar. Sabemos, no entanto, que algumas secretarias
municipais de educacdo “substituiram” o termo “rural” por “do campo”, em
concordancia com as politicas de Educacdo do Campo nas instituicdes de ensino, sem
romper com os principios da educacio rural. E o caso, por exemplo, do municipio de
Prudentopolis, que, inclusive, aderiu a proposta de formacdo do Programa Escola da
Terra, em 2015 e 2016; porém sem propor nenhuma mudanca estrutural no Projeto
Politico Pedagdgico, na organizacdo pedagdgica e no planejamento das escolas do
campo. Os demais municipios seguem na mesma direcdo. Os critérios para uma escola
ser considerada do campo sao dispares e, muitas vezes, sem a compreensao teorica do
movimento histérico da Educacdo do Campo.

Trata-se, portanto, da metamorfose da educagdo rural, tendo em vista que a
organizacdo pedagdgica das escolas no campo da microrregido de Prudentépolis séo
similares as escolas urbanas. Em contrapartida, tal similitude entre campo e cidade nao
se materializa em termos de condi¢oes de trabalho. A isonomia entre os professores do
campo e da cidade é forjada nos planos de carreira, mas o impacto na materialidade das
condicdes de trabalho dos profissionais do campo é imediato: a intensificacdo do
trabalho e a desregulamentacdo da jornada de trabalho. Vamos nos ocupar
detalhadamente dessa questao na préxima secao.

PLANOS DE CARREIRA DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS: ANALISE DOS
ASPECTOS RELACIONADOS AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

No Brasil, hd um conjunto de leis e atos normativos que regulamentam a
carreira’ e o vencimento dos professores. As previsoes legais estabelecem a garantia de
planos de carreira e remuneracdo (PCR), mas ndo hd um parametro nacional para a
constituicdo das carreiras, as quais sdo estruturadas em conformidade com os interesses
econOmico-politicos vigentes, nas diferentes esferas governamentais: nacional, estadual
e municipal. No que diz respeito as carreiras municipais, Grochoska (2015) afirma que
elas ainda ndo sédo estruturadas de forma que valorizem os professores e lhes permitam
qualidade de vida.

Masson (2016) nos esclarece, ainda, que a regulamentacdo dos planos de
carreira ndo tem garantido isonomia entre os professores, pois cada estado define
critérios e formatos que dificultam a valorizacdo de forma correspondente com a
formacdo e o tempo de exercicio na profissdo. As carreiras municipais seguem na
mesma direcao.

A normatizacgao dos planos de carreira, nos municipios, ocorreu, em sua maioria,
uma década ap6s a LDBEN 9.394/96. Somente os municipios de Guamiranga e Ipiranga
aprovaram o plano de carreira e estatuto do magistério publico municipal, logo apds a
LDBEN (Quadro 01), os quais foram reformulados em 2003 e 2012, respectivamente.
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Quadro 1 - Planos de Carreira dos Professores dos Municipios da Microrregido de Prudentépolis

Municipio Lei/Atualizagbes Forma de ingresso Formagdo minima
Prudentépolis | Lein.° 1.920/2011 Concurso Publico - Nivel Médio com formacéo de
Lein.c 1.961/2012; Magistério.

Lei n.°2.056/2013;
Lein.22.116/2014
Lein.22.193/2015

Ipiranga Lei n.2 1.266/1999 e | Concurso Publico - Pedagogia ou Normal Superior.
Lei n.°27/2012

Teixeira Lei n.2 1.709/2015 Concurso Publico - Educacéo Infantil: Nivel médio, na

Soares modalidade Normal;

- Professor: Pedagogia ou Curso
Normal Superior;
- Outras licenciaturas precedidas de
Magistério.

Imbituva Lein.2 1.550/2014 Concurso Publico - Educacéo Infantil: Nivel médio, na
modalidade Normal;
- Professor: Pedagogia ou Curso
Normal Superior;
- Outras licenciaturas precedidas de

Magistério.
Ivai Lei n.° 914/2009 Concurso  publico/ | - Pedagogia; Curso Normal Superior;
Lei n.2 1.082/2014 Outras formas de | - Outras licenciaturas precedidas de
selecdo e contratacdo | Magistério.
publica
Fernandes Lei n.c 343/2007 Concurso  publico/ | - Nivel médio, na modalidade Normal.
Pinheiro Outras formas de
selecdo e contratagao
publica.
Guamiranga Lein.°25/1997 e Concurso Publico - Nivel médio, na modalidade Normal.

Lei n.2202/2003

Lei n.c 35/2001;

Lei n.© 482/2009;

Lein.2738/2015e

Lei n.c 858/2019.
Fonte: Site das Camaras Municipais e planos de carreira dos municipios pesquisados, organizado
pelas autoras (2022).

Os dados indicam que os municipios que fizeram mais atualizagées em seus
planos de carreira foram Prudentépolis e Guamiranga. Nos demais municipios nao
consta atualizagcdes nos sites das Camaras Municipais. Outro dado que chama a atencéo
é a forma de ingresso na carreira. Os municipios de Ivai e Fernandes Pinheiro admitem
outras formas de contratagdo que ndo concurso publico em seus planos de carreira.
Entretanto, em pesquisa dos ultimos processos seletivos e concursos, nos sites das
prefeituras, constatamos que todos os demais municipios admitem outras formas de
contratacao de professores.

Os ultimos concursos publicos realizados nos municipios seguem em duas
dire¢des opostas: ou encerraram o prazo de vigéncia, como no caso de Prudentépolis,

Inter-Acao, Goiénia, v.47, n.2, p. 676-694, maio/ago. 2022. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v47i2.72105>.



CRUZ, T. P. da; MASSON, G.

Imbituva e Guamiranga, ou foram realizados recentemente com uma quantidade
irriséria de vagas, a exemplo de Ivai e Ipiranga. Imbituva, por sua vez, realizou concurso
somente em 2012.

Quanto a formagdo minima exigida para o ingresso na carreira, identificamos
que a maioria dos municipios admitem a formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal. A excepcionalidade é nos municipios de Ipiranga e lvai, que exigem licenciatura
plena em Pedagogia ou Normal Superior para atua¢do na Educacao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental ou, ainda, no caso de Ivai, que exige licenciatura plena
em outras dreas, acrescida do nivel médio, modalidade Normal. Cabe destacar que, no
municipio de Ipiranga, exige-se como requisito o nivel superior, porém, no ultimo
concurso publico (IPIRANGA, 2017), exigiu-se o Magistério Completo para o cargo de
professor.

Outro elemento fundamental, tanto para a atratividade no ingresso quanto para
a permanéncia na carreira, é a questao salarial, que é um dos motivos decisivos para a
desisténcia da profissao (LIMA; MASSON, 2020). Nos municipios pesquisados, o valor dos
vencimentos iniciais para uma jornada de 20 e/ou 25 horas semanais varia entre
R$1.443,08, em Prudentopolis, e R$ 1.978,55 em Imbituva (TABELA 3). Isso quer dizer que
todos os municipios cumprem o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Entretanto, os
municipios de Prudentépolis, Teixeira Soares e Imbituva possuem valores no limite do
piso salarial de 2021, alguns centavos a menos, inclusive. Cabe destacar, ainda, a
disparidade entre o vencimento inicial da jornada de 20 horas para a jornada de 40
horas, em Teixeira Soares e Imbituva, pois sdo 0s municipios que possuem o maior
vencimento inicial para uma jornada de 20 horas semanais, mas o vencimento inicial da
jornada de 40 horas é de R$ 2.886,15, o limite da lei do Piso (IMBITUVA, 2021; TEIXEIRA
SOARES, 2020). E 0 “piso” que virou “teto”.

Lembramos que os valores considerados para o cumprimento da lei do piso sdo
referentes ao ano de 2020, o equivalente a R$ 2.886,24 (MEC, 2020). Nao podemos nos
esquecer de que em 2021 o piso ndo teve reajuste, e que, em 2022, conforme nota da
CNTE (2022), o valor do Piso Nacional do Magistério serd reajustado em 33,23%, o
que corresponderia a RS 3.845,34. Nesse caso, todos os municipios pesquisados
devem reajustar os vencimentos dos professores para que estejam de acordo
com o PSPN.

Em termos de estrutura dos planos de carreira, 0s municipios pesquisados, em
sua maioria, organizam as promog¢des em 3 niveis: médio, superior e pds-graduacao /ato
sensu. lvai e Imbituva preveem Mestrado ou Doutorado na 4rea da educagdo, mas nao
explicitam em seus planos de carreira a porcentagem das promocdes. Ipiranga é uma
excec¢ao, pois é o Unico municipio que prevé formacdo em Doutorado, como o ultimo
nivel de ascensdo na carreira. Outro destaque no municipio sdo as progressoes,
organizadas em apenas 5 graus, que possibilitam a ascensdo maxima em 18 anos. Os
demais municipios organizam as progressées, em até 15 classes, com intersticios de 2 e
3 anos, mediante avaliacdo de desempenho para progressdo, a partir de critérios
préprios e cursos de qualificacdo profissional. Jd o tempo para se chegar ao vencimento
final varia entre 27 e 33 anos, como é possivel observar na Tabela 3.
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Tabela 3 - Estrutura dos Planos de Carreira dos Professores dos Municipios da Microrregiao de
Prudentépolis

Municipio  Venciment Promog¢des % Progressdes
o Inicial - Gra Es Me Dou Classe % Interstici Tempo**
20H (R9S) d *
p s t s o
Prudentépoli 1.443,08* 35 10 - - 12 3 2 anos 27 anos
S
Ipiranga 1.517,80 30 8 10 15 5 3 3 anos 18 anos
Teixeira 1.909,04 5 10 - - 15 1, 2 anos 33 anos
Soares 5
Imbituva 1.978,55* ** ** ** - 10 3 3 anos 33 anos
Ivai 1.583,26* ** ** ** - 12 3 2 anos 27 anos
Fernandes 1.508,35 ** ** - - 15 2 2 anos 33 anos
Pinheiro
Guamiranga 1.659,79 ** ** - - 10 - 3 anos 30 anos

Fonte: Leis referentes aos planos de carreira dos municipios pesquisados, organizada pelas autoras (2021).
*Requiisito: Licenciatura em Pedagogia ou outra licenciatura precedida de magistério. **Nao informado.
***Tempo para ascensdo maxima a partir das referéncias e intersticios.

Um caso atipico é o de Guamiranga, que ainda contempla professores dos anos
finais do Ensino Fundamental em seu Plano de Carreira e quadro funcional, com um
total de 10 vagas. Porém, a Lei n.° 858/2019 alterou o quadro de vagas, reduzindo 3
vagas no quadro funcional dos professores dos anos finais, remanejadas para o cargo de
professor |, dos anos iniciais do Ensino Fundamental e Educacédo Infantil. (GUAMIRANGA,
2019).

Nesse processo analitico dos planos de carreira dos municipios da microrregido
de Prudentopolis identificamos iniUmeras variacdes, em termos de formas de ingresso,
formacao minima, vencimentos e movimentagao na carreira. Isso porque cada municipio
possui autonomia politico-administrativa para organizar seus PCRs. No entanto, um fator
determinante para a permanéncia dos professores na docéncia no campo sao as
condi¢ées de trabalho. Sabendo disso, retornemos ao nosso ponto de partida: as
condicdes de trabalho dos professores nos planos de carreira.

De imediato, é evidente que os planos de carreira dos municipios, que sdo
nosso objeto de estudo, possuem caracteristicas préprias e variadas, em diversos
aspectos, considerando a singularidade de cada municipio. Trata-se de uma tendéncia
desigual na organizacdo e movimentacdo das carreiras, que também pode ser
observada nos dispositivos que tratam especificamente das condi¢ées de trabalho.

Obviamente, “a questdao da remuneracao é fator decisivo para a permanéncia
no magistério” tendo em vista que “a garantia da existéncia humana depende, em
primeira instancia, do acesso aos bens necessdrios a satisfacdo das necessidades
histéricas, o que depende essencialmente do recebimento de um salario compativel.”
(MASSON, 2016, p. 158). Todavia, na singularidade da docéncia no Campo, é preciso
acrescentar uma ressalva a essa premissa, complementar, ndo supressiva. Isso significa
que as condicdes de trabalho sdo decisivas para a permanéncia dos professores na
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carreira do magistério no campo. Sabemos que, nessa modalidade de ensino, hd um
carater tendencial de alta rotatividade docente, desencadeada por diversos fatores
como: dificuldade de acesso as escolas, a precarizagao e intensificacdo das condi¢bes de
trabalho, sobretudo nas escolas multisseriadas, entre outras questoes.

Para além da questdo da remuneracdo, a permanéncia na docéncia do campo
estd correlacionada a um conjunto de elementos que possibilitam a realizacdo do
trabalho sem perder de vista a qualidade de vida dos docentes, que sao justamente as
condli¢ées adequadas de trabalho, as quais sdo tratadas de forma tangencial nos planos
de carreira. Lembremo-nos que as condi¢des de trabalho envolvem varios elementos,
entre eles: a) recursos fisicos e materiais (material didatico, equipamentos de
informatica, bibliotecas e instalagcbes fisicas); b) recursos humanos (quantidade
suficiente de funcionarios: professor, diretor, pedagogo, secretario e auxiliar de servicos
gerais); ¢) jornada de trabalho; d) hora-atividade; e€) nimero de alunos por turmas; f)
saude do trabalhador; g) regime de contratacdo; h) gratificacoes.

Os dispositivos legais que tratam da Educacdo do Campo regulamentam alguns
elementos das condi¢cbes de trabalho dos professores no que diz respeito aos recursos
fisicos e materiais, entre eles: a producdo e disponibilizacdo de materiais didaticos
especificos (BRASIL, 2002; 2008; 2013; 2014); a garantia de condi¢des de infraestrutura
(BRASIL, 2010; 2013); construcao de escolas de educagao basica e educacao infantil
(BRASIL, 2013); e/ou reforma, adequacdo e ampliacdo de escolas do campo (BRASIL,
2010). No entanto, essas questdes sdo de iniciativa dos gestores municipais e dependem
de disponibilidade financeira, além de outras. Portanto, ndo hd mencéao sobre esses
elementos nos PCRs.

Em relacdo aos recursos humanos, a legislacdo prevé somente a supervisdo
pedagdgica permanente as escolas multisseriadas (BRASIL, 2008), mas os PCRs também
desconsideram esse elemento. H4 mencao apenas em alguns planos sobre a quantidade
de vagas total do quadro do magistério, em Prudentépolis, Teixeira Soares e Imbituva
(Tabela 4). Outro elemento fundamental, em termos de condi¢des de trabalho, é o
numero de alunos por turma, absolutamente desconsiderado nos planos. A Tabela 4
apresenta alguns elementos que dizem respeito as condi¢des de trabalho dos docentes
que estdo regulamentados nos PCRs.

Tabela 4 — Dados sobre as Condi¢bes de Trabalho dos Professores do Campo nos Municipios da
Microrregiao de Prudentoépolis

Municipio Jornada de N.cde Jornada H/A Gratificagdes (%)
trabalho - vagas suplementar
H
Prudentépolis 20 500 Sim 1/3 Multisseriadas — 10%
Deslocamento - até 30%
Ipiranga 25 * Sim 4 Preparacdo de merenda

horas  escolar e/ou conservacao
do estabelecimento
escolar - 30%

Teixeira 40 180 + 60 Sim 30% Multisseriadas — até 15%
Soares El
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Imbituva 40 273 + 50 Sim 33% Multisseriadas - 10%
El

Ivai 20 - Sim 10% -

Fernandes 40 - Sim 4 Escolas de dificil acesso -

Pinheiro horas 10%

Guamiranga 25 73 Nao 20% -

Fonte: Planos de carreira municipais, organizado pelas autoras (2022). * De acordo com as
necessidades do ensino municipal.

Os dados indicam a predominancia da jornada de trabalho de até 25 horas.
Apenas Teixeira Soares, Imbituva e Fernandes Pinheiro admitem jornada de 40 horas
para os professores de Educacdo Infantil. No entanto, Fernandes Pinheiro, no ultimo
concurso publico (2021), nao abriu vagas para jornada de 40 horas. Cabe destacar que
em Guamiranga e Ipiranga as jornadas de trabalho sdo de 25 horas semanais. Ipiranga
dispde, no Art. 25 do Plano de Carreira, que as 5 horas que excedem a carga horaria
semanal pode ser cumprida em local de livre escolha para planejamento, pesquisa,
qualificagdo profissional, correcdo de provas ou, ainda, pode ser solicitado pela chefia
imediata ou 6rgdo municipal de educacdo para exercer atividades de ajuda
administrativa e reunides extraordindrias, que nao constam como obrigacdo do
professor. (IPIRANGA, 2012).

A jornada de trabalho suplementar também é regulamentada nos planos de
carreira, com o objetivo de suprir as vagas de trabalho com profissionais do préprio
quadro funcional. Essa é uma estratégia dos gestores municipais que gera preocupacao,
pois nao ha estabilidade e os vencimentos podem ser inferiores ao vencimento inicial
dos professores efetivos e até mesmo dos tempordrios, como no caso de Prudentépolis,
que estipula, no Art. 72, “pagamento de adicional de 80% sobre o nivel de vencimento
da formacéo do professor, classe A, proporcional a ampliacdo da jornada de trabalho.”
(PRUDENTOPOLIS, 2011, p. 12). O ndmero de vagas e carga horaria semanal é
regulamentada pelas Secretarias Municipais de Educacdo (SME) e o pedido para
ampliacdo da jornada é realizado na prépria SME, mediante protocolo. O Unico
municipio que ndo instituiu o regime de jornada suplementar é Guamiranga.

Outro elemento fundamental na composicdo da jornada de trabalho é a hora-
atividade, que, segundo a Lei n.° 11.738/08, o limite maximo é de 2/3 (dois tercos) da
carga hordria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.
Conforme Brandalize (2022), 1/3 de hora-atividade equivalem a 6 horas e 40 minutos,
para uma jornada de 20 horas semanais e 13 horas e 20 minutos para uma jornada de 40
horas semanais. Nesse aspecto, a maioria dos municipios ndo cumprem o disposto em
lei. E o caso de Teixeira Soares, Ipiranga, Guamiranga e lvai, que tém a menor carga
horaria destinada a hora-atividade. Contraditoriamente, o municipio de Ivai reformulou
o seu plano de carreira, nos termos das Leis 9394/96, 11.494/07 e 11.738/08, mas
estabeleceu, no § 2° do Art. 31, que as horas destinadas as atividades complementares
ao exercicio da docéncia ndo poderao ser inferiores a 10 (dez) por cento da jornada total
de trabalho, uma quantidade muito inferior ao estabelecido pela respectiva lei (IVAI,
2009).

Inter-Acao, Goiénia, v.47, n.2, p. 676-694, maio/ago. 2022. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v47i2.72105>.



CRUZ, T. P. da; MASSON, G.

Ndo poderiamos deixar de lembrar aqui que nas escolas multisseriadas® a
jornada de trabalho se amplia de forma exponencial, tendo em vista que os professores
desempenham atividades que vao além da dimensdo pedagdgica, seja de natureza
administrativa ou até mesmo de servicos gerais. E o que chamamos de
desregulamentagdo da jornada de trabalho, pois o tempo de trabalho excede o minimo
regulamentado nos planos de carreira. Nas palavras de Marx (2017, p. 306), “a jornada de
trabalho é, pois, determindvel, mas é, em verdade, indeterminada”. Nao obstante, em
muitos casos, os profissionais ainda tém um numero reduzido de horas-atividade. Nao
estamos tratando aqui apenas do tempo de trabalho, mas, sobretudo, do tempo de vida
que esta sendo usurpado pela avidez do sistema capitalista. Tais questdes incidem sobre
a saude do trabalhador.

Em contrapartida, os dispositivos que tratam da singularidade das condicoes
de trabalho dos professores do campo, limitam-se as gratificacées pela docéncia em
escolas multisseriadas ou deslocamento, mas nao em todos os municipios. Ivai e
Guamiranga ndo preveem dispositivos, em seus planos de carreira, que tratem da
especificidade da docéncia no campo.

Em Prudentépolis, o municipio que possui o maior nimero de escolas do
campo do estado do Parand, ha gratificacdo de 10% sobre o vencimento inicial, ao
professor que exerce docéncia nas escolas multisseriadas, com a ressalva de que o
professor deve ser o unico funcionario efetivo do estabelecimento de ensino.
(PRUDENTOPOLIS, 2015). Isso significa que a gratificacdo é somente para as escolas
unidocentes, em que o professor exerce atividades pedagdgicas, administrativas
(matriculas, orcamentos e compra de materiais com as verbas da escola, entre outras) e
de servicos gerais (preparacdo do lanche, limpeza da escola etc.). Tal gratificacdo ndo
valoriza a especificidade do trabalho do docente do campo, considerando a sobrecarga
de trabalho, com o acimulo de distintas fungdes. Nessas escolas, os professores contam
com o auxilio de uma estagidria, que é responsavel por assumir a turma no momento da
hora-atividade do professor.

No municipio de Imbituva, também hd gratificacdo pela docéncia em classes
multisseriadas (Art. 71), o equivalente a 10% sobre o vencimento inicial e
proporcionalmente a carga horaria de trabalho (Art. 72) (IMBITUVA, 2014). J4 em Teixeira
Soares, a gratificacdo é calculada sobre o vencimento da classe e nivel do servidor,
conforme a organizacdo das turmas: 5% pela docéncia em turmas compostas por 2
séries; 10% pela docéncia em turmas compostas por 3 séries; e 15% pela docéncia em
turmas compostas por 4 séries (Art. 39) (TEIXEIRA SOARES, 2015).

A excepcionalidade é do municipio de Ipiranga, que prevé, no Art. 101,
gratificacdo de 30% do vencimento basico previsto para o cargo de professor referéncia
Pl, (formacdo em magistério), grau A, (primeiro grau de progressao) pela preparagao de
merenda escolar e/ou conservacao do estabelecimento escolar (IPIRANGA, 2012).

A gratificagdo de fungdo por deslocamento de longa distancia é prevista
somente em Prudentépolis e Fernandes Pinheiro. Em Prudentépolis, o Art. 36 da Lei
1.920/2011 estabelece que a gratificacdo serd paga sobre o vencimento inicial e a
porcentagem depende da distancia, conforme o disposto na respectiva Lei, a saber: “l -
acima de 10 (dez) Km até 20(vinte) Km de deslocamento — 15% (quinze por cento); Il -
acima de 20 Km até 30 Km de deslocamento - 25% (vinte e cinco por cento); Ill — acima
de 30 Km de deslocamento - 30% (trinta por cento)” (PRUDENTOPOLIS, 2011, p. 8). Em
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Fernandes Pinheiro foi instituida gratificacdo pelo exercicio em escolas de dificil acesso
(Art. 27), que corresponde a 10% sobre o vencimento bésico, proporcionalmente a carga
horaria de trabalho (Art. 29) (FERNANDES PINHEIRO, 2007).

Fica claro, diante do exposto, que as determinacdes sobre a necessidade de
garantir condicoes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996) sao demarcadas na legislacao
nacional, porém, na pratica, sdo interpretadas de acordo com os interesses politicos e
econOmicos vigentes. O impacto na materialidade das condicées de trabalho dos

professores do campo é imediato: a intensificacdo/precarizacdo do trabalho e a
desregulamentacao dos direitos conquistados.

CONSIDERACOES FINAIS

Néao é novidade e, nem por acaso, que o campo brasileiro abriga resquicios de
desigualdade secularizada, em termos sociais, econdmicos e culturais, impossiveis de
serem superados somente pela regulamentacdo de politicas publicas. Isso porque a
legalidade imanente a economia ndo é capaz de romper com 0s antagonismos e
contradicdes do sistema capitalista de producdo que produz e reproduz tais
desigualdades.

As condi¢ées de trabalho - decisivas para a permanéncia dos professores na
carreira do magistério no campo - permanecem invisibilizadas nos planos de carreira
municipais. As normativas sobre as condi¢des de trabalho dos professores do campo,
nos planos de carreira, limitam-se a gratificacdo de deslocamento e docéncia em escolas
multisseriadas, evidenciando uma situacdo de desvalorizacdo desses profissionais,
considerando as especificidades do trabalho que desenvolvem.

Eis a precarizacdo do trabalho, em suas multiplas formas: recursos fisicos,
materiais e humanos limitados; desregulamentacdo da jornada de trabalho; hora-
atividade inferior a 1/3 da carga horaria; auséncia de normatizacdo sobre o nimero de
alunos por turmas; regime de contratacao por tempo determinado; auséncia e/ou
insuficiéncia de gratificacdes de deslocamento ou acimulo de fungdes relativas as
atividades administrativas, de suporte pedagdgico ou, ainda, servigos gerais

Esse contexto de (des)regulamentacdo, precarizacdo e intensificacdo das
condicdes de trabalho dos professores do campo indica a necessidade de
enfrentamento e luta pela ampliacdo e garantia de direitos que possibilitem a melhoria
das condicdes de trabalho e de vida do trabalhador. Tal situacdo nos impde um grande
desafio politico e, ao mesmo tempo, pratico: impedir que a precarizacdo e a
intensificacdo das condi¢ées de trabalho dos professores do campo se tornem
hegeménicas e naturalizadas na sociedade civil e fortalecer a luta em prol da defesa da
valorizacdo dos professores do campo de modo a garantir melhores condi¢des de
trabalho e, sobretudo, de vida.

Artigo recebido em: 04/03/2022
Aprovado para publicacdo em: 17/05/2022
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THE ABSENCE OF POLICIES FOR BASIC FIELD EDUCATION: ANALYSIS OF THE WORKING
CONDITIONS OF TEACHERS IN THE MICROREGION OF PRUDENTOPOLIS - PR

ABSTRACT: This article adresses the working conditions of field teachers in the municipalities of
the micro-region of Prudentdpolis - PR. This is a documentary study on municipal career plans, to
identify the legal provisions that address the working conditions of rural teachers. The reflections
presented are based on the assumption that working conditions are decisive for the permanence
of teachers in the teaching career in the countryside, which, in historical circumstances, remained
invisible in educational policies, and municipal career plans. Based on the data analysis, we
identified that the regulations on the working conditions of rural teachers, in career plans, are
limited to the gratification of travel and teaching in multigrade schools, evidencing a situation of
devaluation of these professionals, considering the specificities of the work they do.

KEYWORDS: Educational Policy. Field Education. Work Conditions. Teachers’ Career Plans.

LA AUSENCIA DE POLITICAS PARA LA EDUCACION BASICA EN EL CAMPO: ANALISIS DE LAS
CONDICIONES LABORALES DE LOS DOCENTES EN LA MICROREGION DE PRUDENTOPOLIS - PR

RESUMEN: Este articulo aborda las condiciones de trabajo de los profesores de campo en los
municipios de la microrregién de Prudentépolis - PR. Se trata de un estudio documental sobre los
planes de carrera municipales, para identificar las disposiciones legales que abordan las
condiciones laborales de los docentes rurales. Las reflexiones presentadas parten del supuesto de
que las condiciones de trabajo son determinantes para la permanencia de los docentes en la
carrera magisterial del campo, lo que, en circunstancias histéricas, permanecié invisibilizado en las
politicas educativas y planes de carrera municipales. Con base en el andlisis de los datos,
identificamos que las normas sobre las condiciones de trabajo de los maestros rurales, en los
planes de carrera, se limitan a la gratificacion de los viajes y la docencia en las escuelas multigrado,
evidenciando una situacion de desvalorizacion de estos profesionales, considerando las
especificidades del trabajo que hacen.

PALABRAS CLAVE: Politica Educativa; Educacion de Campo; Condiciones de trabajo; Planes de
carrera de los docentes.

NoOTAS

1 - Para obtermos dados atualizados, referentes ao nimero de estabelecimentos de ensino dos
municipios pesquisados, foi necessario entrar em contato, via telefone, com as Secretarias de
Educacéo.

2 - Para mais informagdes sobre os dispositivos legais que tratam da carreira docente e da
remuneragao ver Camargo e Jacomini (2011) e Masson (2016).

3 - A esse respeito ver Hage (2014).
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