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1- O Estado e as politicas publicas

Para discutirmos a relagdo entre a atuacdo dos governos e a configuracdo do
campo educacional faz-se necessario explicitarmos uma concepcéo de Estado e o papel
das politicas publicas em seu ambito. N&o se pode negligenciar o fato de que a atuagéo
dos governos submete-se ao papel que o Estado desempenha em uma forma de
organizacao social. Nesse sentido, é fundamental que discutamos o papel do Estado na
forma de organizacdo da sociedade capitalista. Segundo Mészaros (2002), os
componentes basicos da sociedade capitalista sdo o capital, o trabalho e o estado, tendo
este Gltimo um papel importantissimo, pois constitui a estrutura totalizadora de
comando politico do capital.

Na concepgdo de Mészaros o estado ndo pode ser autbnomo em nenhum sentido
em relacdo ao sistema do capital, pois ambos sdo um sO e inseparaveis. O Estado
corporifica o imperativo estrutural orientado para a expansdo e extracdo do trabalho
excedente. Assim, o Estado ndo pode ser reduzido a esfera da superestrutura, ele é parte
constituinte da base material do sistema do capital, articulando sua superestrutura legal
e politica segundo suas determinacdes estruturais. O Estado tem um papel constitutivo e
sustentador do sistema societal do capital. Ele contribui de modo significativo para
formacéo e a consolidacéo de todas as grandes estruturas reprodutivas da sociedade.

Em todas essas questbes, o papel totalizador do Estado moderno é
essencial. Ele deve sempre ajustar suas funcdes reguladoras em
sintonia com a dindmica varidvel do processo de reproducdo
socioeconémica, complementando politicamente e reforcando a
dominagdo do capital contra as forcas que poderiam desafiar as
imensas desigualdades na distribui¢do e no consumo. Além do mais,
0 Estado deve também assumir a importante funcdo de
comprador/consumidor direto em escala sempre
crescente.(Mészéros, 2002, p. 110)

Mészaros chama ainda a atencdo para o fato de que a reciprocidade entre o
Estado e o sistema sociometabolico do capital ndo é impermeavel a fissuras e
dissonancias, pois sdo muitas as contradicdes que o sistema abriga. E certamente no seio
das relacOes contraditérias estabelecidas que vamos encontrar possibilidades de rupturas
e reconstrugOes. Nao estamos diante de um reprodutivismo imobilizador e fatalista.
Lutas sdo travadas no sistema de poder constituido pelo Estado.
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E preciso que apresentemos também a distingdo entre Estado e governo. O
governo é a expressdo circunscrita do Estado. E delimitado por condigdes historico-
sociais especificas que podem variar em termos do regime politico e da composic¢ao dos
sujeitos sociais. Mas essas variacdes estdo submetidas a funcdo e constituicdo do
Estado. Dentro da configuracdo estatal capitalista, por exemplo, podemos ter regimes
bonapartistas, ordenac@es ditatoriais das mais variadas formas, democracias burguesas e
outros tipos.

As politicas publicas, por sua vez, devem ser percebidas como expressdes e
desdobramentos das fungdes do Estado e das atividades dos governos. Elas constituem-
se como mediacOes que vdo garantir o desdobramento das relacdes estabelecidas pelo
Estado e governos com os demais componentes da estrutura societal. As politicas
publicas véo incidir sobre as diversas areas, desde a infra-estrutura até a educacédo e
salde, regulamentando, criando condi¢des, fomentando os aspectos que estdo presentes
nas relacGes estabelecidas entre as varias esferas da vida societal.

Se entendermos, como Mészaros, que o papel do Estado é realizar o comando
politico totalizador do sistema societal do capital, entdo vamos compreender as politicas
publicas como elemento mediador no &mbito dessa atuacdo do Estado. E a partir desses
elementos que podemos analisar, por exemplo, a existéncia de um padrdo globalizado
de politicas para a educacdo que se estende da Europa aos Estados Unidos, a China e
aos paises da América Latina. Percebemos que 0s mesmos principios estdo norteando as
politicas educacionais dos governos nos mais variados paises. E nesta perspectiva que
analisamos aqui a atuacdo dos governos na esfera educacional.

2- Solucbes sob a otica do capital: Liberalismo, neoliberalismo e ““pds-
neoliberalismo”

Segundo Mészaros (op cit) um aspecto que torna o Estado um componente
imprescindivel do sistema societal capitalista € a impossibilidade de existir controle no
seio desse sistema. Isto porque o mesmo abriga trés contradi¢cbes fundamentais que
inviabilizam o controle: a contradicdo entre producéo e controle, que estdo dissociados;
a contradicdo entre producéo e consumo e entre producdo e circulagdo. O controle ndo é
exercido no processo de producdo e ndo é executado pelos produtores. Quem decide o
que produzir, como produzir e para qué produzir ndo sdo as pessoas que produzem, os
trabalhadores. Essas decisfes sdo tomadas na esfera administrativa/gerencial o que
causa Vvarios tipos de dissonancias. A relagdo producao/consumo é também contraditoria
gerando indmeros descompassos. Producdo e circulacdo tambem estdo dissociados
criando a contradicdo da circulacdo como empreendimento global diante de unidades
internamente fragmentadas.

Mészaros (2002, p. 07) afirma:

Em sua modalidade especifica, o Estado moderno passa a existir
acima de tudo para poder exercer o controle abrangente sobre as
forcas centrifugas insubmissas que emanam de unidades produtivas
isoladas do capital, um sistema reprodutivo social antagonicamente
estruturado... Sua funcéo é retificar a falta de unidade em todos os trés
aspectos referidos.



Diante do exposto, podemos entender o papel das politicas pablicas, incluindo as
educacionais, como elementos de controle e tentativa de unificacdo dos parametros da
estrutura societal capitalista. As tentativas de garantia de controle v&o se apresentar com
as mais variadas roupagens, constituindo-se como solucGes sob a 6ética do capital.
Dentre estas podemos destacar as roupagens liberais e neoliberais. Com relacdo ao
liberalismo discutiremos aqui apenas a solucdo apresentada por Adam Smith com sua
economia classica. Segundo Smith, toda a probleméatica da incontrolabilidade do
sistema capitalista seria resolvida por meio da “mao invisivel” do mercado. Para ele, o
mercado possui seus proprios mecanismos reguladores, sem necessidade de busca-los
em outro lugar. E o equilibrio da vida societal capitalista estaria garantido pela
convergéncia entre os interesses individuais e egoistas dos empresarios capitalistas e 0s
interesses coletivos, propiciando o bem-estar de toda a sociedade. As relacGes societais
de uma maneira geral seriam pautadas, entdo, pelas relagdes de mercado.

Optaremos por apresentar a solucdo neoliberal através da concepcdo de Hayek.
Para ele, o controle e equilibrio no sistema capitalista sdo garantidos pela saudavel
relacdo que se estabelece entre capital e trabalho. Por qué? Porque segundo ele, o capital
gera o trabalho, é a sua origem. Portanto, ndo ha antagonismo entre capital e trabalho o
que existe € uma relacdo de salutar dependéncia em que o trabalho esta “naturalmente”
submetido ao capital que é sua razdo de existéncia. Para Hayek o capitalismo € uma
ordem societal insubstituivel, cuja forma de racionalidade é a anarquia do mercado que
deve ser a referéncia para as outras esferas da vida social.

Mas temos também solu¢des apresentadas sob a 6tica do capital que vao propor
a regulacdo passando por mecanismos que estdo além do mercado. Na solucdo de
Keynes, por exemplo, o Estado capitalista tem um papel decisivo e € um marco
regulatorio inevitavel. O Estado garante inclusive a conciliagdo entre capital e trabalho,
0 que vai repercutir na garantia de um “bem-estar” generalizado.

Todas essas solugBes e muitas outras sdo constituidas no interior do sistema
societal capitalista com o objetivo de justificar e garantir a reproducdo do mesmo. Seja
através da “mao invisivel” do mercado, da “racionalidade anarquica do mercado” ou do
“estado do bem-estar social”, todas estdo apontando na mesma direcdo. Liberalismo,
neoliberalismo, “pds-neoliberalismo, keynesianismo, qualquer que seja a roupagem, sao
soluces constituidas sob a dtica do capital. E dentro dessa perspectiva que podemos
analisar as politicas educacionais que tém sido implementadas pelos governos na
América Latina e em varios outros cantos desse “sistema global”.

3- Politicas educacionais e o papel da educagdo

Siqueira (2004) apresenta importante pesquisa em que analisa as reformas de
ensino superior realizadas em distintos paises — Chile, China e Brasil — e conclui que
apesar das diversidades locais e regionais ha muita similaridade. A pesquisadora
encontra um fio condutor entre a reforma universitaria do Chile no final dos anos 1970,
a reforma da China dos anos 1980 e a reforma brasileira dos anos 1990. Segundo ela, as
reformas havidas no Chile e na China adotaram propostas sob o dominio do modelo
anglo-saxdo que inclui os principios da competitividade, reducdo de custos,
produtividade e venda de servigos. O que significou a incorporacdo da Idgica de gestdo
empresarial e de mercado.

No Chile, no final dos anos 1970, os professores das universidades publicas que
faziam parte da categoria dos servidores publicos foram desvinculados do



funcionalismo publico em geral. A transferéncia direta de recursos para estas
universidades foi reduzida e outra forma de financiamento é evidenciada, as
mensalidades escolares. Criou-se um fundo especial para desenvolvimento cientifico e
tecnologico que deveria funcionar em bases competitivas. Foram criados institutos
profissionais enfatizando o treinamento pratico. As novas universidades privadas
limitaram-se ao ensino de graduacdo. O sistema chileno oferecia um nimero reduzido
de cursos de pos-graduacdo stricto senso (mestrado e doutorado) e o baixo nivel de
qualificacdo docente, principalmente nas instituicGes privadas reforcou os baixos
salarios e o trabalho de tempo parcial. Nas instituicbes publicas a reducdo do apoio
financeiro levou os professores e departamentos a busca de recursos externos, vendendo
servigos, fazendo consultorias ou dando aulas em outras instituicdes. A qualidade foi
concebida por meio de um sistema de avaliacdo e credenciamento que objetivava
vincular a distribuicdo de recursos ao desempenho. Em 1983, as universidades
tradicionais publicas chilenas atendiam 71,2% de todos os estudantes de graduacdo do
pais. Essa porcentagem caiu para 48% em 1998. Com toda essa caracterizacdo o modelo
chileno de reforma da educacdo superior foi defendido pelo Banco Mundial como
modelo a ser seguido. Isso € bastante ilustrativo do que representou a reforma do ensino
superior empreendida pelo governo chileno.

Na China, nos anos 1980, podemos detectar, segundo dados apresentados pela
pesquisadora, como a reforma do sistema de ensino superior chinés introduz a ldgica do
mercado. Varios projetos educacionais chineses foram financiados pelo Banco Mundial.
O sistema de ensino foi dividido em dois: ensino superior regular e ensino superior de
adulto. O segundo tipo incluia as universidades por televisdo, as universidades de
trabalhadores e programas por correspondéncia, especiais e noturnos. Os projetos de
curta duracdo politécnicos e de educacdo de adultos foram financiados pelo Banco
Mundial. As universidades convencionais foram consideradas 0 componente mais caro
do ensino superior e foram defendidas medidas para reduzir custos e melhorar a
eficiéncia nessas instituicdes. Os principais objetivos eram ampliar a matricula no
ensino superior melhorando ao mesmo tempo a eficiéncia interna, buscando fontes
alternativas de financiamento e incentivando distintos tipos de instituicbes de baixo
custo. As medidas sugeridas foram: aumentar a carga de trabalho dos professores e a
relagdo professor/aluno, reduzir as bolsas e subsidios estudantis, reduzir pessoal docente
e beneficios pessoais, introduzir a cobranca de taxas, a pesquisa aplicada por
encomenda e novas regras de promocdo e aumento salarial pautadas em titulos e
publicacdes.

Quanto ao Brasil dos anos 1990, a pesquisadora vai demonstrar que as politicas
e reformas que incidiram sobre o ensino superior objetivaram a redugdo dos gastos
publicos e o principal alvo foi as universidades federais pressionadas a responderem as
demandas e aos principios do mercado. E destacado um relatorio do Banco Mundial
sobre a reforma do ensino superior no Brasil, confeccionado em 1991. O documento
explicita que os custos , especialmente no sistema federal de ensino séo excessivos. O
relatorio criticou o sistema de administracdo das instituicdes federais, especialmente o
processo de eleigdo dos reitores e a existéncia de muitos comités internos. Defendeu a
restricdo da participacdo democratica no &mbito das universidades. Sugeriu a duplicacdo
das matriculas e apresentou dados calculados com base nas lotadas aulas-conferéncias
estadunidenses. Indicou a cobranca de mensalidades e a eliminacdo de subsidios aos
alunos.



Nos anos 1990 no Brasil procurou-se implementar uma mudanca no papel do
Estado, que deveria deixar de atuar como provedor para atuar como supervisor. Foi
acelerado o processo de desmantelamento do Estado e realizada forte campanha contra
os servidores publicos, sindicatos de trabalhadores e aposentados. Foi feita a proposicédo
de transformacéo das instituicdes educacionais em organizac6es sociais, caracterizando-
as como publicas, ndo estatais, autbnomas, recebendo recursos publicos e privados. O
ministério do planejamento determinou cortes orgamentarios afetando as areas sociais,
incluindo a educacéo, repercutindo no congelamento de salarios e na impossibilidade de
novas contratagdes. Em conformidade com medidas propostas pelo Banco Mundial
foram ainda introduzidos cursos flexiveis e mais rapidos com o ensino superior a
distancia, mestrados profissionalizantes, remuneracao adicional baseada no desempenho
individual por meio da instituicdo da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED).

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a situa¢do continuou submetida
aos mesmos parametros. Foi empreendida a reforma da Previdéncia que acabou com a
aposentadoria integral, a paridade entre ativos e inativos, aumentou a idade minima e
reduziu o valor da aposentadoria dos ja aposentados com a instituicdo do pagamento de
11% a partir de um determinado patamar salarial. Na area da educacdo a pressao e as
cobrancas sdo as mesmas: reduzir custos, aumentar a propor¢do professor/aluno, a
captacdo de recursos exteriores, os padrdes de avaliacdo. Os componentes sao 0S
mesmos das politicas governamentais anteriores.

A analise apresentada nos leva a concluir que existem determinados parametros
gue norteiam as politicas educacionais nos varios paises contemplando 0os mesmos
principios e estes respondem aos interesses da reproducdo da estrutura societal do
capital. Do Brasil a China, contextos bastante distintos em varios aspectos, 0s
parametros utilizados para definir a atuacdo dos governos na esfera educacional sdo os
mesmos. As politicas governamentais para a area da educagdo submetem-se ao papel do
estado de controlador e implementador do sistema de reproducéo do capital. Mesmo um
sistema educacional milenar como o chinés submete-se a esses interesses.

E importante ressaltar que diante dessa situacdo de submissdo da esfera
educacional a légica do capital, liberalismo, neoliberalismo e “pds-neoliberalismo” séo
parametros que tém o mesmo objetivo, ndo havendo diferencas significativas. A
submisséo a logica do capital pode se dar com uma maior ou menor intervencao direta
do Estado, pelo enfoque no empresario individual com seu empreendedorismo, na
empresa capitalista nacional ou transnacional. Essas variagdes ndo vao alterar a logica,
vao apenas representar varias formas de expressa-la e empreendé-la. Por isso ndo se
pode fazer a discussao entendendo a prevaléncia de uma concepc¢édo neoliberal ou “pos-
neoliberal” como o elemento definidor. O que € definidor é a existéncia do Estado como
constitutivo do sistema societal do capital e a formulacdo das politicas publicas,
incluindo as educacionais, como elemento integrante desse processo.

Fica entdo compreensivel a enorme presséo exercida sobre a esfera educacional
no sentido de ajusta-la aos interesses prevalecentes da esfera do capital. A cobranca de
incorporacdo da ldgica inerente a reproducdo do capital é muito explicita: a relacdo
custo/beneficio, a diminuicdo de custos, a preocupacdo com a formacédo para 0 mercado
de trabalho, a reducdo do tempo de formacgdo, o empreendedorismo, a mentalidade
empresarial, produtividade, competitividade, flexibilidade. O que é extremamente
problemético para o campo educacional, visto que a incorporacdo desses elementos
significa a deformacdo ou desconfiguracdo do proprio campo. Quando, por exemplo, se



reduz drasticamente o tempo de formacdo podemos ter varios objetivos sendo
abandonados. O objetivo da formacdo educacional como integralizadora, onilateral,
humanizadora, pode se perder completamente. Escolas que funcionam como empresas
perdem a perspectiva do alcance de determinados objetivos que sdo fundamentais para o
processo de humanizacédo e construcdo da autonomia e da emancipagao. Adestrar para o
mercado de trabalho ndo é formar seres humanos.

Nos perguntamos, entdo, sobre o papel da educacdo e da escola e situemos as
politicas governamentais na América Latina e além dela. E totalmente insuficiente
caracterizarmos as mesmas como neoliberais ou “pos-neoliberais” (se € que podemos
pensar em elementos que nos situem para além do liberalismo e do neoliberalismo). O
que temos é um aparato politico- ideolégico do sistema societal do capital.
Submetermos pura e simplesmente a esfera educacional a esse aparato é renunciarmos
completamente a possibilidade de contraposicdo e resisténcia. Como ndo estamos
lidando aqui com uma concep¢do determinista e fatalista, ndo acreditamos que a
estrutura societal do capital seja a Unica possivel e viavel, também ndo acreditamos que
a esfera educacional so seja viavel submetida & mesma. E claro que é sempre mais
dificil remar contra a maré do que a favor dela, mas a partir da aglutinacdo de forcas
politicas torna-se possivel remar contra a maré.

N&o poderiamos deixar de destacar que em varios momentos tem ocorrido acfes
de resisténcia e contraposicdo a essa légica de submissdo da esfera educacional a
reproducédo do capital. Isso tem acontecido em varias localidades, inclusive na América
Latina. Para ficarmos com o exemplo do Brasil, podemos citar o movimento de
professores e estudantes na luta contra o processo de privatizacdo das universidades
publicas, a resisténcia as vérias investidas no sentido de realizacdo de uma reforma
universitaria que fere principios fundamentais como: autonomia universitaria,
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, gratuidade, garantia de assisténcia
estudantil, sistema avaliativo de carater diagnostico e ndo quantitativista e ranqueador.
Se ndo houvesse essa resisténcia certamente estariamos muito mais avancados no
processo de desmantelamento do sistema das universidades publicas. A escalada dos
governos “neo” ou “p6s” liberais com relacdo a esfera educacional tem significado tudo
isso: reproducdo do sistema societal do capital, contradi¢cdes, contraposicdo. E dentro
dessa complexidade da realidade social que temos que nos situar e se quisermos
preservar objetivos na esfera educacional que ndo se limitem a reproducdo da estrutura
societal do capital, entdo sé nos resta resistir e lutar.
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