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RESUMO

Neste trabalho, sdo abordadas as questdes relativas a relacdo entre a sociedade
civil e a esfera publica no contexto de regimes democraticos. Nesse sentido,
apresenta-se inicialmente uma breve digressdo acerca do conceito de socieda-
de civil e a emergéncia de uma sociedade civil no Brasil, utilizando-se para
a caracterizacdo brasileira, dos estudos de Dagnino. Na segunda parte, sera
apresentada, igualmente, uma caracterizacdo da esfera publica como espago
de discussdo de demandas a serem incluidas na agenda publica. Na ultima
parte deste trabalho, apontar-se-a para a necessidade de qualificar socialmente
os atores da sociedade civil visando-se a efetividade da geracdo de demandas
publicas como participacdo popular.
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A IDEIA DE SOCIEDADE CIVIL

A expressdo sociedade civil tem sido amplamente utilizada na
atualidade. Tornou-se comum ver-se men¢ao ao termo em jornais, progra-
mas televisivos, discursos politicos, etc. Em outros termos, presencia-se
o seu emprego em uma infinidade de situagdes cotidianas. Isso se deve,
em parte, a complexidade das sociedades contemporaneas. Entretanto, a
discussido acerca da idéia de uma sociedade civil ndo é nova, ela remonta
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aos classicos da teoria politica com Hobbes, Locke e Rousseau, passando
por Hegel e seus seguidores e chegando a autores contemporaneos com
Habermas, Taylor e Cohen e Arato. Além disso, € possivel perceber que
o conceito, a despeito de sua longa trajetoria historica no campo do pen-
samento politico, tem contado com distintos significados, dependendo
das posi¢des tedricas, do contexto historico e da forma de autoridade
politica no periodo em questio.

Para os pensadores cléssicos, a sociedade civil era definida como
sindnimo de Estado, em contraposi¢do ao estado de natureza; no entanto,
mais hodiernamente, o sentido mudou. Segundo Bobbio (2003, p.34),
devemos “o uso de sociedade civil no significado de esfera das relagdes
sociais distinta da esfera das relacdes politicas” a autores alemaes como
Hegel e Marx.

Nesse sentido, Giddens (2005) tem enfatizado que, sozinhos,
governo ¢ mercado sdo insuficientes para solucionar os diversos desafios
que tém surgido nas sociedades modernas, fazendo-se necessario forta-
lecer a sociedade civil (que surge como um dominio externo ao Estado
¢ ao Mercado) e juntd-la ao governo e aos negocios. Nessa visdo, grupos
de voluntarios, familias, associa¢des diversas, dentre outros,. podem
desempenhar papéis vitais para lidar com questdes ligadas a comuni-
dade, que vao desde o crime a educagdo. E, acrescente-se, a sociedade
civil desempenha papel fundamental na reivindicacdo de direitos € no
estabelecimento de deveres, sejam eles publicos ou privados.

Esse contexto teorico tem conduzido muitos intelectuais, como
Dagnino a discutirem a emergéncia e o papel da sociedade civil no Brasil.
Para essa autora, a sociedade civil brasileira, profundamente marcada
pela experiéncia autoritaria, experimentou a partir da década de 1970,
significativo ressurgimento. Ela se organizou na luta contra o autori-
tarismo, congregando diversos setores sociais (Igreja, Universidades,
Movimentos Sociais, etc.), fato que contribuiu significativamente para
uma visdo homogénea da sociedade civil e deixou marcas profundas no
debate tedrico e politico sobre o tema (DacNmNo, 2002).

A partir da volta da vigéncia das instituicdes democraticas basicas
e com o implemento do processo de democratizacao do pais, tornou-se
mais clara a heterogeneidade da sociedade civil. Além disso, o retorno
dos mecanismos democraticos no nivel das institui¢cdes politicas acen-
tuou o reconhecimento da importancia dos mecanismos autoritarios,
que, enraizados historicamente, ordenaram a sociedade brasileira no
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seu conjunto, localizando a luta pela democracia no proprio terreno da
sociedade civil e ndo apenas no Estado. Entretanto, a implementagdo
de um processo de redemocratizagdo niao produziu o encaminhamento
adequado dos problemas de exclusao e desigualdade social.

Hé na sociedade brasileira, hoje, uma énfase significativa na
constru¢do de uma nova cidadania. Uma nocao de cidadania que aponta
na dire¢do de uma sociedade que se baseia no reconhecimento de seus
membros como portadores de direitos. Como conseqii€éncia imediata,
tem-se observado a crescente emergéncia de experiéncias de constru¢ao
de espacos publicos. Iniciado a partir de lutas contra a ditadura militar
¢ desenvolvendo-se até os dias atuais, o processo de consolida¢do da
democracia apresenta-se como uma demanda complexa, dindmica e
multifacetada. Ela resulta da disputa entre distintos projetos politicos que,
no interior da sociedade civil e dos diversos niveis do aparato estatal,
confrontam distintas concepgdes sobre a propria natureza e os limites
desse processo.

Nessa processualidade, o efeito das politicas neoliberais veio
determinar dificuldades significativas no ritmo da democratiza¢do. A
mais visivel ¢ o agravamento das desigualdades sociais e econdmicas.
Menos notorias, sdo as suas conseqiiéncias sobre a capacidade de mobi-
lizacdo e organizagdo politicas da sociedade civil (DaGNiNo, 2002). A
autora emprega como eixo analitico a suas consideragdes, as relacdes e
os encontros entre a sociedade civil e o Estado.

Dessa forma, no caso dos espacos publicos constituidos no interior
da sociedade civil, o objetivo central da autora € o debate entre interes-
ses diferenciados que possam conduzir a constru¢do de consensos € a
formulacao de agendas que venham a tornar-se publicas e objeto de con-
sideracdo por parte do Estado. A investigacdo desses espacos possibilita
a analise de experiéncias inéditas e recentes em nosso pais. Na medida
em que se estabelece a convivéncia entre interlocutores portadores de
interesses diferenciados, surgem espagos regulados democraticamente
para administracdo de conflitos e para a constru¢do de consensos, expe-
riéncias essas que podem instaurar espacos de constru¢do de uma dimen-
sdo propriamente publica na sociedade brasileira, distinta da regulacao
produzida pela 16gica estrita do Estado ou do mercado.
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ESFERA PUBLICA

Em Mudancga estrutural da Esfera publica, Habermas (1984)
adota como ponto de partida o desenvolvimento de estruturas mercantis
na Europa, demonstrando que tal incremento levou a emergéncia de
um espaco que ele denomina publico, cuja caracteristica principal € a
possibilidade que ele abre de uma discussdo livre e racional acerca do
exercicio da autoridade politica. Em decorréncia, observou-se a partir do
séc. XVII o surgimento de um novo conceito de opinido publica.

Para Taylor (2000), ¢ importante que se veja o que ha de novo,
pois, isso ajuda a compreender o que ha de especial na esfera publica
moderna. A partir dai pode-se perceber algumas diferengas basicas entre
a anterior concepcao de opinido publica e a visdo moderna. Na primeira
concepe¢do, a opinido da humanidade € vista como: 1) irrefletida, 2)
ndo mediada pela discussdo critica, 3) passivamente inculcada em cada
geracdo sucessiva. Ja na versdo moderna, em contraste, espera-se que
ela: 1) seja produto de reflexdo, 2) surja da discussdo, 3) reflita um con-
senso ativamente produzido. Entretanto, a diferenca deve ser vista além
de uma aceitagdo passiva ali e do pensamento critico aqui. A mudanga
crucial estd no processo subjacente. Onde a opinido da humanidade
era considerada como transmitida de pais e pessoas mais velhas, numa
miriade de atos locais de transmissdo sem vinculo entre si. A partir da
nova concep¢do, a opinido € esbocada como tendo sido elaborada por
uma discussdo entre aqueles que a sustentam; discussdo no dmbito da
qual suas diferentes concepgdes foram de algum modo confrontadas e
eles puderam chegar a uma idéia comum.

Taylor destaca que a liberdade na tradicdo ocidental baseia-se,
em parte, no desenvolvimento de formas sociais em que a sociedade
como um todo pode funcionar fora do ambito do Estado. Essas formas
tém sido incluidas na descri¢cdo geral de “Sociedade Civil” tomando-se
o termo em seu sentido pds-hegeliano, como designagao de algo distinto
do Estado. Assim a sociedade civil passa a contar com uma gama de
associacdes que ndo contam com o patrocinio do Estado e que, muitas
vezes, dedicam-se a fins que, de modo geral, consideramos nao politicos.
Nao se pode chamar de livre uma sociedade em que essas associacoes
voluntarias ndo possam funcionar. Entretanto, existe sociedade civil num
sentido forte quando, além de contar com multiplas associagdes livres, a
sociedade opera como um todo fora do &mbito do Estado. Taylor destaca
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que duas grandes formas de sociedade civil t€ém desempenhado papel
de destaque na liberdade ocidental ou que assim foram consideradas.
Trata-se da esfera publica e da economia de mercado.

Dai a importancia da esfera publica que Taylor descreve-a como

espaco comum em que os membros da sociedade se congregam, por
meio de uma variedade de meios, sejam eles impressos, eletronicos ou
em encontros diretos, para discutir questdes de interesse comum para ai
ser capazes de formar uma idéia comum acerca dessas questdes. A esfera
publica é uma caracteristica moderna. A tal ponto que onde ela ¢ supri-
mida ou manipulada, ela tem de ser simulada. (TayLor, 2000, p.277)

Para esse autor, a esfera publica é ndo s6 uma caracteristica ubiqua
da sociedade moderna, como também desempenha um papel crucial na
autojustificacdo dessa sociedade como sociedade livre e autogovernada;
isto €, uma sociedade em que (1) as pessoas formam livremente suas
opinides, tanto individualmente como em termos de uma idéia comum, e
(2) essas idéias comuns importam: elas, de alguma maneira, agem sobre o
governo ou o controlam. Justo por ter esse papel central, a esfera publica
¢ objeto de preocupagdo e de critica também nas sociedades liberais.

Assim, quando se fala de esfera publica esta-se falando de uma
espécie de espaco comum, em que pessoas que nunca se encontraram,
entendem-se engajadas numa discussio e sdo capazes de chegar a uma
1déia comum. A esfera publica surge como o 16cus em que sao elabora-
das as concepg¢odes racionais que devem guiar o governo € iSsso passa a
ser visto como caracteristica essencial de uma sociedade livre. A esfera
publica na sociedade moderna passa a diferir da republica antiga pelo
fato de aparecer como espaco de autodiscussio, conscientemente visto
como estando fora do poder. Supde-se que ela seja escutada pelos que
ocupam o poder, mas que ndo €, em si, um exercicio de poder. Aqui o
status extrapolitico € crucial. O status extrapolitico nao € definido apenas
negativamente como falta de poder; pelo contrario, € visto positivamente;
justamente por nao ser um exercicio de poder, a opinido publica pode ser
idealmente desprendida do espirito partidario. Em outras palavras, vem
com a esfera publica moderna a idéia de que o poder politico tem de ser
supervisionado e controlado por alguma coisa fora dele. O que ha de
novo ¢ a natureza desse controle externo. Neste sentido, o que a esfera
publica faz é permitir que a sociedade chegue a uma idéia comum, sem
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mediagdo da esfera politica, num discurso da razdo fora do poder, que
ndo obstante ¢ normativo para o poder.

A SOCIEDADE CIVIL COMO AGENTE DE DEMANDAS PUBLICAS.

Segundo Avritzer (2000), os desenvolvimentos mais importantes
de Habermas apds a publicacdo da Mudanca estrutural da esfera publica
tiveram o papel de mostrar a presenca de uma dimensao interativa nas
sociedades contemporaneas. Assim, o conceito de esfera publica de
Habermas amplia a participagdo no processo politico, prevalecendo em
sua teoria o forum como um amplo lugar de discussdo da sociedade civil.
Desta maneira, a esfera publica aparece como caixa de ressonincia das
demandas provocadas pelos individuos na esfera privada, que sdo trazidas
ao espago publico diretamente ou através de interlocutores.

Em Habermas, a sociedade civil tem papel fundamental na teoria
democratica deliberativa. Assim, as associagdes € organizagdes livres,
de carater ndo estatal e ndo econOmicas, que sdo vistas por ele como
as estruturas de comunica¢do da esfera publica que formam o nucleo
institucional da sociedade civil as quais sdo responsaveis pelo agir comu-
nicativo. Esse agir comunicativo € formado pelas diversas associagdes
formadas no mundo da vida, que capturam as problematicas da esfera
privada transferindo-as para a esfera publica e fazendo com que surjam
temas de interesse geral, no intuito de que ocorra deliberagdo, além de
servir como pressao para o mundo sist€émico. Desse modo, a sociedade
civil passa a ser vista como composta por uma multiplicidade de atores
e associacdes que tém voz ativa no processo argumentativo no mundo da
vida. A valoragdo dessa visdo multifacetada da sociedade descarta o mero
individualismo como propulsor de motivacdes e decisdes, a racionalidade
da agdo perpassa para um nivel social maior de grandes e pequenos grupos
que se formam no mundo da vida e ddo mais consisténcia as decisdes no
nivel institucional. A opinido publica formada no mundo da vida pelos
diversos agentes da sociedade civil € o ponto principal na discussdo do
agir comunicativo na esfera publica.

Cabe aos atores da sociedade civil, nesse modelo discursivo de
democracia, um papel duplo. De um lado, eles sdo responsaveis pela
preservagdo e ampliagdo da infraestrutura comunicativa propria do
mundo da vida e pela produ¢do de microesferas publicas associadas a
vida cotidiana. Ao mesmo tempo, tais atores canalizam os problemas
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tematizados na vida cotidiana para a esfera publica, tratando de apresentar
novas contribuigdes e solucdes de problemas.

Ao mesmo tempo, Habermas considera que os atores da sociedade
civil ndo podem exercer poder administrativo, isto ¢, a influéncia destes
sobre a politica se faz através das mensagens que, percorrendo os meca-
nismos institucionalizados do Estado constitucional, alcangam os nicleos
decisorios. Com isso, procura-se afastar a idéia de que a sociedade civil
possa assumir fungdes que cabem ao Estado.

Transferindo esta discussdo para o contexto brasileiro, Dagnino
(2002) destaca que o cenario mais amplo dos encontros entre socie-
dade civil e Estado esta, evidentemente, constituido pelo processo de
democratizacdo que o pais atravessa desde o final dos anos oitenta. A
revitalizacdo da sociedade civil, com o aumento do associativismo, a
emergéncia de movimentos sociais organizados, a reorganizacao partida-
ria, dentre outros, fendmenos qualificados por um intenso debate sobre a
natureza da democratizacdo, constitui uma face desse processo. A outra
face, resultado da primeira, € a propria democratizacdo do Estado que,
mediante o restabelecimento de varios dos procedimentos democraticos
formais, abre-se ao acesso das forcas politicas construidas na luta contra
o regime autoritario. Assim, essas transformag¢des no ambito do Estado
e da Sociedade Civil expressam-se em novas relagdes entre eles, nas
quais assumem uma postura de negociacdo que aposta na possibilidade
de uma atuagdo conjunta, expressa paradigmaticamente na bandeira da
participagdo da sociedade civil.

O retrato da participagdo da sociedade civil brasileira nos espacos
publicos, segundo a autora, demonstra que o processo de construgdo
democratico ndo ¢ linear, mas contraditorio e fragmentado. Além disso,
demonstra também que esse processo vincula-se a uma multiplicidade
de fatores, eliminando qualquer possibilidade de conceber a sociedade
civil como demiurgo do aprofundamento democratico (op.cit.).

Nesse sentido, a questdo da representatividade assume facetas
variadas ou € entendida de formas diversas por parte de diferentes setores
da sociedade civil. Por um lado, a capacidade de pressdo dos movimento
sociais (MST, por exemplo) evidencia-se na realizacdo de protestos e
manifestagdes de massa que, assim como o numero de participantes no
Orcamento Participativo e sua capacidade de mobilizacdo, atestam suas
respectivas representatividades, entendidas num sentido cléssico. Por
outro lado, ha um deslocamento no entendimento da representatividade,
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tanto por parte do Estado quanto por parte de atores da sociedade civil.
No caso das ONG, por exemplo, essa representatividade parece deslo-
car-se para o tipo de competéncia que possuem: o Estado as v&€ como
interlocutoras representativas na medida em que detém um conhecimento
especifico que provém do seu vinculo (passado ou presente) com determi-
nados setores sociais: jovens, negros, mulheres, movimentos ambientais,
dentre outros (DaGNINO, 2004).

A NECESSIDADE DE QUALIFICACAO PARA A PLENA PARTICIPACAO NA ESFERA
PUBLICA

Como visto até o momento, a sociedade civil e a esfera publica
apresentam relagdes imbricadas. Concordando com Taylor e Habermas
¢ atentando para o fato de que a esfera publica (que deve ser entendida
no plural) passa a existir na qualidade de espagos de convivéncia e de
debates, espagos esses que potencialmente requereriam e fortaleceriam
o aprendizado e a consolidagdo de uma cultura de direitos por meio do
exercicio efetivo da cidadania.

Nesse sentido, Dagnino (2004), enfatiza as ONGs por apresen-
tarem-se como portadoras da capacidade de representacdo de grupos
¢ ou determinados setores sociais, muitas delas passam a ver-se como
“representantes da sociedade civil”, num entendimento particular da
noc¢ao de representatividade. E mais, consideram que sua representativi-
dade vem do fato de que expressam interesses difusos na sociedade, aos
quais “dariam voz”. Essa representatividade adviria, entdo, muito mais
de uma coincidéncia entre esses interesses e os defendidos pelas ONG
do que de uma articulagdo explicita, ou relacdo organica, entre estas e
os portadores destes interesses.

Essa constatagdo ¢ relevante, pois indica que a capacidade de
participacdo de determinados grupos e setores sociais pode apresentar-se
engessada devido a falta de aprendizado e de capacidade de apropriar-se
de mecanismos de representagdo e participagdo plena na esfera publica,
com conseqiliéncias negativas para os mesmos, impedindo, assim, o
exercicio da cidadania plena por parte destes atores. Para melhor ilustrar
este posicionamento, recorrer-se-a4 a um estudo realizado recentemente
com catadores de reciclaveis associados. Trata-se de pesquisa realizada
com dois grupos de catadores associados que apresentavam um tempo
de trajetdria consideravel, ambos existindo ha mais de dez anos. Dentre
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os objetivos do estudo, buscou-se compreender e avaliar as estratégias
utilizadas por esses grupos na conquista da cidadania.

No decorrer da pesquisa, observou-se que os grupos apresenta-
ram capacidade de mobilizar-se na busca por recursos que trouxessem
melhorias a suas condi¢des de vida. Nesse processo, efetivaram algumas
parcerias com empresas, organizacdes ndo governamentais € universi-
dades. Ambos os grupos implementaram projetos sociais e obtiveram,
via parcerias, fundos para implantar oficina de papel reciclado, cozinhas
comunitarias, creches, melhorias na infraestrutura da comunidade, entre
outras conquistas. Contudo, entre os grupos observaram-se diferencas
substanciais. Constatou-se que, em um dos casos analisados, as conquistas
obtidas ndo representaram ganho significativo em termos de autonomia
do grupo, considerando-se a efetivagdo de demandas publicas. Estas s6
se concretizaram a partir da interven¢do de mediadores; ou seja, pessoas
ligadas as ONGs e a universidades que desenvolvem atividades de gestao
ou de captagdo de recursos para os empreendimentos e que, no decorrer
do processo, acabaram por monopolizar o saber, criando uma relacao de
dependéncia e impedindo que essa competéncia se traduzisse em apren-
dizado para o grupo. Como conseqiiéncia geral, o grupo ndo apreende
a andar com as proprias pernas, sendo sempre necessario o auxilio de
muletas, nesse caso, os mediadores.

Nao obstante no outro empreendimento, todo esse processo de
busca por recursos € melhorias resultou num ganho de capacidade de
mobiliza¢do e negociagdo que foi atingido a partir do repensar reflexivo
realizado pelo grupo sobre suas praticas, ora com a comunidade, ora
internamente e na interagdo com diversos grupos e atores sociais quando
das participagdes no orcamento participativo. No entanto, mesmo con-
siderando a relevancia do aprendizado adquirido como préxis social, a
qualificacdo nao foi completa, deixando uma margem de dependéncia.
Aqui, fala-se do conhecimento técnico-cognitivo como, por exemplo a
elaboragdo de projetos para captagdo de recursos ou para qualificar-se
a fim de participar de editais publicos. Como conseqiiéncia, tal como
acorreu com o grupo anteriormente citado, esse grupo acabou igualmente
por ficar refém de entidades, institui¢des ou profissionais que detém tal
competéncia.

Desse breve relato, ficou evidente a falta e a necessidade de imple-
mentar agdes que efetivamente qualifiquem socialmente. Nesse sentido,
entende-se a qualificag¢do social como



196 PIZZI0, A. — A sociedade civil e a esfera publica em regimes democraticos:...

o processo em que individuos alicergados em praticas e valores experi-
mentam um desenvolvimento em ambito econdmico, politico e social,
que serve de base para que os mesmos vivifiquem os lagos sociais con-
tribuindo na satisfagdo de objetivos comuns, no exercicio da cidadania
e da capacidade de se fazer representar na esfera publica, adquirindo
assim, maior autonomia como sujeitos. (Pizzio, 2007, p.60)

Uma qualificagdo social entendida nesses termos implica perceber
como suas dimensdes analiticas contribuem para o desenvolvimento
social. Nesse sentido, inicialmente destacam-se as praticas e os valores
que implicam modos e meios, através dos quais, 0s sujeitos orientam
e conduzem suas acdes € comportamentos com vistas a realizagdo de
objetivos comuns. Outra dimensao a ser destacada diz respeito ao for-
talecimento dos lagos sociais, elemento fundamental na recuperacao do
enlacamento social e no desenvolvimento do sentido de coletividade.
Por fim, destaque-se a autonomia, que corresponde:

a capacidade e a possibilidade do individuo em satisfazer suas necessida-
des basicas, sob as condi¢des de respeito as idéias individuais e coletivas,
supondo uma relagdo com o mercado, onde parte das necessidades deve
ser adquirida, e com o Estado, responsavel por assegurar outra parte das
necessidades. (Sposati, 1998, p.7)

A partir desse entendimento, verifica-se que a autonomia, além de
implicar a satisfagdo por meio de bens materiais e simbolicos, implica
a possibilidade aberta pelos sujeitos e para os sujeitos de construirem
eles mesmos suas proprias histdrias, ou seja, serem os autores de suas
trajetdrias. Dentro da perspectiva de qualificagdo social que esbogamos
acima, a busca pela melhoria das condi¢des de reproducdo, pensadas
como conquistas econdmicas, passam a ser suporte de algo mais essen-
cial, que ¢ a participacao efetiva.

Desenvolver a¢des visando disponibilizar os elementos e as con-
di¢des necessarias para que 0s grupos € setores sociais que se encontram
historicamente excluidos participem como cidaddos. exercendo sua
cidadania sem intermedidrios, ndo € tarefa simples. Faz-se necessario
um esfor¢o conjunto entre a academia, gestores publicos e a sociedade
civil, onde, dentro de uma perspectiva transdisciplinar, processos € agdes
sejam pensados e repensados..
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ABSTRACT

In this paper issues concerning the relationship between civil society and the
public sphere in the context of democratic regimes are discussed. Therefore, a
brief tour of the concept of civil society and the emergence of a civil society in
Brazil will be initially presented. Dagnino’s studies will be used to characterize
Brazil. In the second part, a description of the public sphere will be presented as
a space for a discussion of the demands to be included in the public agenda. In
the final part of this work, the need to socially qualify the actors of civil society
will be pointed out, in an effort to bring about the generation of public demands
as popular participation.

Keywords: Civil society. Public sphere. Participation. Social qualification.
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