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Resumen: El articulo analiza el devenir de las politicas neoliberales en el campo de la
educacién en general y de la formacién docente en particular en Brasil y Argentina
desde la década de 1990. En primer lugar se plantea el neoliberalismo como
movimiento ideoldgico que a partir de las décadas de 1970 y 1980 deriva en un
periodo de re-estructuraciéon econémica, de reajustes sociales y politicos, y nuevas
decisiones gubernamentales de acuerdo con las directrices neoliberales. Se sefala
el papel de los organismos internacionales como la UNESCQO, el BM y el BID como
actores que tuvieron un lugar fundamental en la difusidon de estas ideas orientadas
a minimizar el papel del Estado y fortalecer la iniciativa privada, contribuyendo
directamente al sostenimiento de la desigualdad social. El texto recorre
legislaciones, programas y proyectos formulados y desarrollados en Brasil y
Argentina que si bien dan cuenta de diferencias nacionales importantes derivadas
de factores exdégenos y endégenos de los propios paises, al mismo tiempo expresan
el poder de la influencia regulatoria de los organismos internacionales en la
formacién de profesores.
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NOTA 1: AGUDIZACION DEL NEOLIBERALISMO Y SUBORDINACION SOCIAL

Con la crisis de las condiciones de acumulacién del capital y de la perpetuacion
del poder de las élites econémicas (HARVEY, 2005; 2009), ocurrida durante las décadas de
1970 y 1980, se hizo cada vez mas evidente la incapacidad del sistema capitalista,
organizado sobre el modelo fordista, en controlar sus contradicciones inherentes,
entrando en crisis ciclicas que colocaron a los paises del llamado Primer Mundo en
profunda recesién econdémica.
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La solucidn fue guiada por las ideas del austriaco Hayek, quien daba centralidad
a un nuevo tipo de sistema que diferenciaba el Estado Liberal del Estado de Bienestar
Social, con la declaracién de la opcién de desarrollo de una politica de intervencién
minima. La intervencién politica, aunque abogé un discurso de mayor libertad y
autonomia, prescribia la adopcién de practicas centralizadoras y la implantaciéon de una
politica de mercado con tendencia a la privatizacién, lo que redefinié las directrices para
los derechos sociales basicos, tales como salud y educacion. La propuesta de Hayek fue
articulada a la perspectiva econdémica del britdnico Keynes que proclamaba que el Estado
deberia extender algunos derechos sociales a los trabajadores, como salud, educacién,
infra-estructura y seguridad social, pero deberia intervenir, administrar y gerenciar el
mercado, teniendo como meta evitar nuevas crisis del sistema capitalista. Hayek y Keynes
buscaron nuevas alternativas para evitar un colapso del capitalismo, derivado de
problemas creados por la légica de exclusién y concentracién de la riqueza del mercado
y las reivindicaciones de la clase trabajadora. Como adversarios del Estado Social,
asumieron que era la hora y el turno del neoliberalismo.

El neoliberalismo surge como un movimiento ideolégico, a escala
verdaderamente mundial, como el capitalismo jamdas habia producido en el pasado.
Consolida un cuerpo de doctrina coherente, autoconsciente, militante, lUcido y
organicamente decidido a transformar todo el mundo a su imagen, en su ambicién
estructural y su extensién a nivel internacional. (ANDERSON, 1995, p. 22). Como ideologia,
el neoliberalismo se configura como aquel contenido de pensamiento que busca dar
sustento y legitimacion tedrica a las practicas efectivamente implementadas en la
conduccién de la vida real de las sociedades que viven sobre el modo de produccién
capitalista hegemoénico, y que hoy pasan por intensos y extensos procesos de
globalizacién cultural.

Histéricamente, las décadas de 1970y 1980 marcaron un ascenso del capitalismo
neoliberal, iniciando un agitado periodo de re-estructuracién econémica, de reajustes
sociales y politicos, y de nuevas decisiones gubernamentales. A partir de entonces, como
en toda experiencia neoliberal, se iniciaron las politicas de privatizacion y tercerizaciéon o
subcontratacién, que en la visién neoliberal transforman los servicios en mas eficientes y
mas productivos y, por lo tanto, menos onerosos. También se inicia el derrocamiento de
los derechos de los trabajadores. La intervenciéon en las empresas, asi como en los
servicios publicos en general, incentivé a la sociedad a aumentar el consumo ilimitado,
ampliando los intereses privados del mercado, lo que llevé a un aumento significativo del
papel de las ciencias y de la tecnologia en el proceso de produccién.

Se sustentaba un discurso vinculado a la necesidad irrefutable de las reformas
neoliberales, dando inicio a una nueva forma de regulacién - la acumulacion flexible-
como una forma de garantizar las estabilidades monetarias, politicas y democraticas para
los paises, inclusive los de América Latina, que recibieron serios impulsos neoliberales al
final de la década de 1980. A partir de entonces, se consagré un nuevo papel del Estado:
por un lado, el de la desregulacién, y, por otro, el de la regulacién, conforme
determinaciones del Banco Mundial, que siempre actia sobre las condicionalidades
impuestas por el FMI.
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A América Latina le fue impuesto un conjunto de medidas de caracter neoliberal
destinadas a promover una politica de ajuste estructural y de recorte de gastos a los paises
endeudados, como en el caso de Brasil y Argentina. Las medidas implementadas, en
acuerdo con las directrices neoliberales, ademds de minimizar el papel del Estado,
buscaron fortalecer la iniciativa privada, contribuyendo directamente al sostenimiento de
la desigualdad social, pues siguiendo el analisis de Cosmo y Fernandes (2009, p.7), se
mantuvieron los privilegios de la élite y el tratamiento asistencialista de las masas - lo que
las “aprisiona a los gobiernos neoliberales”.

A partir de la década de 1990, siguiendo el andlisis de Orso (2007), aunque la
capacidad de influenciar a personas y grupos sea desigual en los flujos de la politica global
neoliberal, las reformas aplicadas a los diferentes paises de América Latina, fueron
semejantes y homogeneizadoras. Nuevos gobiernos reformistas pasaron a aplicar las
orientaciones de los reajustes sociales y politicos, agravando el ciclo de subordinacién de
los paises de América Latina, a los intereses de los reformadores empresariales (LAGOA,
2019; FREITAS, 2012).

El conjunto de transformaciones formé parte de un proceso de convergencia
mundial y regional caracterizado por la adopciéon del esquema norteamericano de
organizacién de las politicas. Seguiin Shugurensky (1998, p. 125), un buen ejemplo de
sistematizacion de los cambios es el caso especifico de la educacién superior. Para él "la
convergencia no significa que todos los sistemas de educacion superior se conviertan en
uno solo, sino mas bien que son gobernados en forma creciente por presiones,
procedimientos y patrones organizacionales similares". EIl mismo autor sostiene que fue
el resultado de un doble fendémeno de consenso y coercidn en el que intervinieron actores
sociales concretos en el contexto de tradiciones y culturas de los sistemas de educacién
superior que explican las particularidades y la organicidad de las reformas neoliberales.

Como mostré Shugurensky (1998), en el caso especifico del campo educacional,
la fuerza de la politica neoliberal transfirié “naturalmente” para la educacion los
referenciales de la economia de mercado. Esta deja de ser considerada como un derecho
social y pasa a ser mas una mercancia a ser procesada y desarrollada en el libre juego del
mercado. Libaneo (2003, p. 92) anadié que actualmente la educacidn se organiza sobre el
“paradigma de la libertad econémica, de la eficiencia y de la cualidad”, que se vale del
individualismo, la competitividad y el mérito.

La estrategia neoliberal para cambiar el sistema educacional de América Latina
tiene como su principal influyente politico a la UNESCO. Como analizé6 Manacorda (2002,
p. 353), en teoria se propone “ayudar a las asociaciones ‘no gubernamentales’ en la
realizacién de programas educativos y en el enlace con las ‘comisiones nacionales’ que
cada Estado-miembro de la ONU se esfuerza por establecer”. Como resultado de esta
demanda se fortalece el desarrollo de la politica neoliberal, sobre todo por despegar la
responsabilidad del Estado en relaciéon a las politicas sociales de educacién, como se ha
dicho, transfiriéndola a la sociedad civil. Fue Gentili (2001, p.29) quien alerté que los socios
de la UNESCO, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, “no se limitaban
a desempenar las tareas propias de simples agencias de crédito, sino que ejercian una
funcién politico-estratégica fundamental en los procesos de ajuste y re-estructuracién
neoliberal que se estaban llevando a cabo en nuestros paises”.

Asimismo, siguiendo el andlisis de Gentili (1998), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el FMI tuvieron un papel importante en el planeamiento y
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en la realizacién de las politicas sociales en América Latina, las cuales seguirdn un principio
bésico con dos practicas: la primera, el control de la calidad, realizado por medio de
constantes evaluaciones y, la segunda, la articulacién/subordinaciéon del sistema
educacional a las necesidades del mercado de trabajo. Esa segunda practica da sentido a
las politicas educacionales implantadas en América Latina (GENTILI, 1998).

Los nuevos criterios normativos neoliberales fueron apoyados por el gobierno
argentino en el proceso de reforma o "modernizacién" para promover diversas
transformaciones en el momento de su formulacion e implementacién. Al dar forma a las
principales lineas de reforma, un grupo de expertos en educacién y académicos
colaboraron a través de su participacién en el Consejo Nacional para la Educacién
Superior, un érgano asesor, en la definicion de lineas de cambio, algunas de las cuales se
expresaron, por ejemplo, en la Ley de Educacién Superior N ° 24.521 promulgada en julio
de 1995 en Argentina (FANELLI, 1997). Aquella politica impulsada por el Ministerio de
Culturay Educacién a través de la creacién de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU)
remite a los principios de transformaciéon considerados por el Banco Mundial en
“Lecciones de experiencia” y que se retoman en el Programa de Reforma de la Educacién
Superior (PRES), cuyo objetivo era promover la diferenciacién de las instituciones
mediante el fomento de la creacién de universidades privadas; proporcionar incentivos a
las instituciones publicas para diversificar sus propios recursos, incluida la calificacion y
vinculacion del financiamiento con el desempefio; redefiniendo el papel del gobiernoy la
educacién superior; e introducir politicas que den lugar a una mayor equidad. (KROTSCH,
2002) Segun Krotsch “la adopcion de los principios, la puesta en marcha de muchos de los
proyectos por decreto y la promesa de una ley permitié a la SPU consensuar el programa
de reforma y acceder a fondos (160.000.000 de ddlares) para los distintos proyectos con
lo que pudo desplegar la politica”. (KROTSCH, 2002, p. 162)

Las reformas neoliberales encuentran su justificacion en un diagnéstico previo
que las autoridades y especialistas técnicos de organizaciones multilaterales hicieron
sobre el funcionamiento general del sistema educativo latinoamericano. El diagnéstico
apoyo el proceso de reformas educativas que se desarrollé y se estd desarrollando
rapidamente en Brasil y que fue mas lento y resistido en Argentina a partir de la influencia
de los discursos criticos en el pais sobre los cambios generados. Algunas de las iniciativas,
incluso que formaron parte de la Ley de Educacién Superior, no se desarrollaron por la
fuerte resistencia de los actores del sector educativo que cuestionaron las politicas
gubernamentales, como es el caso de la evaluacion y la acreditacién universitaria, donde
no llegd a crearse un mercado de servicios de evaluacién a pesar de su previsién en la
legislacion sefalada.

NOTA 2: AGUDIZACION ULTRA NEOLIBERAL EN EDUCACION Y EN LA FORMACION DOCENTE EN
AMERICA LATINA

La agudizacién de las politicas ultra neoliberales (ORSO, 2007, p. 177) configura
la fase mas perversa del neoliberalismo, centrada totalmente en el mercado, al punto de
negar derechos humanos y a imponer un proyecto de sociedad en el que no hay lugar
para la inclusién y la justicia social; tiene como objetivo la apertura a nuevos frentes de
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expansion del capital. Por lo tanto, la estrategia neoliberal alcanzé a América Latina,
implantando reformas a través de una gran variedad de regulaciones, proyectos y
programas, inclusive en la revisién completa de los sistemas educativos latino-
americanos.

En las Ultimas décadas del siglo XX, los Estados de América Latina se insertaron
en los movimientos mas amplios que buscaron la posesién de un poder intrinsecamente
ligado a la dindmica del capitalismo, cuyo modo de produccién material y de regulacién
cultural se hicieron presentes, asumiendo nuevas formas de represion. Asi, la embestida
neoliberal posiciona a América Latina en el proceso de globalizacién que comienza
inicialmente en la esfera econémica, pero luego se expande también para las demas
dimensiones de la actividad humana incluyendo todos los sectores de vida social.

Eso significa que las élites responsables por la gestion politico-administrativa de
los paises latinoamericanos rearticularon sus alianzas con socios extranjeros, invirtiendo
en su insercion en el orden mundial, disefiada por el modelo de globalizacién neoliberal.
De acuerdo con ese modelo, la administracion debe ser orientada por las fuerzas de la
propia sociedad civil y no mdas por la administracién a través del Estado. Las leyes
generales son aquellas de la economia de mercado y no de la economia politica, y el
mercado se regula por las fuerzas competitivas nacidas en los intereses de los individuos
y grupos que se sectorizan dentro de la sociedad civil. Se entiende que el motor de la vida
social es el mercado y no la administracion politica, luego la organizacién econémica
implanta un clima politico de abandono interno y dominacién externas internacionales,
mas alla de imponer una configuracion socioecondémica, en la cual las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién se tornan cada dia mas precarias. Estos aspectos pueden ser
mejor comprendidos a partir de ejemplos de las experiencias brasilefa y argentina.

La accion “ultra neoliberal” fue totalmente fortalecida en América Latina.
Particularmente en Brasil, la embestida neoliberal, fue bastante agravada después del
golpe contra la Presidente Dilma Roussef, y alin mas exacerbada después de la victoria de
Jair Bolsonaro. El proceso siguié otros ejemplos mundiales como: los de Estados Unidos,
con las victorias de Trump, Italia con Salvini, Hungria con Orbén y Filipinas con Duterte,
casos que a pesar de que se registran en un movimiento mundial de fuerzas anti-
emancipatorias, antidemocratico, antifeminista, racista, antiecolégico, pro-capitalista, no
se distancian de lo que ocurre en el contexto brasilefio que también destaca el tema de
sus costumbres, de la moral y su interpretacion religiosa, presentadas como cuestiones
decisivas, casi pilares, de la visién del gobierno bolsonarista, reformista y fundamentalista.

Con el gobierno de Bolsonaro hubo una embestida reformista que implico la
tutela de una nueva regulacién de la educacién brasilena. La definimos como una accién
destructiva que implanta ostensiblemente formas de control que buscan mantener el
campo educacional en conformidad con el mercado educacional.

El conjunto de orientaciones neoliberales del gobierno brasilefio actual también
interfirié en la formacién docente, tanto en la formacién inicial como en la formacién
continua (BRZEZINSKI, 2007; 2009). En atencién al mercado de trabajo que pasé a exigir
formacion rapida de profesionales, los cursos de licenciatura tuvieron que ser
readaptados, lo cual significa que tendieron a la misma instrumentalizacién y capacitacion
exigida para el ejercicio técnico, como cualquier otra funcion (SCHEIBE, 2008). Ese aspecto
es emblematico de la nueva l6gica impuesta a la funcién docente que, posteriormente, se
materializara en nuevas formas de actuacion pedagdgica. Esto no es diferente en América
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Latina donde, siguiendo a Neves (2004, 2013), se instituye en la formacidén de profesores
una direccion que se encamina hacia la efectivizacion de la Pedagogia de la Hegemonia.
Alude a un aspecto confirmado por Saviani (2007, p. 429) que denomina él “Pedagogia de
la Exclusién”, la cual trata de

preparar a los individuos para que mediante sucesivos cursos de los
mas diferentes tipos, se tornen cada vez mas empleables, buscando
escapar a la condicion de excluidos. Y, en caso que no lo consigan, la
pedagogia de la exclusién les terminara ensefiando a introyectar la
responsabilidad de esa condicion (SAVIANI, 2007, p. 429).

La formacion de profesores, en la reconfiguracion sufrida gradualmente,
mantiene el mismo lema en América Latina de “aprender a aprender” asumido como
matriz pedagdgica que se encuentra presente en documentos oficiales como el “Informe
Jacques Delors”, Educacién: un tesoro a descubrir, publicado por la UNESCO en el afo
1996. Aprender a aprender pasa a ser sindnimo de necesidad del individuo de estar
constantemente aprendiendo cosas nuevas, en innumerables espacios, lo que descentra
la funcién educativa y formativa que, prioritariamente, cabria en educacion.

La propuesta consolida en la formacién de profesores de América Latina, la teoria
del profesor reflexivo, la cual destaca la importancia de reflexionar sobre la practica
cotidiana, mientras desvaloriza la adquisicion de presupuestos tedricos. Al retirarse la
base tedrica de la formacion docente, el profesor se transforma en un mero técnico
ejecutor, responsable del adoctrinamiento a través de la educacién. Cabe a esta
conviccion, el entrenamiento para la eficacia en el mercado de trabajo. Gentili desde 1998
alerté el hecho que “después del diluvio neoliberal”, las escuelas serian mucho peores de
los que han sido hasta ahora. En aquel momento él anuncié un futuro que ya se hace
presente: la educacién y la formacién de profesores de América Latina ya se encuentran
sobre la égida del mercado, y el economicismo también se coloca encima de la politica y
de los derechos sociales (GENTILI, 1998, p. 33).

Los cambios impuestos a la educacién y a la formacién de docentes en América
Latina se agudizaron en la década de 1990. En el caso de Brasil hubo una aprobacién de
la Ley de Directrices y Bases de la Educacion (LDB/1996), lo que suscité una gran variedad
de reglamentaciones, proyectos y programas, como:

Educacién para todos; el Plan Decenal de Educacion, los Parametros
Curriculares Nacionales y las Directrices Curriculares Nacionales para
la educacién basica, la educacién superior y la formacién docente; el
Sistema de Evaluacion Nacional para la Educacién Basica (SAEB), un
plan denominado Examen Nacional de Cursos que evalUa diferentes
cursos universitarios por medio de un examen para graduados; un
Examen Nacional para concluir el Nivel Medio; la municipalizacion
de los afos iniciales de la educacién fundamental; el Fondo de
Manutencion de Desarrollo de la Enseflanza Fundamental y la
Valorizacién de la Docencia y la ley de Autonomia Universitaria
(BEECH, 2009, p. 35).
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De modo semejante, en la Argentina se aprobd la Ley de Transferencia de los
Servicios Educativos (1992) y, un aio mas tarde, la Ley Federal de Educacién (LFE/1993)
que lanzo la “refundacién” del sistema educativo argentino. Ademas de eso fue

sancionada la Ley de Educacién Superior; fue restituido el Consejo
Federal de Educacién; fue firmado el Pacto Federal Educativo; y la
estructura del sistema educativo argentino fue transformada en su
totalidad - tradicionalmente estaba dividido en una educacién
primaria de siete aflos y una educacién secundaria de cinco afios.
También fueron establecidos varios programas como el Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa (SINEC), la Comisién Nacional de
Evaluaciéon y Acreditacion Universitaria (CONEAU), el Pacto Social
Educativo, la Red Federal de Formacion Docente Continua, asi como
Contenidos Basicos Comunes para la Educacién Pre-escolar, la
Educacién General Basica, el Polimodal (educacién secundaria) y la
Formacion Docente (BEECH, 2009, p. 35).

La legislacién de ambos paises es un ejemplo de cémo se operé el proceso de
legalizacién y formalizacién de las deliberaciones neoliberales, y es emblemético cémo
ambas legislaciones manifiestan contradicciones — representan anhelos en el érea
educacional, al mismo tiempo que sufren cambios que representan el mantenimiento de
un caracter eminentemente pragmatico que se busca aplicar a la educacién publica
nacional. Para efectivizar los cambios los agentes de los sistemas se valen de un discurso
justificado por una fuerte argumentacion, orquestada por intelectuales y es ampliamente
divulgada por los medios de comunicacién, dirigidos a las subjetividades de las personas,
convenciéndolas de sus verdades, de su pertinencia y de su indispensabilidad. Esta es la
expresién ideoldgica del neoliberalismo que se presenta como fuerza de convencimiento
de todas las sociedades histéricas y de todas las personas de que tal concepcién de
realidad humana es la Unica posible, y, por lo tanto, el Unico camino verdadero, no
habiendo otro para la conduccién de la historia humana.

Esta influencia hace que los paises se esfuercen para seguir las orientaciones de
la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), del Banco Mundial y de la
Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE). La vision de la
CEPAL/UNESCO, por ejemplo, considera que los cambios globales seran rapidos y
profundos por lo cual requieren que “la educacién, mas que adaptarse al presente, deba
anticipar el futuro” (BEECH, 2009, p. 36); la visién de la Organizacion para la Cooperacién
del Desarrollo Econdmico (OCDE) juzga que es mas importante identificar nuevas politicas
educativas que estén “mas alla de las politicas y del pensamiento actual de los paises” de
América Latina; el Banco Mundial, procura identificar los nuevos desafios introduciendo
reformas ligadas a las transformaciones en el financiamiento y en la administracion de la
educacion. Finalmente, aunque presentan especificidades, todas las organizaciones
citadas comparten visiones muy semejantes, acerca do que implica estar bien formado
para el siglo XXI.

En lo que respecta especificamente a la cuestion docente, los organismos
multilaterales sefalan la necesidad de fortalecer su formacion, a partir de diversos aspec
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tos: realizacién de revisiones y fortalecimiento de los planes y programas de formacién
docente; implementacién de politicas de asesoria y capacitacion docente;
implementacién de mecanismos de evaluacién y reconocimiento del desempefo
docente. “Recomendaciones” que durante los afilos noventa exigieron, a la mayorias de
los gobiernos de América Latina, invertir en el perfeccionamiento, la actualizacién, el
control, la evaluacién y reconversién de los docentes, buscando normalizar y adecuar sus
habilidades y competencias, de acuerdo a las exigencias planteadas.

En general, la l6gica hegemonica neoliberal impuso en la formaciéon docente de
América Latina, la exigencia de cambios en el perfil de los docentes, tanto en el plano
colectivo como en el individual, la cual deberia posibilitar la plena liberaciéon de las
capacidades para conducir todas sus iniciativas, pero basadas sélo en las del mercado,
cualquiera fueran sus esferas de conducta. Como consecuencia, los cursos de formacién
de profesores se ajustaron a los procesos de flexibilizacién, convirtiendo al profesor, en la
mayoria de los casos, en un sujeto adaptable al mercado.

Lagoa (2019) sostiene que “el principio de la flexibilidad” revela “la tentativa de
hegemonizacién de un determinado sentido de curriculo en Educacién” para América
Latina. En este sentido, como los valores de la sociedad capitalista son incorporados a la
formacion docente, se amplia la exigencia de que estos pasaron a permear la actividad
educativa, correspondiendo a los profesores ocuparse de ajustar la funcion social de la
escuela dentro del capitalismo.

Esto también explica por qué los profesores latinoamericanos ocupan un lugar
de centralidad en las politicas educacionales neoliberales: a ellos les cabe “promover la
aceptacion pasiva de las contradicciones inherentes al sistema, construyendo una
subjetividad entre los individuos que legitima ese orden social” (LAGOA, 2019, p.11). Cabe
sefalar que, finalmente, el conjunto de las reformas de los cursos de formacién docente
agravo la situacion de los profesores en la regidn latinoamericana.

NOTA 3: FORMACION DE PROFESORES BRASILENOS Y ARGENTINOS EN LA AGUDIZACION ULTRA
NEOLIBERAL

La agudizacién ultra neoliberal que arrasa la formacion de profesores brasilefios
se asocia a los impactos de los ataques realizados por el gobierno Bolsonaro a la
educacién publica y, particularmente, a la universidad publica. En particular el ataque se
expresa en una “demonizacion” de los profesores de las universidades publicas que sufren
con las demandas de modificacién de su funcién social.

En el actual momento histérico, en Brasil se han confirmado iniciativas legales
que conducen la educacién hacia dos grandes vertientes: una, destinada a preparar a las
nuevas generaciones provenientes de la elite social, para que puedan continuar la gestién
de los negocios e intereses, manteniendo los privilegios de las clases dirigentes; otra
vertiente destinada a las nuevas generaciones de clases de trabajadores para continuar
actuando como mano de obra técnica en los diversos niveles a fin de garantizar la
produccion y los bienes para el mercado. En funcién de las recientes directrices legales
que hacen visibles las contradicciones entre las exigencias pensadas para la educacién,
en cuanto humanizadora y concientizadora, y los sesgos presentes en la realidad social y
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emergentes de la politica educacional del estado brasilefio, elegimos la discusién sobre el
Programa “Escuela Sin Partido que debe ser leido en conjunto con otras medidas como:
la Enmienda Constitucional 95, la Reforma de la Ensefnanza Media, la nueva Base Nacional
Comdun Curricular (BNCC), y la Base Nacional Comun de la Formacidn de los Profesores de
la Educacion Basica - BNCFP (BRASIL, 2018), que personalizan los principales desafios
puestos a la educacion y a la formacién de profesores brasilefios. Entendemos que en
contraposicion a las normativas anteriores, las actuales imponen la opresion, la
degradacién y la alienacion de las esferas de la existencia de la vida, borrando la
humanizacién como horizonte de la educacién.

El proceso de agudizacion neoliberal sobre la educacién y la formaciéon docente
es personificado por el Programa Escuela Sin Partido, el cual concretiza las estrategias de
gobierno brasilefio para silenciar voces contrarias a la ideologia conservadora vigente.

El Programa Escuela Sin Partido fue una propuesta reformista/oportunista
denominada en los medios académicos como “Ley de Mordaza”, sancionado por el
Proyecto de Ley 867/2015, cuyo programa incluye las directrices y bases de la educacion
nacional. Destacamos el siguiente fragmento de texto

Art. 2°. La educacién nacional atenderd a los siguientes principios:

I - Neutralidad politica, ideolégica y religiosa del Estado;

I - Pluralismo de ideas en el ambiente académico;

Il - Libertad de aprender, como proyeccién especifica, en el campo
de la educacién, de la libertad de conciencia:

IV - Libertad de creencia;

V - Reconocimiento de la vulnerabilidad del educando como
parte mas débil en la relacién del aprendizaje;

VI - Educacién e informacion del estudiante en cuanto a los derechos
comprendidos en su libertad de conciencia y de creencia;

VIl - Derecho del pais a que sus hijos reciban la educacién moral que
esté en todo de acuerdo con sus propias convicciones (BRASIL,
2015e, El énfasis es afadido).

El Programa impone la bandera de “neutralidad politica” a la educacién, defiende
un posicionamiento politico-partidario implicito que actia en el silenciamiento de la
pluralidad de ideas, el pluralismo de pensamiento y el didlogo, lo cual resulta totalmente
perjudicial para la educacion, los profesores y los estudiantes. Impone silencio a los
interlocutores del proceso educacional, negando posibilidades de didlogo, asi como de
autonomia y de critica, en cuantos aspectos necesarios y fundamentales al protagonismo
de la educacién. Al decretarse el fin del derecho a la libre expresion se cercena también
un presupuesto bdsico de la democracia, aunque la censura previa va en contra del
derecho de libre expresién consagrada en la Constitucién Federal Brasilefa de 1988,
articulo 206 de la CF/1988: “Il — libertad de aprender, ensefar, investigar y divulgar el
pensamiento, el arte y el saber; lll - pluralismo de ideas y de concepciones pedagdgicas, y
coexistencia de instituciones publicas y privadas de ensefianza” (BRASIL, 1988).

La Enmienda Constitucional n. 95 (EC 95), de 15 de diciembre de 2016, impuesta
a partirde 2018 y que tendra vigencia hasta el ano 2036, efectué un cambio constitucional
que instituye un Nuevo Régimen Fiscal (NRF) en el pais, divide el presupuesto de la Unién
en partes independientes, siendo una la del Poder Ejecutivo que incluye al Ministerio de
Educacion (MEC). El nuevo régimen fiscal y el presupuesto del Poder Ejecutivo no podran
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ser reajustados con porcentajes arriba de la inflacién del afo anterior. Eso significa que se
han congelado los gastos publicos de la educacién brasileia, jpor 20 afios!

La EC 95 se configura como estrategia del gobierno brasilefo que va en contra
del Plan Nacional de Educacién PNE (2014-2024), aprobado por la Ley N° 13.005, de 24 de
junio de 2014. El PNE establece metas que para ser atendidas exigirdn substancial
elevacién del volumen de recursos financieros aplicados a la educacion. Entre tanto, la EC
95 basada en la estructura capitalista, al reducir las inversiones en areas primordiales
como la educacion, intensifica la entrada de empresas privadas en ese sector, lo que es
bastante deseado por el sistema actual.

Mas alla de la pérdida de recursos para el financiamiento de la educacién, los
brasilefos todavia reciben amargamente otros aspectos con la imposicién de la EC 95,
como:

la reforma laboral con la pérdida de derechos para los empleados/as,
la reduccion drastica del financiamiento para la adquisicién de casas
populares (Mi, Mi Vida), la reduccién de la Bolsa Familia, el
estancamiento de la Reforma Agraria, la Intervencion Militar en Rio
de Janeiro, la propuesta de Reforma Previsional, la inseguridad
energética, el aumento de la mortalidad infantil, entre otros
aspectos, son parte de un paquete de politicas comprometidas con
la concentracion de la riqueza y el aumento de la pobreza con la
retirada de derechos de los trabajadores (CURY; REIS; ZANARDI,
2018).

Asociada al itinerario de la agudizacién neoliberal, la EC 95 muestra el ascenso
ideoldgico del gobierno actual que responde “a los anhelos de los mercados, usurpando
ala sociedad brasilefia y al Parlamento la prerrogativa de definir la forma del presupuesto
destinado a dreas como educacién, salud y asistencia social” (GOMES, 2019, p. 183). Dada
nuestra condicién histérica de opresion, degradacion y de alienacién, la EC 95 es més una
expresion del poder que atraviesa lo social para consolidar y reforzar la deshumanizacién
de lo publico, del mundo del trabajo y de la alienacién del universo de la cultura. Destituir
la educacion de su mas profunda razén que es ser practica y via de emancipacion.

La politica reformista autoritaria del actual gobierno brasilefio - Bolsonaro,
continta con el derrocamiento de los derechos del pueblo brasilefio, modificé la Ley de
Directrices y Bases de la Educacién Nacional, Ley 9.394 / 1996 (LDB / 1996), por ejemplo,
cambiando la concepcién educacién publica de calidad gratuita y calidad social incluida
en el documento, abriendo posibilidades para consolidar la caracterizacién errénea de la
educacién publica orientada al mercado. La alteracién en la LDB/1996 permitié la Reforma
de Ensefanza Media, provocando el vaciamiento de su curriculo obligatorio e
instituyendo itinerarios formativos que fragmentan y acentdan la dualidad curricular
estructural de la ensefanza media. Consecuentemente, mantienen la distincion entre
escuelas para la clase trabajadora y para la clase dominante en el pais, configurando un
cambio que esta en linea con los intereses del capital financiero privado, imponiendo una
l6gica formativa debilitada en la escuela secundaria, dirigiendo la preparacion de mano
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de obra para satisfacer las demandas momenténeas y puntuales del mercado laboral,
como ocurre con la formacién docente actual.

En contramano del movimiento de las entidades cientificas y sindicales, la Base
Nacional Comun Curricular (BNCC, 2015-2018), en el contexto de la Reforma (2017), tiene
tres canales principales de participacidon establecidos por el MEC: pagina electrénica,
audiencias publicas y seminarios, no habiéndose atendido efectivamente las demandas
de la sociedad civil. Por lo tanto, la convergencia politica en torno de la BNCC en las
Ultimas décadas, no determina la legitimidad del proceso de elaboracion e
implementacion del documento final, como consecuencia de la resistencia legitima de
algunos sectores de la sociedad que no se sienten representados en el proceso. Asi es que
las primeras tensiones en torno a la BNCC no se remiten a la falta o al cuestionamiento de
la previsién legal, sino mas bien en cémo llevar a cabo la alineacién necesaria entre lo que
se estd utilizando en educacién y su historia local y regional de reflexion y logros, y lo
nuevo instituido por la ley a nivel nacional. Ademads, la BNCC se constituyé como un
documento normativo de cardcter prescriptivo y de alcance nacional, superponiéndose a
los documentos curriculares de estados y municipios. Se trajeron rumbos pragmaticos a
la educacién a partir del discurso sobre la promocién de la “igualdad en la educacién
brasilefa”; sin embargo, se establece un curriculo béasico comin que deberd ser
estandarizado para todas las escuelas del pais.

En la linea de la agudizacién neoliberal, el 22 de diciembre de 2017, el Ministerio
de la Educacion publicé la Resolucion CNE/CP ne 2 que refrendd la nueva Base Nacional
Comdun de la Formacion de los Profesores de la Educacion Basica - BNCFP (BRASIL, 2018),
una politica que promueve alteraciones significativas para la educacion v,
consecuentemente, para los docentes.

La Resoluciéon no fue discutida con las instituciones responsables de la formacion
de profesores, reiterando el cardcter autoritario y arbitrario del gobierno actual. También
desconsideré la existencia de las Directrices Curriculares Nacionales para la formacién
inicial en el nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacién pedagdgica para
graduados y cursos de segunda licenciatura) y para la formaciéon continua anterior,
firmando la Base Nacional Comun de la Formacién de los Profesores de la Educacion
Béasica -BNCFP (BRASIL, 2018) mas como una “imposicidon continua de politicas sin debate”
del gobierno reformista.

Apoyamos la critica elaborada por Freitas (2019a; 2019b) que reputd la BNCFP
(2018):

El MEC otra vez mas coloca unilateralmente el énfasis en un nuevo
documento sin cualquier consulta o escucha a la comunidad escolar,
a los investigadores, a las escuelas y a las universidades. ;Nuevas
directrices de formacién de profesores?, ;Nuevas para quién? ;El MEC
sabe que las DCN para formacion de profesores de 2015 fueron
ampliamente discutidas y aprobada por el CNE con amplio debate
con todos los sectores de la sociedad? (FREITAS, 2018).

La Base Nacional Comun para la Formacion de Profesionales de la Educacion

Bésica (2018), siguié el mismo recurso ideoldgico, y cambia nuevamente los rumbos de la
formacion docente. En su versién preliminar, el Ministerio de Educacién y Cultura
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presenté al Consejo Nacional de Educacién (CNE) un documento que generd
manifestaciones de diferentes entidades contrarias a la revision de las Directrices
Curriculares Nacionales para la Formacién Inicial y Continua en el Nivel Superior de
Profesionales del Magisterio para la Educacion Basica (DCN's, 2015). El documento exigio
promover nuevas estrategias de formacién nacional de profesores, fomentando en
diciembre de 2018, alteraciones significativas en las DCN’s (2015), principal regulacién de
la formacién inicial y continua de docentes brasilefios, la cual pasé a sustentar una
concepcion de formacién basada en el analisis de la Organizacién para la Cooperacion del
Desarrollo Econémico (OCDE)".

Voces de resistencia se levantaron en Brasil, la nuestra entre ellas, para abogar
que aunque el epicentro de la BNCFP (2018) haya sido la Base Nacional Comun Curricular
(BNCC, 2018), el que sea considerada una exigencia del sistema educacional brasilefio,
que remonta al CF/1988, la Ley de Directrices y las Bases de la Educacién Nacional (BRASIL,
1996), las Directrices Curriculares Nacionales Generales de la Educacién Basica (BRASIL,
2009) y el Plan Nacional de Educacién (BRASIL, 2014), su previsién legal, y también su
convergencia politica en torno al BNCC, eso no determina la legitimidad del proceso de
su elaboracién e implementacion en el pais (CURY; REIS; ZANARDI, 2018).

La Asociacion Nacional de Investigadores en Educaciéon (ANPEd) (2019a; 2019b;
2019¢), por ejemplo, como representante del movimiento de educadores y entidades
cientificas del area educacional, publicé un documento posicionandose contrariamente
a la version preliminar de la Base Nacional Comun para la Formacién de Profesionales de
la Educacion Basica (BNCFP), afirmando que evidenciaba la tendencia del MEC en
proseguir formateando la educacidén brasilefa, yendo en contramano de las
preocupaciones explicitadas por el movimiento (ANPED, 2019).

Nuestra evaluacion critica, en compaiia de Gomes (2019, p.207), sustenta que “la
BNCC y la BNCFP no mantienen solamente relaciones didactico-pedagdgicas entre si,
mantienen también la coherencia interna que se espera entre instrumentos de una
politica de educacién nacional”. Ambas representan una gran red de intereses muy bien
articulados y conectados al poder econémico, politico y cultural. Se trata de politicas
educacionales fragmentadas que revelan su énfasis tecnicista en la alteracion de las
curricula, priorizando el desarrollo de las competencias, considerado imprescindible para
el acceso al mundo del trabajo. Frente a la estructura socio-politica que continda
imponiendo golpes reformistas a la educacién brasilefia y a la formacion docente, el
mayor desafio nos parece que es buscar superar el escepticismo y la frustracion, rescatar
el saber y el colectivo de profesores, como accion de resistencia y militancia contra
hegemodnica, como un modo de contribuir a la construccién de una contra-ideologia.

NOTA 4: FORMACION DE PROFESORES ARGENTINOS EN LA AGUCIZACION ULTRA NEOLIBERAL

Histéricamente, la institucionalizacidon de la formacién docente en la Argentina
ocurrio al final del siglo XIX, dentro del proceso de expansion y desarrollo del sistema de
educacién e instruccién publica. La creacion y expansion de instituciones especializadas
para la formacion de maestros y profesores fue generada por el propio Estado, el que
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también definié las caracteristicas de la formacién, las formas de ingreso y de acceso al
ejercicio de la docencia.

El sistema formador de la Argentina tiene caracteristicas peculiares, se inicié en
las Escuelas Normales, de nivel medio creadas a partir de 1870y, un siglo mas tarde, fueron
convertidas en Escuelas Normales Superiores, pasando a constituirse como instituciones
de nivel superior no universitario. Rojas (2012) explica que, a partir de las Escuelas
Normales, también surgieron las escuelas de comercio e industrias, en 1890, y los
Seminarios Pedagdgicos que formaban profesores para la ensefianza secundaria, en 1903.

El autor afirma que durante el gobierno peronista

fueron implementadas otras instituciones de caracter terciario
orientadas a la formacién profesional. Con la transferencia de
formacion de profesores de nivel medio al superior, en 1970, la
mayoria de las Escuelas Normales se transformaron en Institutos
Superiores de Formacién Docente, bajo la dependencia del estado
nacional, y las jurisdicciones provinciales o de gestién privada
(ROJAS, 2012, p.2-3).

A lo largo del tiempo coexistieron diversos tipos de instituciones formadoras en
el pais: “Escuelas Normales, Institutos de Ensefanza Superior, Institutos Provinciales de
Formacion Docente, Institutos Terciarios de Formacién Docente y Técnica, y
Universidades”, las cuales preparan, preferencialmente, profesores para el nivel medio y
universitario (MARINO, 2019, p.3).

A principios de la década de 1990, la influencia neoliberal que se introduce en la
Argentina pasé a seguir las directrices internacionales, lo que gener6 un contexto de
reforma asociadas al posicionamiento del Estado de desregular, descentralizar y privatizar
los servicios publicos, entre ellos la educacién. Asi como los demas paises de América
Latina, las politicas de formacion fueron orientadas hacia el perfeccionamiento y
actualizacién de los docentes.

Conforme analiza Puiggrés (2010), durante el gobierno de Carlos Menem
(1989/1999), se instituye una politica educativa argentina cumpliendo la agenda del
Banco Mundial. La Argentina pasé a considerar la educacion como un elemento del
mercado regulado por la oferta y la demanda, y no como un bien social, como ya habia
ocurrido en Brasil.

El mismo gobierno pasé a dotar de estrategias para la re-estructuracion del
sistema de formacion docente, sin promover debates sobre el papel del estado nacional
en materia de formacién docente y la integracién del sistema formador (FELDFEBER,
2010). Por ejemplo, sanciond la Ley de Transferencias (1991) que mudé de la jurisdiccién
nacional las instituciones formadoras a las provincias y a la municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires. La Ley de Transferencias estd compuesta por un conjunto de leyes y
resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCyE) que pasaron a atender
las recomendaciones de organismos internacionales, constituyendo un cuerpo normativo
que, aunque compacto, regula todos los niveles del sistema educativo argentino
(MISURACA; MENGHINI, 2010).

Rojas (2012, p.112) complementa lo anterior afirmando que “la instauracién de la
Ley de Educacién Superior en 1995 y los posteriores mecanismos de evaluacion surgidos
en esta reglamentacién trataron de encauzar los sistemas de educacién superior universi
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tario y no universitario (SU y SNU) dentro de ciertos limites de calidad y eficiencia, a fin de
albergar en forma armonica a todas las instituciones del sistema”. Siguiendo al autor, la
Ley de Educacion Superior, de 1995, todavia vigente, instituyé la Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU), que es un organismo descentralizado
que funcionaba en jurisdiccién del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MECyT),
escindido desde el 2007 en los ministerios de Educacién y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva (desde 2018 Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia). La CONEAU es el organismo publico nacional argentino de evaluacion y
acreditacién universitaria, y su creacidn esta en relacién con la tendencia neoliberal en
todo Latinoamérica del surgimiento de entidades de control, cuya creaciéon formé parte
de las “reformas financiero-dependientes” (CARNQY, 1999) dado que inicialmente conté
con financiamiento del Banco Mundial para el desarrollo de sus actividades. La ley autoriza
también, la creacidn de entidades privadas de evaluacion y acreditacién, reconocidas por
el Ministerio de Educacion, previo dictamen de la CONEAU, las cuales no prosperaron
siendo la CONEAU la Unica agencia evaluadora en el sistema universitario.

El derrotero que siguié la LES (1995) en Argentina da cuenta del papel de los
actores concretos y de las tradiciones educativas en la implantacién de las politicas
neoliberales. En efecto, la fuerte tradicion de autonomia de las universidades publicas,
heredera de la Reforma Universitaria de 1918, operé como un factor de resistencia
decisivo que puso limites a la reforma de esta época.

Por un lado, no prosperd la creacidon de agencias privadas de acreditacion
prevista en la LES habiendo sido legitimada la CONEAU como organismo descentralizado
que funciona en la 6rbita del Ministerio de Educacién de la Nacion para realizar las tareas
evaluadoras, evitdndose la creacién de un mercado de servicio de evaluacion. Esta
aceptacion fue el resultado de un fuerte proceso de resistencia y negociacién entre los
actores de las universidades publicas y el gobierno nacional de Carlos Sadl Menem, en la
definicién de un modelo de evaluacién que era visto como un control externo y una
invasion a la autonomia de las instituciones. Por otro lado, expresando mecanismos de
resistencia, fueron introducidas dos modificaciones orientadas a garantizar la educacién
superior como un derecho y como un deber del Estado: la modificatoria N° 25.573/02 lo
hace para facilitar el ingreso, la permanencia y la graduacién de las personas con
discapacidad y la modificatoria N° 27.204/15 que garantiza la gratuidad de los estudios de
grado y el ingreso libre e irrestricto a las instituciones de educacién superior de gestién
estatal, al final del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner.

Asi como ocurrié en Brasil, en atencién a los mandatos de los organismos
internacionales, la Argentina implementé cambios en el sistema formador asumiendo un
caracter instrumental, salvo excepciones, con el objetivo de ocultar la dimensién politico-
ideoldgica subyacente en los procesos de transformacion neoliberales adoptados
(MARIANO, 2019; OLIVEIRA; FELDFEBER, 2010).

A pesar del movimiento de resistencia y evaluacion de las tendencias impuestas
por el proyecto neoliberal implementado en la Argentina, después de los afios noventa,
algunas continuidades son detectadas, como las politicas de formacién de profesores
formuladas por el Consejo Federal de Cultura y Educacion, las que se alinearon con el
discurso de la calidad educativa, digase neoliberal, enfatizando la evaluacién y acredita
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cién institucional, como ocurrié en Brasil y en otros paises de América Latina. En ese
sentido, conforme enuncia Marino (2019), el Proyecto Educativo Institucional (PEI) de cada
institucion fue utilizado como instrumento para alcanzar la continuidad de la oferta
académica, y la formacion docente se orientd hacia la légica impuesta, o sea, un profesor
“aplicador” de estrategias para solucionar los problemas relativos al aprendizaje de los
alumnos (MISURACA; MENGHINI, 2010). En el mismo sentido, la accion de la Red Federal
de Formacién Docente Continua impuso la capacitacién de profesores con un carécter
competitivo, basada en criterios mercantilistas, aspectos que no se instituia totalmente
en la Argentina, pero si en toda América Latina.

Argentina tiene una reaccion diferente a los demas paises de América Latina que
asumiran las politicas neoliberales en el nivel institucional. Segun Misuraca y Menghini
(2010) hubo consecuencias en la instalacion de mecanismos competitivos y
disciplinadores, caracteristicos del pensamiento neoliberal y neoconservador, y de la
I6gica mercantil. Muchas manifestaciones hicieron frente a las contradicciones impuestas
por las orientaciones socioecondémicas, destacando la coexistencia de tendencias tanto
de continuidades, como de rupturas al respecto de las politicas hegemodnicas de la década
de 1990 en el pais (FELDFEBER; GLUZ, 2011). La Ley de Educacién Nacional N° 26.206/2006
(LEN/2006), por ejemplo, puede ser asumida como acto simbélico de cambio en el campo
educativo, frente al consenso reformista de los afos noventa. La nueva ley promueve un
diagnostico sobre el sistema de formacion docente, sobre: 1) fragmentacion institucional,
2) falta de monitoreo y evaluacion del sistema formador, 3) baja interrelacién entre el
sistema estatal y el privado, y 4) escasa informacién sobre las demandas del sistema.

La LEN/2006 crea el Instituto Nacional de Formaciéon Docente (INFD) como un
organismo regulador nacional de la formacion docente. Este tenia como atribuciones: 1)
fortalecer las relaciones entre el sistema de formacion docente y de otros niveles del
sistema educativo; 2) reorganizar el sistema formador mediante la aprobaciéon de
lineamientos curriculares bdsicos para la formacién docente inicial y continua; 3)
estimulary desarrollar acciones de investigacién y de desarrollo curricular en los institutos
formadores; 4) coordinar acciones de acompafamiento y de evaluacién de las politicas e
impulsar acciones de cooperacion técnica interinstitucionales e internacionales (Mariano,
2019). En lo que se refiere a la formacién docente, la LEN (2006) buscé articular los niveles
nacional, jurisdiccional e institucional, contando con la asistencia y el asesoramiento del
Consejo Consultivo, compuesto por representantes del Ministerio de Educacién, Ciencia
y Tecnologia, del Consejo Federal de Educacion, del Consejo de Universidades, del sector
gremial, de la educacién de gestién privada y del &mbito académico (FELDFEBER, 2010).

Marino (2019, p. 6) analiza y sistematiza otros documentos oficiales que inciden
directamente sobre la formacion docente de la Argentina, tales como:

Resoluciones del Consejo Federal de Educacion. La Resolucion
N.24/2007 traza los Lineamientos Curriculares Nacionales para la
Formacion Docente Inicial que consiste en una propuesta para
discutir y mejorar las definiciones curriculares y, especialmente,
fortalecer la integracién nacional del curriculum de formacién
docente, buscando asegurar niveles de formacion y de resultados
equivalentes en las distintas jurisdicciones, facilitar la movilidad de
los alumnos durante su formacidn y garantizar el reconocimiento
nacional de los titulos de los egresados. El documento es un marco
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regulatorio y anticipatorio de los disefos curriculares provinciales y
de las practicas de formacién docente inicial, para todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional. Este refiere a la gestién
y desarrollo curricular, apunta lineas para la capacitacion vy
recomienda cuestiones relativas a la organizacion de la oferta de
formacién (ARGENTINA, 2007a). La Resolucion Ne 30/2007, del
Consejo Federal de Educacién trata al Sistema de Formacién Docente
instituyendo, como su principal funcion, la contribucion para la
mejora de la educacién argentina. Dentro de sus propdésitos estan la
formacién inicial, continua y la de produccién de saberes sobre la
ensefianza, la formacién y el trabajo docente (ARGENTINA, 2007b).
Esa Resolucion amplia las funciones del Sistema de Formacion
Docente, incluyendo el asesoramiento pedagdgico de las escuelas, la
actualizacién de los docentes en ejercicio, la realizacion de
investigaciones sobre ensefianza y sobre el trabajo docente y
formacién docente, la preparaciéon para el desempeno de distintas
funciones en el sistema educativo y la produccién de materiales
pedagoégicos, entre otras (MARINO, 2019, p. 6).

Conforme al mercado educativo hay un conjunto de normas establecidas por el
nivel central el cual prescribe funciones, responsabilidades y plazos de ejecucion de las
instituciones formadoras. No obstante, se garantizan formas que aseguren a las provincias
el cumplimiento de la oferta de formacion de profesores de acuerdo con las necesidades
de cada jurisdiccién en acuerdo a lo establecido en la Ley de Educacion Nacional de 2006.
Un ejemplo de accion es el del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD) que
presenta programas que muestran la construccién de acuerdos y el desarrollo de
proyectos que son mediados por recompensas financieras, instituyendo la competencia
entre pares.

Marino (2019, p. 7-8) completa el analisis afirmando que el

Consejo Federal de Cultura y Educacién pasa a ser denominado
Consejo Federal de Educacion (CFE) (LEN/2006, art. 76) y sufre
alteraciones en su constitucion, contando con representantes de la
educacion de gestion privada y de organizaciones sociales
vinculadas a la educacién, lo que coloca al sector privado en las
instancias decisivas de las politicas publicas. Hay, también,
representantes de universidades privadas en el Consejo de
Universidades, en el ambito do Consejo Consultivo del Instituto
Nacional de Formacién Docente. El Instituto aglutina las regulaciones
referentes a la formacién docente y asegura el control de las acciones
en este contexto, teniendo un caracter ejecutivo y verticalista, de
acuerdo con la légica de la “nueva gestién publica”, que adopta
tecnologias de gestion propias del dmbito privado.

Debido a que el INFD formula politicas para todas las instituciones formadoras

del pais, incluyendo a los institutos superiores y las universidades -publicos, privados,
provinciales y nacionales- emergieron una serie de problemas en cuanto a la autonomia
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y la autarquia de las universidades nacionales, como ocurre actualmente en Brasil,
conferida por la Constitucién Nacional (art. 19), conforme argumentan Misuraca y
Menghini (2010).

En el afo 2010 el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) que agrupa a los
rectores de universidades publicas, convocé a las Asociacién de Facultades de
Humanidades y Educacion (ANFHE) -la conforman las unidades académicas que forman
en carreras de humanidades y educacién en universidades publicas- y al Consejo
Universitario de Ciencias Exactas y Naturales (CUCEN) -integrado por decanos de
unidades académicas de Ciencias Exactas y Naturales de gestion publica- para trabajar en
una propuestas de acreditacion de las carreras de profesorado de Biologia, Fisica,
Matematica, Quimica, Historia, Geografia y Letras. Como resultado de esta Comisién Mixta
se elaboré el documento “Lineamientos basicos sobre formacién docente de profesores
universitarios” que fue definiéndose por etapas hasta llegar a su version final en abril de
2011. No obstante, este proceso quedd inconcluso en tanto no se avanzé, como en el caso
de otras carreras de interés publico comprendidas en el articulo 43 de la LES que
aprobaron sus estdndares de acreditacién y fueron evaluadas por la CONEAU. Por su parte
la ANFHE también avanzé con un modelo de evaluacién de los profesorados universitarios
propio que dio cuenta del intento por alejarse de la impronta neoliberal con la que se
definieron inicialmente los procesos de acreditacidon de carreras en el pais. Asi, entre los
anos 2015y 2017, docentes, alumnos y egresados de las Carreras de Profesorado en Letras
de cuatro facultades del pais encararon procesos de autoevaluacién institucional y
curricular en el marco de una experiencia piloto promovida por la ANFHE. Desde una
perspectiva innovadora se promovié una autoevaluacién cuyos estandares se formularon
colectivamente entre las distintas unidades académicas involucradas y el interior mismo
de las carreras de Profesorado en Letras. Tuvo la particularidad de conformarse como un
modelo alternativo de evaluacién institucional que incluyé modalidades de investigacién
de caracter auto-evaluativo, cualitativo, democrdtico y participativo, centrada en el
curriculum de las carreras evaluadas, en las particularidades de cada unidad académica 'y
en la construccién colectiva de conocimiento?.

Asimismo, en 2009 fue aprobado por Resolucién N° 868 el Proyecto de Apoyo a
las Ciencias Humanas (PROHUM) que significé un desembolso de 5.730.325 pesos para
financiar el mejoramiento de la calidad de la formacién en carreras de Educacion, Historia,
Filosofia, Letras e Idiomas en las unidades académicas de las universidades publicas. A
diferencia de las carreras acreditadas que han sido beneficiadas con el programa de
mejoramiento especifico destinado a implementar las recomendaciones surgidas de la
evaluacion llevada a cabo por la CONEAU, en este caso se trata de fondos otorgados a
partir de la presentacién y evaluacidén de proyectos estratégicos elaborados para el
mejoramiento de la calidad de los profesorados mencionados. También aqui podria ser
visto como una politica gubernamental producto de la resistencia a las politicas
neoliberales por cuanto el financiamiento no estuvo ligado a resultados de procesos
especificos de evaluacion y acreditacion.

El Sistema Nacional de Formacién Docente se organiza institucionalmente en
todo el pais respetando “los principios de integracion federal y convergencia de las
politicas jurisdiccionales con la politica nacional” (ARGENTINA, 2008, p. 3). La
administracion del Sistema y de la responsabilidad es del Ministerio de Educacién y de los
poderes ejecutivos de las provincias y del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
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Aires. El Consejo Federal de Educacién trata las politicas y estrategias de formacion
docente, mientras que la coordinacién del Sistema queda a cargo del Instituto Nacional
de Formacion Docente (ARGENTINA, 2008). El Ministerio responsable de la educacién en
el nivel central y el Consejo Federal de Educacién deciden sobre las politicas y los planes
de formacién docente inicial; los lineamientos para la organizacién y administracién del
sistemay de los pardmetros de calidad que orientan los disefios curriculares; y las acciones
que garanticen el derecho a la formacion continua a todos los docentes del pais, en todos
los niveles y modalidades, asi como la gratuidad de la oferta estatal de capacitacion (art.
74) (ARGENTINA, 2006).

El art. 3° da Resolucién N° 72/2008 prevé que la gestién del Sistema Formador
Docente se organiza en cada jurisdiccion educativa, como una unidad especifica y que
cuenta con una estructura organica - equipos técnicos, recursos de acuerdo a los planes
de trabajo establecidos, e instancias que articulen politicas, acciones y proyectos de su
competencia, en conjunto con las 4reas de gobierno, instituciones de formacién,
universidades y organizaciones gremiales. Cada jurisdiccién deberd garantizar la gestién
del sistema formador -planeamiento, desarrollo, evaluacion de las politicas,
acompanamiento institucional y de vinculacién con las escuelas, universidades y entorno
social y cultural (ARGENTINA, 2008).

En la Ley Nacional de Educaciéon Superior n. 24.521/1995, en el Titulo llI, se
establece que las provincias y la municipalidad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
son las responsables de la organizacién de la educacién superior no universitaria, con
normas para la creacién, competencia, modificacion y cierre de instituciones, asi como el
establecimiento de las condiciones de su funcionamiento. El Estado nacional podra
apoyar programas de educacién superior no universitaria (ARGENTINA, 1995).

Uno de los problemas centrales que concierne a la formacién docente en la
Argentina se relaciona al sistema formador. Marino (2019) afirma que la transferencia de
la educacién superior a las provincias, en 1994, provocé la coexistencia de subsistemas
con caracteristicas divergentes, llegando a la situacién de no reconocimiento de titulos
expedidos en una jurisdiccién por otra. La fragmentacion no sélo sucede entre las
provincias, también al interior de las instituciones, y entre las instituciones formativas
(escuelas normales, institutos superiores, universidades, de dependencia estatal o
privada). Todavia existe una formacion del “funcionario de Estado” establecida por el
modelo terciario, y la del “profesor universitario”, que no siempre es un profesional de
ensefanza. Por eso, Alliaud (2009) argumenta sobre la necesidad de procurar una
articulacion del nivel superior entre las universidades y los institutos de formacién
docente, conforme esta previsto en la Ley de Nacional de Educacion Superior Ne
24.521/95, para asegurar un sistema integrado de formacién docente.

La articulacion e integracion del sistema formador, aproximando Universidades
e Institutos Superiores de Formacién Docente fue intentada en los afios 2008 y 2009 con
la promocion de Proyectos de articulacion e integracion de la formaciéon docente
(Resoluciones 113/08/Anexo e 563/09/Anexo), mas fue solamente con la Resolucién N°
140/2011, que trata los Lineamientos Federales para el planeamiento y la organizacion
institucional del sistema formador, conforme explica Marino (2019, p. 13), que hubo un
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balance de las principales acciones desarrolladas desde la instauracién del Plan Nacional
de Formacion Docente (CFE 23/07):

a) la renovacion de los disefios curriculares de formacién docente de
nivel inicial y primario con criterios nacionales y la elaboracion
jurisdiccional, superando la dispersién de los planes, duracién y
cargas horarias; b) la unificacion de las nominaciones de titulos,
pasando de mas de 1.500 a 33 titulos vélidos para todo o pais; ¢) la
generacion de un proceso de Registro de Instituciones y Ofertas que
precede el circuito de Validez Nacional; d) el fortalecimiento de
equipamientos en los sistemas informaticos, multimedias y
bibliograficos y la constitucién de la red virtual de Institutos
Superiores de Formacién Docente en todo o pais; e) la
implementacién de procesos de desarrollo profesional que atienden
a directores y docentes en su formacion continua y becas para post-
graduacién; f) la generacion de espacios de acompaniamiento de las
trayectorias estudiantiles; g) la instalacién de procesos de
autoevaluacién institucional en el marco del Programa de Mejora
Institucional que recuperdé el protagonismo de las instituciones; h) la
difusion de las investigaciones nacionales e internacionales; apertura
de la comunidad educativa del Centro de Documentacién virtual do
INFD (CEDOC); y i) el avance en la asistencia para el cumplimiento de
los productos normativos que aseguren la cohesién del sistema,
entre ellos el Régimen Académico Marco y los Reglamentos
Orgaénicos de cada jurisdiccion (ARGENTINA, 2011).

Como explica Feldfeber (2010), la formacion de profesores en la Argentina pasé
por diversas transformaciones desde su inicio, en las Escuelas Normales. En funcién de las
influencias de las orientaciones internacionales sigue siendo recurrente en las leyes y
resoluciones, un énfasis dado a la relacién entre formacién docente y calidad de la
educacién, como propone la légica neoliberal. Sin embargo, diferente de lo que acontece
en Brasil, la autora muestra que, en la Argentina, se puede identificar dos tendencias
referidas a la formacion de profesores: una de continuidad con la légica neoliberal y otra
de ruptura con las politicas caracteristicas de los aflos noventa, conforme se ha dicho. Para
Feldfeber (2010), las metas del Plan Nacional de Formacién Docente (2016-2021), e
incluso el INFD, 6rgano creado por el Ministerio de educaciéon, como “regulador
responsable por planificar y ejecutar politicas de articulacion del sistema de formacion
docente inicial y continua y por impulsar politicas de fortalecimiento de las relaciones
entre el sistema de formacién docente y otros niveles del sistema educativo”, buscan
superar los problemas de la formacién de profesores argentinos (FELDFEBER, 2019, p. 134-
5).

A pesar de estos esfuerzos, segun afirmaciones de Feldfeber (2019), las Ultimas
décadas constituyeron un periodo de intensas contradicciones en el pais. A partir de 2003,
se observan algunos cambios en las politicas reformistas, por lo tanto, diferente de lo que
ocurre actualmente en Brasil. En la gestion Kirchner (2003-2007) y de la Presidenta Cristina
Kirchner (2007-2011/2011-2015), no sin dificultades, ocurrieron conflictos graves
referentes al piso salarial de profesores, necesidad retomada de acuerdos con los
sindicatos, garantia de mejora de las condiciones salariales que eran desiguales entre las
jurisdicciones, mecanismos de compensacion salarial, implementacién de paritarias
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docentes, condiciones de trabajo, formacidon continua, participacion y evaluacion,
financiamiento educativo. La sancion de la LEN que derogd la LFE, por ejemplo, constituye
un hecho emblematico respecto al cuestionamiento de las politicas hegeménicas de los
afos noventa, aunque se mantengan algunos principios polémicos de esta ultima. En la
LEN se incluyd la conceptualizacién de educacion como bien publico y como un derecho
social y la responsabilidad del Estado como garante de ese derecho. En la LEN, “la
formaciéon docente tiene la finalidad de preparar profesionales capaces de ensefar,
generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacion integral de
las personas, el desarrollo nacional y la construccion de una sociedad mdés justa”
(FELDFEBER, 2019, p. 134).

El juego de intereses cambia la escena con el mandato de Macri (2015-2018),
cuando se produjo una vuelta a la agenda hegeménica en la Argentina. En un contexto
de “restauracién conservadora” de clara filiacibn a principios neoliberales vy
neoconservadores, la politica de modernizacién del Estado del macrismo se desarrollé
desde el paradigma del gerencialismo denominado Nueva Gestién Publica (NGP) (Ball y
Youdell, 2008: 25-27). Este paradigma se caracteriza por sus tendencias privatizadoras,
sustentado en teorias econémicas procedentes del managementpublico (Guerrero, 2004)
y a otras no econdmicas: neurociencias aplicadas a la educaciéon con su derivacién
darwinista y un espiritualismo new age como configuradores de las politicas. (Carli, 2017;
Gioannini, 2019). Desde el punto de vista de las politicas educativas, a nivel nacional se
aprobé el documento Plan Nacional de Formacién Docente 2016-2021, en el que se
establecen cuatro pilares basicos: justicia educativa, desarrollo de la profesion docente,
centralidad en la practica y renovacion de la ensefianza. Tres son los objetivos que
sustentan este plan: mejorar la calidad de la formacién docente inicial, garantizar la
cantidad necesaria de docentes con la titulacién requerida y mejorar las practicas de los
equipos directivos y docentes en ejercicio. En este contexto se produce un achicamiento
del presupuesto destinado a educacién (cierre de areas, programas y despidos en los
cuadros técnicos de gobierno). La restauracién conservadora pone a la educacion ante
una situacién de dependencia de las jurisdicciones a las regulaciones nacionales,
establecidas y consensuadas por los gobiernos y ministerios de educacion provinciales.
Pero, a la vez embisten de una cierta autonomia a las jurisdicciones en materia de
programas y planes educativos, como también otorgan cierto poder de decisién sobre
otros aspectos como la redefinicion de ofertas de nivel superior con el cierre de carreras y
aperturas de otras nuevas, en general de caracter técnico, como ocurrié en algunas
jurisdicciones del pais®. La propuesta politica ultra-neoliberal del macrismo se acompané
con tendencias privatizadoras, tales como la tercerizacion de servicios de formacién
continua a fundaciones internacionales privadas* y con una nueva “ola evaluadora™
impulsando la autoevaluacién institucional con la finalidad de promover procesos de
mejora de la calidad educativa en este nivel educativo, evaludndose desempefios
docentes y la dimensién institucional de los Institutos Superiores de Formacién Docente
del pais. Todo indica que la formacién docente frente a la fuerte influencia ultra neoliberal
tiende a tornarse cautiva, como ocurre en Brasil (FELDFEBER, 2019).
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NOTA 5: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA FORMACION DOCENTE EN TIEMPOS DE
INFLUENCIA ULTRA NEOLIBERAL: BRASIL Y ARGENTINA

Actualmente, la formacion de profesores brasilefios y argentinos enfrenta los
desafios impuestos por el ascenso del ultra-neoliberalismo en América Latina. En ambos
paises, las politicas reformistas fueron justificadas en un diagndstico anterior sobre
educacién, formacién de profesores y funcionamiento de la mayoria de las universidades
publicas, y aunque existan diferencias nacionales importantes que provienen de factores
exdégenos y enddgenos de los propios paises, nuestro analisis mostré como los profesores
son vistos como “actores reformables que deben tener la voluntad de disposicion de
adquirir nuevos conocimientos, a lo largo de la vida, como explica Oliveira (2019, p.11).
Idea asociada a las acciones que buscan remodelar las profesiones en el area de la
educacién, en Brasil y en Argentina, sobre una fuerte promocion de intervenciones
regulatorias de los organismos internacionales.

En la particularidad del caso brasileho, con el ascenso conservador y
fundamentalista del gobierno de Bolsonaro, la imposicién de politicas de formacién
docente agudiza el individualismo, refuerzan las nociones de esfuerzo y mérito,
intensificando la l6gica de la competencia como principal directriz que rige las vidas de
los profesores. El gobierno brasilefio sigue imponiendo reformas educacionales
directamente asociadas a los avances del ultra neoliberalismo.

Al contrario de Brasil, en diferentes momentos, la Argentina impulsé politicas
publicas destinadas a dar respuestas a los graves problemas en términos de exclusién y
desigualdad, provocados por el proceso de agudizacién neoliberal. Inclusive, algunas
politicas, como aquellas presentes en el periodo de crisis de 2001, pasaron a generar
procesos de ampliacién de derechos e inclusién social que también tuvieron su expresion
en el campo educativo” (FELDFEBER, 2019, p. 131). Sin embargo, existe una adhesion del
gobierno argentino actual a las politicas de caracter neoliberal, como ocurre en Brasil, lo
que responde a las directrices impuestas a la formacién de profesores en América Latina.
El gobierno de Alberto Ferndndez y Cristina Ferndndez de Kirchner que asumira en el mes
de diciembre de 2019 debera enfrentar los requerimientos internos de las mayorias y el
endeudamiento externo contraido en los Ultimos afos del gobierno de Mauricio Macri,
situacién en la que la educacién publica seguramente serd parte del debate y de las luchas
por parte de los actores educativos que a lo largo de la historia, contra los embates del
neoliberalismo, han defendido la educacién como un deber del Estado y un derecho de
los ciudadanos.

Seguin Resende (2019), en la conferencia inaugural del curso de especializacién
de la Facultad de Educacion / UFG/Brasil, hizo una analogia entre la universidad y la
formacion docente con el libro de Garcia Marques "El amor en los tiempos del célera”, para
ejemplificar aspectos que agudizan la formacion docente. En el caso de Brasil, se fortalece
una campana de produccion de odio: odio a los derechos de las minorias, a los pocos
derechos adquiridos a lo largo de los afnos; odio al diferente, odio a la tolerancia, odio a la
divergencia de pensamiento, odio a una supuesta crisis moral, responsable de la
disolucion de la “familia tradicional”, un odio que es ideolégicamente internalizado en las
relaciones sociales como valores (IASI, 2016a). Inclusive autoriza (y también valora) el odio
de clase, direccionado contra las organizaciones de izquierda, ademds de odio a la
colectividad orientado contra los sindicatos y otras organizaciones de clase trabajadora,
lo que trae serios problemas al colectivo de profesores. Resende sostiene que el modelo
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de ideologia impuesto en América Latina favorece la Barbarie, como expresiéon de
distopia.

Mientras tanto, las acciones ultra neoliberales no aceptan cualquier tipo de
subversién o cambio en el orden impuesto, y, por consiguiente, aquellos que luchan por
cambios sociales, como los profesores, uniéndose a los partidos de izquierda, sindicatos,
movimientos sociales, asumiendo esos espacios como de discusién y resistencia, son
duramente combatidos. Sin duda, la educacién y la formacién docente en ambos paises,
sufren las mismas imposiciones, tal vez porque pueden contribuir con una contra-
hegemonia y emprender la “lucha de los educadores” contra lo que ocurre en el tejido
social (FREIRE, 1989).
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AGUDIZAGAO ULTRA NEOLIBERAL, EDUCACAO E FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL E
ARGENTINA

RESUMO: O artigo analisa a evolucio das politicas neoliberais no campo da educacdo em geral e na
formacéo de professores, no Brasil e Argentina, desde os anos 90. Em primeiro lugar, assumimos
que o neoliberalismo é considerado um movimento ideolégico que, desde as décadas de 1970 e
1980, implusiona um periodo de reestruturacdo econdmica, reajustes sociais e politicos, além de
novas decisées governamentais de acordo com as diretrizes neoliberais mundiais. Destaca-se o
papel de organizacdes internacionais como a UNESCO, o Banco Mundial e o BID como atores que
tiveram um lugar fundamental na disseminacdo das ideias neoliberais, visando minimizar o papel
do Estado e fortalecer a iniciativa privada, contribuindo diretamente para a manutencdo da
desigualdade. social. O texto abrange legislacdo, programas e projetos formulados e desenvolvidos
no Brasil e na Argentina que, embora déem conta de importantes diferencas nacionais derivadas de
fatores exdgenos e endégenos dos proprios paises, expressando ao mesmo tempo o poder da
influéncia reguladora de organizagées internacionais na formagéo de professores.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo. Politicas neoliberais. Formacao de profesores.

ULTRA NEOLIBERAL DEVELOPMENT, TEACHER EDUCATION AND TRAINING IN BRAZIL AND
ARGENTINA

ABSTRACT: The article analyzes the evolution of neoliberal policies in the field of education in
general and teacher education in Brazil and Argentina since the 1990s. First, we assume that
neoliberalism is considered an ideological movement that, since the 1970s and 1980, implied a
period of economic restructuring, social and political readjustments, and new government
decisions in accordance with world neoliberal guidelines. We highlight the role of international
organizations such as UNESCO, the World Bank and the IDB as key players in the dissemination of
neoliberal ideas, in order to minimize the role of the state and strengthen private initiative,
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contributing directly to the maintenance of inequality. . Social. The text covers legislation, programs
and projects formulated and developed in Brazil and Argentina that, while accounting for important
national differences derived from exogenous and endogenous factors of the countries themselves,
while expressing the power of regulatory influence of international organizations in the formation
of teachers.

KEYWORDS: Neoliberalism, Neoliberal Policies, Teacher Training.

NOTAS

1) “La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico — OCDE, con sede en Paris, Francia,
es una organizacion internacional compuesta por 35 paises miembros, que retne las economias
mas avanzadas del mundo, junto a algunos paises emergentes como Corea del Sur, Chile, o México
y Turquia. La Organizacién fue fundada el 14 de diciembre de 1961, sucediendo a la Organizacién
para la Cooperacion Econdémica Europea, creada el 16 de abril de 1948” (BRASIL, 2019k).

2) Este proceso, Unico en el pais, se continué durante los afios 2017 y 2019 con proyectos de
evaluacién externa autogestionados por las unidades académicas que siguieron el mismo modelo
de investigacién cualitativa, comprensiva y participativa, esta vez con el financiamiento de la
Secretaria de Politicas Universitarias a través del Proyecto de Apoyo a la evaluacién de los
Profesorados Universitarios en Letras (Programa de Calidad Universitaria, SPU).

3) Como evidencia de esta “relativa autonomia”, en el caso de la Jujuy, provincia del norte argentino,
el gobierno actual, que sigue la linea politica de “Cambiemos”, partido que sostiene al Presidente
Macri, sancioné el Decreto N° 7320/17 “Plan Integral de Mejora del Sistema Formador Provincial”,
emitido por el Gobierno de dicha Provincia, dando inicio a un proceso de reordenamiento del
sistema formador limitando la apertura de matricula en algunas carreras y reasignando a los
docentes del nivel otras funciones. Posteriormente, en 2019, se cerraron algunas carreras y se
ofrecieron otras nuevas, cuya aprobacion a nivel nacional, no se concret6 a la fecha.

4) Como la International Varkey Foundation o la Fundacion “Ensefia por argentina”, entre otras. Este
tipo de avance del comercio internacional en educacién aplicado al caso argentino puede
consultarse en Feldfeber et al, 2018.

5) Se hace referencia a una “nueva ola evaluadora”, por cuanto como se dijo anteriormente en la
década de los noventa, de la mano de la Ley Federal de Educacién N° 24,195 (1993) y de la Ley de
Educacién Superior N 24,521 (1995), se concretaron procesos de evaluacion y acreditacion
institucional de los Institutos de Formacién Docente junto a una reforma radical de las ofertas y
funciones de dichas instituciones.
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