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Resumo: O artigo propugna e examina uma terceira fase no sistema de acumulagdo
neoliberal no Brasil, cujo marcador temporal é o impeachment ilegitimo de 2016.
Sustenta que a compreensdo da situacdo orcamentaria das universidades federais e
do sistema de ciéncia e tecnologia exige o0 método historico, articulando economia
e politica, ndo para buscar as continuidades, mas as diferencas especificas. A
investigacdo do orcamento do Estado Federal permite indicar que a Emenda
Constitucional no 95/2016 engendra um novo momento das contas publicas, no
qual as universidades federais deixam de receber os aportes orcamentdrios
necessarios ao seu desenvolvimento institucional, conformando uma tendéncia
estrutural que exigird novas abordagens para a defesa da educacédo publica no pais.

Patavras-cHave: Financiamento. Emenda Constitucional no 95/2016. Universidades
publicas. Ciéncia, tecnologia e pesquisa e desenvolvimento. Ultraneoliberalismo.

INTRODUCAO

Sédo muitas as evidéncias de que os atuais problemas de financiamento da
educacao publica brasileira, particularmente do ensino superior federal, ndo expressam
quedas orcamentarias conjunturais. Embora os contingenciamentos e a criacdo de
mecanismos indutores para a diversificacdo da captacao de recursos sejam anteriores ao
golpe de 2016 (MIGUEL, 2019), a efetivacdo da ruptura institucional deflagrou
contrarreformas estruturais que precisam ser interpretadas sistematicamente.

A presente contribuicdo propde que existem fraturas no aparente continuum do
tempo no sistema de acumulacdo neoliberal. Nao se trata de uma tese nova, visto que
esta presente em trabalhos como os de Saad e Moraes (2018). Propugnamos que, a partir
de 2016, o contexto econdmico, politico e, mesmo civilizatério, possui fortes
particularidades no financiamento das universidades que precisam ser interpretadas,
compreendidas e explicadas.
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O presente artigo argumenta que a atual crise que transtorna a universidade e o
sistema de ciéncia e tecnologia, descrita em maior detalhe adiante, motivando
manifestacdes populares relevantes, como o #15Maio, o #30 de maio de 2019 (LEHER,
2019a), por exemplo, ndo estd em continuidade - com mudancas apenas de intensidade
dos cortes e contingenciamentos — com o periodo pré-golpe de 2016 (SAAD; MORAES,
2018; MIGUEL, 2019, LEHER, 2019b). As diferencas especificas entre os periodos 1988-
1994, 1995-2016 e os dos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-) podem ser
compreendidas de modo mais complexo por meio do método propugnado por Marx,
especialmente no Prefacio de 1857 (MARX, 2011), e desenvolvido pela tradicdo marxista
que recusa a disjuncao entre os “niveis” econdémico e politico. Importantes estudos tém
sido realizados sobre o financiamento da educacao (AMARAL, 2016, 2019; CURY, 2017;
HELENE, 2017; REIS; MACARIO, 2018), propiciando elementos que podem ensejar novos
estudos que perseverem na investigacdo da interconexao entre as esferas econémica e
politica na perspectiva de que, ambas, conformam uma mesma totalidade complexa e
contraditéria. Evidenciar as mediacdes entre as dimensdes econdmica e politica é
condicao para melhor compreender e tornar pensaveis as transformacées em curso na
educacao publica brasileira e, como assinalado, no sistema federal de ensino superior de
modo mais sistemdtico, “esclarecendo os principios do movimento histérico e, pelo
menos implicitamente, os pontos nos quais a acdo politica poderia intervir com mais
eficacia” (WOOD, 2003, p. 27).

Postulamos que a Emenda Constitucional n°95/2016 (EC 95/2016) é o principal
marcador temporal que anuncia um novo momento do sistema de acumulagéo
neoliberal, periodizacdo que abrange trés demarcagdes. A primeira, dos escombros da
industrializacao por substituicao das importacdes ao neoliberalismo maduro, possui uma
trajetéria que compreende os anos Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que instauraram as bases que permitiram
desconstituir o que restou do sistema de acumulacao de industrializacdo por substituicdo
das importagdes (Plano Real, o Plano Diretor da Reforma do Estado, as privatiza¢des, a
flexibilizacao dos direitos trabalhistas e o inicio do desmonte da Constituicdo de 1988); a
segunda, o neoliberalismo desenvolvimentista, correspondente aos governos de Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) (SAAD E MORAES, 2018) e, finalmente, a
terceira, que tem como marcador temporal o golpe de 2016, ainda em curso, e que se
caracteriza por mudangas muito estruturais nas conexdes entre a economia e a politica,
especialmente a partir da referida Emenda 95/2016, mas também das contrarreformas
trabalhistas, da previdéncia, na drea socioambiental, direitos humanos e, claro, educacao.

Com efeito, o padrdo de acumulagéo estd sendo ajustado ao contexto de crise
estrutural e ao lugar do pais, atribuido pelo imperialismo, na economia mundial, no
ambito do sistema de Estados que conforma o imperialismo (WOOD, 2003)
(contrarreformas da previdéncia, administrativa, trabalhista, ambiental, territérios
indigenas e, ndo menos importante, seguranca publica e ordem politica). Todas essas
medidas transtornam o conjunto do modo de producéo, o que requer, inevitavelmente,
que o sistema educacional como um todo, educacgéo basica, profissional e superior, seja
calibrado para que siga sendo funcional ao padrao de acumulacéo do capital.
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Uma condicdo necessaria para compreender as transformagdes na educacdo
brasileira é a analise do financiamento das politicas publicas (ampliando para além da
execucao das leis orcamentérias), um tema que, por diversos motivos, é pouco
investigado, o que faz com que importantes dimensdes do repasse do fundo publico para
o setor privado-mercantil restem pouco conhecidas. O problema nao estad restrito,
evidentemente, a “lacunas a descobrir”, mas, antes, ao escasso conhecimento do modo
como o bloco no poder (POULANTZAS, 1981) se apropria privativamente do fundo
publico em seu préprio beneficio, realimentando os mecanismos de concentracédo de
renda e determinando o permanente estado de emergéncia das politicas sociais em geral.
E significativo, também, que ainda sejam escassas as investigacdes do campo critico sobre
o modo como o fundo publico é constituido, ou seja, sobre quem paga as contas e como
os recursos sao utilizados, conforme proposta original de Sicsu (2007).

No caso da educacao, Motta (2012) tem buscado compreender e explicar os
mecanismos - sobretudo por meio de aparelhos privados de hegemonia - que objetivam
a governabilidade da ordem burguesa e as condicdes para a reproducédo do capital. Esses
estudos sdo importantes, pois estabelecem nexos entre a economia e a politica.
Entretanto, a escassez de investigacdes sobre as determinantes do financiamento coloca
o campo critico diante da possibilidade de profundas contradicées. E como se as
ideologias nao tivessem expressao material, como se constituissem um plano diverso das
contradigdes entre as forcas produtivas e as relagcdes de producao.

Marx (2011), no Prefacio de 1857, ao sustentar a necessidade de investigar a
totalidade forjando o conceito de modo de producao, logrou uma conquista de método
de imensa importancia para o pensamento critico, conforme destacam Cardoso (1990) e
Wood (2003). A despeito do quase unanime apoio dos autores inscritos na tradicao
marxista, o método de Marx frequentemente é desconsiderado, ora por estudos que
focalizam aspectos ideoldgicos do capitalismo sobre a educacao, ora por estudos de
economia da educacdo que desconsideram a totalidade das relagdes sociais e, muito
especialmente, as contradicdes de classes.

Essas dificuldades tedricas expressam também a debilidade dos movimentos
sociais vinculados aos trabalhadores e, por extensdo, dos espacos de producado de
conhecimento que possuam organicidade com as lutas em prol do publico ndo mercantil.
Como assinalado por Florestan Fernandes (LEHER, 2018), o desenvolvimento dos estudos
marxistas ndo pode estar desvinculado da luta de classes.

A responsabilidade tedrica do campo critico é imensa, tendo em vista que os
setores dominantes operam nitida separacao entre a economia e a politica do governo
Bolsonaro, concepcdo compartilhada pelos grandes meios de comunicacao,
naturalizando o avang¢o da autocracia. Sdo manifestacdes relevantes dessa disjuncéo
entre economia e politica as vozes do capital internacional hegemonico, a exemplo do
recente editorial do Financial Times' e da Bloomberg? a agenda econémica do governo
estd correta, apesar de alguns entraves ideoldgicos e politicos. Nessas narrativas, a
mensagem € aproximadamente a seguinte: o governo é muito bom, pois esta
comprometido e tem demonstrado eficdcia no “avanco” das (contra) reformas, a exemplo
da trabalhista e da previdéncia, e tem conduzido corretamente o dito ajuste fiscal que o
“pais necessita”, a exemplo da EC 95/2016. S6 ndo pode parar. E isso significa muita coisa.
Se houver manifestacdes como ocorreu no Chile, ponderou o ministro Guedes nos
Estados Unidos da América (EUA), ndo se assustem se alguém pedir um novo Al-5. A
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amplitude da hipotese do uso da violéncia politica inclui, ainda, a defesa do excludente
de ilicitude para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) caso ocorram protestos contra as
ditas reformas®. A mensagem ¢é autoexplicativa.

UNIVERSIDADES FEDERAIS: HETERONOMIA ESTRUTURAL POR MEIO DA COERCAQ ECONOMICA

No caso das universidades federais, desde a ditadura empresarial-militar é
possivel identificar a conhecida estratégia de repassar verbas extra orcamentarias para os
pesquisadores individuais, grupos, projetos e linhas de pesquisa afins as prioridades dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), em detrimento dos recursos orcamentarios
para as instituicoes. O Banco Mundial esvaziou a UNESCO desse modo: no lugar de
financiar o novo organismo internacional, o Banco, sob pressao dos EUA, passou a
financiar seus projetos (e, por conseguinte, aqueles de interesse dos financiadores). Essa
forma de canalizacdo de recursos para os projetos prioritarios do governo a revelia das
instituicoes foi uma estratégia efetivada para enfraquecer a autonomia académica das
instituicdes: as universidades perdem as condi¢des materiais para planejar a produgéao do
conhecimento em seus projetos de desenvolvimento institucional. A canalizacédo dos
recursos diretamente para os projetos atribuiu ao aparato de ciéncia e tecnologia a
avaliacdo da pertinéncia dos mesmos, avaliacdo que, em geral, foi parametrizada pelo
modelo econémico e politico da ditadura. Os PND e os correspondentes Planos Basicos
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) expressavam as prioridades da
modernizacdo conservadora. A despeito de zonas de penumbra a serem esclarecidas, o
direcionamento de recursos para os projetos inseridos nos programas prioritarios do
aparato cientifico-tecnoldgico, sob estreito controle dos centros de poder da ditadura, foi
um complemento imprescindivel aos objetivos ideoldgicos e politicos do Ato
Institucional n. 5 (Al-5/1968), do Decreto 477/1969 e da Lei 5.540/1968 (LEHER; SILVA,
2014). Com efeito, o governo ditatorial estava ciente de que a adaptacdo das
universidades ao capitalismo monopolista, particularizado pelo capitalismo dependente,
exigia a combinacdo de forca coercitiva, mas também de persuasdo, atraindo
pesquisadores para seus projetos prioritarios, expressos nos referidos PND. E
inquestiondvel que a pds-graduacédo e o aparato de pesquisa das universidades foram
estruturados nesses tenebrosos anos de modo profundamente heterébnomo, um
problema estranhamente ainda pouco investigado.

Como inexistiu um balanco critico profundo do modelo de financiamento da
ciéncia na ditadura, apés a chamada redemocratizacdo, nos anos 1980, os editais de
pesquisa estreitaram ainda mais o foco indutor sem maiores questionamentos: das linhas
de pesquisas para os projetos especificos. Nos anos 1990, as indugdes deixaram de ser
estabelecidas apenas pelo aparato de Estado com a participacdo de membros da
comunidade cientifica, passando a contar com as demandas das empresas participantes
dos fundos setoriais a partir de 1999, vocalizadas por seus representantes.

Nos anos 2000, as politicas de incentivo ganharam novos contornos. A lei
10.973/2004 (lei da inovagdo) e a Lei 11.196/2005 (lei do bem)* consolidam novos
incentivos, expressos em medidas da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) para
projetos de alto risco tecnoldgico, pela criacdo de meios de fixacdo de pesquisadores
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diretamente nas empresas e, mais tarde, em 2007, pela Lei 11.540/2007 - do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e, em 2013, pelo
Programa Inova Empresa. Assim, a Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior
ganhou maior organicidade e, desse modo, sua interacdo com as universidades passou a
ser mais sistematica. O novo milénio foi marcado também pela inducdo direta de
determinados setores produtivos, como os advindos da clausula do petréleo da Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP). Quando criada, em 1997, a Lei 9.478/97 ja previa que a
Agéncia deveria estimular a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), mas apenas na década
seguinte 0s recursos passaram a ser importantes. A ANP, por meio da Resolucao n.
33/2005, passou a ser um grande financiador da P&D no pais, passando de pouco mais de
RS 400 milhdes em 2005 para 2 bilhées em 2018°. Deste montante, metade deve ser
aplicado nas instituicbes de ciéncia e tecnologia, recursos que equivalem as verbas de
pesquisa do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq).

No caso das instituicdes com maior capacidade instalada de pesquisa e com pos-
graduacgdo consolidada, as verbas extra orcamentdrias — canalizadas para os projetos —
podem significar um montante préximo ao do orcamento geral de custeio e capital de
que necessitam. Examinando retrospectivamente a questao do financiamento, é possivel
concluir que o modelo erigido pela ditadura ndo foi modificado apds a
‘redemocratizacao’. O que foi novo, no atual milénio, é a influéncia direta dos agentes
privados (afinal, o encolhimento das estatais, privatizadas, se fez sentir na interacéo das
universidades com as empresas).

Como consequéncia do modelo, a diversificacdo extra orcamentaria do
financiamento acentuou o desenvolvimento desigual entre as universidades federais e,
nao menos relevante, internamente as instituicdes, situacdo evidenciada pela exaustao
geral da infraestrutura das instituicbes e pela grave diferenciacdo entre areas de
conhecimento.

A partir de 2007, até 2013, ocorreu um importante interregno na situacao
orcamentaria das Federais. A adesdo ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI®, por parte das Federais, possibilitou
expressiva ampliacdo dos recursos para o sistema Federal de Ensino Superior, situacdo
mostrada no Gréfico 1. No entanto, a situacdo do custeio e dos investimentos néo
melhorou na mesma escala do crescimento dos recursos verificado no periodo. Em
primeiro lugar, devido ao fato de que as universidades tiveram que arcar com o custo de
forca de trabalho terceirizada para importantes atividades. Outrora, o custo da
manutencao tinha menor repercussao em virtude da existéncia de servidores publicos em
atividades relevantes como seguranca, limpeza, manutencao de biotérios, motoristas,
marceneiros, eletricistas etc. A ndo reposicao desse pessoal, em virtude da extincdo desses
cargos na época de Cardoso, levou as universidades a direcionar grande parte de seus
recursos de custeio para o pagamento do pessoal terceirizado. Em segundo, a
privatizacdo da energia fez com que os custos desse insumo subissem fortemente acima
da inflacdo, onerando as contas das instituicbes. Em terceiro, o total passou a ser
distribuido por mais instituicoes e para os novos campi. Finalmente, os primeiros
contingenciamentos, em 2013, afetaram os gastos com investimentos, situagao que se
agravou sobremaneira com os fortes contingenciamentos a partir de 2014. A situacdo de
restricdo orcamentaria igualmente passou a corroer os recursos dos érgaos de fomento
destinados as pesquisas e a pés-graduacgao.
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Ao mesmo tempo, as demais diferentes formas de inducao perderam félego em
virtude do agravamento da situagcdo econémica a partir de 2013, reduzindo ainda mais as
escassas disposicoes das empresas de desenvolver ambientes de inovagdo. Uma excecéo
merece destaque: no caso dos recursos da cldusula do petréleo a queda de recursos foi
mais curta, compreendendo o periodo de reducdo acentuada do preco do barril de
petréleo e do modus operandi da Lava Jato na Petrobras. De fato, em 2014, os recursos
passaram de R$ 1,4 bilhdo em 2014 para RS 1 bilhao em 2015 e R$ 800 milhdes em 2016.
A partir de 2017, o crescimento foi substantivo: R$ 1,3 bilhdo e, em 2018, 0 ja mencionado
valor de R$ 2 bilhodes.

Uma visao panoramica sobre o financiamento das universidades federais e da
area de ciéncia e tecnologia permite identificar as profundas mudancas nos recursos
repassados para as referidas atividades.

Grafico 1
Efetiva manutenc¢3o das Universidades Federais (1994-2016), recursos do tesouro, R$
precos de janeiro de 2017, corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Estudo feito por Nelson Cardoso do Amaral para Andifes (Amaral, 2018).
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Grafico 2
Custeio e investimento das Universidades Federais (2010-2017)
Valores previstos nas LOAs em valores em RS, a precos de janeiro de 2017, corrigidos pelo IPCA
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Fonte: estudo feito por Nelson Cardoso do Amaral para Andifes (2018).

Como é possivel depreender do Gréfico 1, elaborado de acordo com fontes do
Tesouro, em 2004 o orcamento foi equivalente ao de 1994, indicando forte
constrangimento or¢camentério. Com o REUNI, os dispéndios orcamentérios foram muito
acentuados, contudo, os montantes agregados ocultam os problemas jad apontados
(terceirizacOes, energia, expansao geral do sistema). A inflexdo em 2013 é muito
acentuada e, em virtude da EC 95, o viés de baixa passou a ser estrutural. A situacdo
orcamentaria pode ser mais bem apreendida no Grafico 2, custeio e capital. O orcamento
despencou, engendrando uma realidade que exige estudos adicionais. Os recursos de
investimento virtualmente desapareceram. E sobre esse fato que projetos privatizantes e
de maior poder heterénomo estdo sendo encaminhados.

A situacdo torna-se mais grave, pois a queda dos recursos das universidades
federais veio acompanhada de forte reducdo do orcamento liberado do FNDCT, CNPq e
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo (MCTIC), de uma forma
geral, conforme o Gréfico 3 a sequir.
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Orgamento do FNDCT e do CNPq: valores orgados no projeto de lei e liquidados (2000-2019)
(Em RS bilhdes de 2019)
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2016) Senado Federal, Brasilia, 12/06/18.

(valores empenhados em RS de julho de 2016), IPEA, 2019

A fragilidade da diversificacdo das fontes de recursos extra orcamentarios das
universidades, por conseguinte, tornou-se mais explicita a partir do agravamento da crise
em 2013 e, sobretudo, com aEC 95, como é possivel depreender dos valores efetivamente
liberados que podem ser vistos no Grafico 3. A queda CNPg, muito acentuada, é
ilustrativa: o valor liquidado foi reduzido a metade: de R$ 2,6 bilhées em 2013 para R$ 1,3
bilhdo em 2018, valor que seguiu declinando em 2019. O FNDCT, como é constituido por
Fundos previstos em Lei, ndo teve reducdo na Lei Orcamentéria, mas o efetivamente
liberado - a saber, sem o artificio da reserva de contingéncia do FNDCT - despencou de
RS$ RS 2,3 bilhdes em 2013 para RS 766 milhdes em 2018, uma redugao de 70% no periodo.

O estudo do IPEA (2019), por sua vez, incluiu a andlise do total de recurso apds a
incorporacao do Ministério das Comunicagdes ao MCTI, em 2016. O estudo documenta o
encolhimento relativo da area de Ciéncia e Tecnologia. Caso os dois ministérios
estivessem fundidos em 2010, o orcamento das atividades de ciéncia e tecnologia
equivaleria a 60% do orcamento total das duas areas (C&Tl e Comunicagdes). Contudo, no
periodo 2017-2019, sua participacdo caiu para cerca de 40%. Apds um substantivo
crescimento, passou de 0,37% do Orcamento da Unido para 0,75% em 2014, uma inflexdo
brutal. O orcamento votado em 2019 correspondia a 0,42%, cerca de R$ 14 bilhdes,
montante que nao contabiliza os fortes contingenciamentos. O orcamento de 2015, vale
lembrar, foi de R$ 23 bilhdes. E importante acentuar o fato de que a queda de recursos
nao se deve apenas aos contingenciamentos, pois é o proprio orgamento que esta sendo
reduzido em decorréncia da EC 95. Em 2019, o CNPq chegou a anunciar a suspensao de
edital de bolsas de pds-graduacao do segundo semestre.
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Entretanto, a ideologia inovacionista (OLIVEIRA, 2011), embora tenha tido suas
bases enfraquecidas, seguiu presidindo o discurso sobre a necessidade de reformulacéo
nas formas de financiamento a pesquisa. A partir do golpe de 2016 e da EC 95, o discurso
governamental ganhou novos acentos, enfatizando que € preciso esquecer as verbas
provenientes do Estado e buscar verbas privadas. Esse é o fulcro da primeira versao do
Future-Se (LEHER, 2019c¢).

Ao destacar o tema, buscamos demonstrar que, ha vérias décadas, a universidade
estd sendo fortemente constrangida a se refuncionalizar como parte do aparato de
Pesquisa e Desenvolvimento (em detrimento da arte, da cultura, da ciéncia e da
tecnologia). Essa foi a politica da ditadura. Contudo, a partir do sistema de acumulacao
neoliberal, a subordinacdo dos projetos deve ser feita diretamente ao setor privado,
embora com mediagdes, cada vez mais ténues, dos 6rgdos de fomento. No presente
século, sobressaem poucas areas que investem em P&D, concentradas entre aquelas que,
até pouco tempo, estavam no rol do Estado, a exemplo das de petréleo e do setor
aeroespacial. Em ambos, mudancas profundas estdo em curso em virtude da
desnacionalizacao desses setores. Pesquisas que acompanhem os gastos com P&D desses
setores que estao sendo vendidos para corporagdes estrangeiras, a exemplo da Petrobras
e Embraer, por conseguinte, serdo de grande relevancia.

As proposicoes desenvolvidas no presente artigo permitem rejeitar a versao
aparente de que a reducdo dos recursos a partir de 2016 tem suas raizes nos problemas
fiscais do Estado e seriam, portanto, conjunturais, decorrentes das prioridades
governamentais “equivocadas”. Advém desta interpretacao o impeto de setores da
academia de mostrar ao governo que as universidades sao relevantes, produtivas e
eficientes. O presente artigo, embora concordando com a necessaria publicizacdo das
atividades universitarias para o conjunto da sociedade, desenvolve outra linha de analise,
propugnando, distintamente, que as quedas orcamentédrias a partir de 2016 sao
estruturais, denotando outras prioridades do Estado: ndo ha equivocos, mas adesédo ao
novo momento do neoliberalismo. Significativamente, o ministro da economia brasileiro
foi convidado a participar da Mont Pelerin Society, em janeiro de 2020, ao lado de
analistas da Heritage Foundation e republicanos de direita, para realizar um balanco das
conquistas neoliberais “do passado ao futuro: ideias e acdes para a sociedade livre” e
analisar riscos da retomada da esquerda’.

AJUSTANDO A EDUCACAO AO PADRAO DE ACUMULACAO

O ajuste educacional tem como objetivo calibrar o conjunto da educacéo
brasileira ao padrao de acumulacao do capital empreendido pelo bloco no poder apds
2016 e operacionalizado por meio do governo Bolsonaro. Entre as principais modificacoes
em curso, por relevancia, cabe citar: o “Novo Ensino Médio” empreendido por meio de
Medida Proviséria n° 746/2016 transformada na Lei 13.415/2017° que estabelece cinco
itinerarios formativos que compreendem 1,2 mil horas (cinco itinerarios que nao
necessariamente estardo, todos, assegurados pelos sistemas de ensino); as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular
(Resolucédo n. 2 do Conselho Nacional de Educacgao - CNE, constituindo 1,8 mil horas); o
aprofundamento do controle do fazer educacional a partir da avaliacdo em larga escala,
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especialmente do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), sob forte controle
governamental para coibir o chamado marxismo cultural.

Em conformidade com essas mudancas, o CNE aprovou novas Diretrizes
Nacionais para Formacéo de Professores (DCN) e instituiu a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacao) (CNE, 2019), que
impdem graves retrocessos na formacédo cientifica dos docentes da educacao basica,
fechando um terrivel circulo vicioso: docentes sem formacéo cientifica ampla, ensino
médio sem garantia de formacdo bdésica no dominio das ciéncias e da cultura,
contrarreformas trabalhistas que degradam a condicdo profissional dos jovens
trabalhadores. Os nexos causais estdo firmemente estabelecidos, especialmente no
quinto itinerario — formacdo técnica e profissional potencialmente desconectada da
formacao cientifica indispensavel ao préprio mundo do trabalho.

Em Davos, em janeiro de 2020, o ministro Paulo Guedes avan¢ou na agenda
estratégica e estrutural da politica ultraneoliberal pretendida pelo governo para a
educacao bdésica, anunciando a implementacdo dos vouchers na educacao brasileira a
partir da educacao infantil (LEHER, 2020).

A partir da reconfiguracdo da educacdo basica é possivel encontrar medidas
fortemente congruentes com as contrarreformas em curso na educacédo superior, como a
flexibilizacao da criacao de polos de educacéo a distancia (EaD) por meio do Decreto n°
9.057/2017'°, o controle da oferta do setor privado mercantil por meio da autorregulacao
das corporacdes'’, medidas que, articuladas, revitalizam a comodificacdo da educacao
sob dominancia do setor financeiro, engendrando a hipermercantilizacdo da educacéo
tercidria brasileira (LEHER, 2019a).

A massificacdo da educacdo superior, alinhada com as tendéncias aqui
esbocadas, é congruente com a singular mercantilizacdo da oferta da educagéo no Brasil
por meio da referida hipermercantilizacdo da educacao, especialmente pela oferta de
graduacdo por meio de EaD. A Tabela 1 demonstra, claramente, que a expansédo
vertiginosa dessa modalidade foi liderada pelo setor estritamente mercantil que, em oito
anos, dobra suas matriculas. E possivel concluir que o horizonte é a formacdo de
trabalhadores ajustados ao trabalho simples, nos termos do padrao de acumulagao em
curso no pais, expresso na lei n. 13.467/2017 da contrarreforma trabalhista.

Tabela 1: Matriculas EaD publicas e privadas (com e sem fins lucrativos), 2010,
2014, 2015 e 2018, ensino superior, Brasil

2010 2014 2015 2018

EaD privadas sem fins 285.198 284.098 301.150 248.029

lucrativos

EaD com fins lucrativos 463.379 918.371 964.209 1.635.555
EaD privadas 748.577 1.202.469  1.265.359 1.883.584
EaD publicas 181.602 135.704 125.690 172.927

Total privadas + publicas 930.179 1.338.173  1.391.049  2.056.511

Elaborado por Thayse Gomes.
Fonte: Microdados do Censo da Educacao Superior 2010, 2014, 2015 e 2018.
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REFORMAS NAO CONSENTIDAS DO ESTADO

A contrarreforma do Estado induzida pela EC 95/16 ndo é uma iniciativa pioneira,
mas é certo que sua radicalidade é inédita. Os exemplares com o texto da nova
Constituicado promulgada em outubro de 1988 ainda estavam sendo impressos quando o
processo de conspiracdo contra a nova Carta jd estava sendo urdido por entidades
empresariais. Para viabilizar o enterro da Constituicdo Cidada — que, de fato, fortaleceu
prerrogativas das empresas publicas, estabeleceu limites para o Plano Nacional de
Desestatizacdo e ampliou restricdbes para as empresas estrangeiras — 0s setores
dominantes contaram com o papel articulador do entao dirigente do Banco de Boston,
Henrique Meirelles, convocado para levar essa demanda empresarial a bom termo antes
mesmo dos cinco anos da promulgacdo da Constituicdo. A ambicdo empresarial era
refazer a totalidade da Carta (o conjunto de mudancas sistematizado em 1991 ficou
conhecido como ‘Emendéao’). A narrativa sustentava que, com a Carta de 1988, o pais seria
ingovernavel. Ironicamente, o desgoverno e a falta de credibilidade de Collor de Mello
atrasaram a aprovacao das Propostas de Emendas a Constituicdo - PEC 59/1991 e 60/1991
(que instituiam mudancas constitucionais) e a crise do impeachmentimpediu que fossem
aprovadas. E muito importante colocar em relevo o fato de que tais mudancas afetariam
as universidades. Ao ser desmembrada, a PEC 59/1991 iria dispor sobre a reforma
administrativa e universitaria. As pressdes do movimento docente e dos servidores em
geral levaram o governo a retirar essa PEC da pauta do parlamento (Aviso
436,13/05/1992).

Em seu mandato, Fernando Henrique Cardoso compreendeu que seria invidvel
uma revisdo geral da Carta, como era o objetivo de Meirelles com o apoio de Collor de
Mello. Por isso, priorizou a agenda econdmica considerada axial para efetivar o Plano Real,
como o Fundo Social de Emergéncia (FSE) criado em 1994'%, e a consequente
implementacado da agenda neoliberal no Brasil, por exemplo, a lei de concessées publicas,
do novo conceito de empresa nacional expresso na Emenda Constitucional n° 6, de
agosto de 1995, que institucionaliza as multinacionais com as mesmas prerrogativas das
empresas de capital com origem nacional. Objetivando avancar na superagao do que
denominou, pejorativamente, como heranca varguista, Cardoso encaminhou as PEC n°
173/95 e PEC n° 174/95 que dispunham sobre a estrutura mesma do Estado. Entretanto,
as referidas medidas foram objeto de dezenas de emendas e substituicdes textuais, sendo
aprovadas apenas em 1998. O teor da EC n° 19/98 contém importantes diferencas com a
proposta original. Embora aprovados, determinados dispositivos encontraram forte
resisténcia. O fim da estabilidade dos servidores, por exemplo, foi aprovado apenas por
um voto acima do minimo necessério.

Isso nao quer dizer que seu governo néo tenha logrado construir as bases da
agenda neoliberal, mas o fez de modo distinto do previsto em seu plano original.
Estruturalmente, criou um ministério para este fim (Ministério da Administracdo e da
Reforma do Estado - MARE, chefiado por Luiz Carlos Bresser Pereira, um professor
reconhecido como do campo progressista da Fundacdo Getulio Vargas, também
empresario) e empreendeu o Plano Diretor da Reforma do Estado - PDRE para estruturar
as bases do “Estado gerencial”'®. Por meio do FSE fez encolher os recursos assegurados
pela Carta para a educacdo e seguridade social e empreendeu forte processo de
privatizacdes de empresas publicas, entre as quais das telecomunicacdes (privatizacdo da
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Telebras), de energia (fim do monopdlio estatal dos setores de petrdleo e gas), de
minérios (Vale do Rio Doce e Companhia Sidertrgica Nacional) e também criou novas
bases para as terceirizacdbes das chamadas atividades meio. Logrou éxito na
transformacao de autarquias e fundagdes de direito publico em organiza¢ées sociais (OS),
a exemplo do Instituto de Matematica Pura e Aplicada. Contudo, ndo logrou a converséao
das universidades federais em OS: as greves de 1998 e 2001 impediram esse objetivo. As
dificuldades das contrarreformas seguiram no governo de Lula da Silva que deu
continuidade a contrarreforma da previdéncia iniciada por Cardoso, mas também com
media¢des demandadas pelo Congresso.

As mudancas gradualistas vém reescrevendo a Carta de 1988. Até o final de 2019
foram 105 Emendas, versando sobre aspectos diversos. O governo de Lula da Silva
flexibilizou a regulacdo do sistema financeiro (EC n° 40), realizou uma abrangente
contrarreforma da previdéncia (EC n°41 e n°47), prorrogou a vigéncia da Desvinculacdo
de Receitas da Unido (DRU), mas também instaurou o Plano Nacional de Cultura (EC n°
48), o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (EC n° 53), ampliou a obrigatoriedade escolar (4a 16
anos), incluindo o ensino médio na educacéo basica (EC n° 59). O governo Dilma Rousseff
ampliou abrangéncia da area de ciéncia e tecnologia com a inclusdo da inovagao (EC n°
85/2015). Apds o golpe, Temer retomou a DRU (EC n° 93/2016) e, principalmente, instituiu
o Novo Regime Fiscal (EC n° 95/2016). O governo Bolsonaro, seguindo as medidas do
governo anterior, aprovou a nova contrarreforma da previdéncia (EC n° 103/ 2019).

Importantes fracdes burguesas compreenderam que seria possivel extirpar o que
restou das politicas sociais da Carta por meio da destituicdo da presidenta Dilma Rousseff.
Para isso, teriam que aprovar uma mudanca constitucional de cariz fiscalista, impondo o
chamado teto de gastos por vinte anos. Essa via teria a vantagem de evitar o uso explicito
de instrumentos abertamente coercitivos: determinando a reducdo das despesas
primarias, por forca da Constituicdo, seria possivel exigir do Congresso ‘responsabilidade
e coragem’ para aprovar as contrarreformas. Ademais, a medida teria a vantagem de nédo
reescrever diretamente os artigos relativos aos direitos sociais, reduzindo, desse modo, as
contestagoes sociais.

Mais de trés décadas de experiéncia da tramitacdo de (contra) reformas
constitucionais no Congresso Nacional indicam que a meta de enterrar, de vez, junto com
os seus constituintes, a Constituicao de 1988, como defende o ministro da economia
Paulo Guedes, exigird um novo ciclo de contrarreformas — regime de colaboracéo, reforma
tributaria, reforma administrativa e maior cobertura para o endurecimento da repressao,
como o excludente de ilicitude, ampliado para as acées de GLO. A opcéo pela forca néo
esta fora da agenda, como expresso pelos ministros Paulo Guedes e pelo ministro do
Gabinete de Seguranca Institucional, General Heleno (se vai fazer, tem de estudar como
vai fazer) ao admitir um novo Al-5'%, mas nao parece ser, por ora, a opcao imediata.

Com a EC n° 95, a tramitacao parlamentar das contrarreformas do Estado, nos
tempos atuais, ndo pressupde a discussdo do mérito dos projetos. A aprovacdo, com
escassas concessoes, da contrarreforma da previdéncia social aconteceu com residual
resisténcia dos sindicatos e partidos de esquerda. O debate foi interditado pela assertiva:
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‘ou aprova ou nao havera como pagar os beneficios dos aposentados e pensionistas. Ndo
ha como ignorar os fatos'.

A EC N° 95 E AS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Apos a destituicdo da Presidenta legitima Dilma Rousseff, em 2016, o bloco no
poder péde implementar sua agenda de contrarreformas. Em dezembro, o Parlamento
Nacional aprovou a Emenda n° 95/2016, que resultara, em curto e/ou médio prazo, em
um imperioso congelamento dos recursos para financiar a salde e a educacéo no Pais.

No que concerne a educacgao, a EC n° 95/2016 representa a destruicao de
importante e fundamental conquista social inscrita na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), que visou a assegurar a efetividade do direito a educacgéo. O artigo 212 da
CF/1988 constitucionalizou a obrigatoriedade dos entes federados de destinar
percentuais minimos de suas receitas de impostos e de transferéncias para a educacao
publica. Aimposicdo da reforma do “Teto dos gastos”, com a aprovacao da EC n° 95, oculta
o objetivo de permitir que a Unido burle a destinacdo do minimo constitucional de 18%
de sua Receita Liquida de Impostos (RLI) para a educacdo. Com o novo pacto federativo,
o préoprio Art. 212 seria modificado. Tal medida inviabiliza a manutencdo e
desenvolvimento do sistema federal, abrangendo as universidades, Institutos Federais de
Educacédo Tecnoldgica (IFET) e as demais instituicoes federais de ensino. Ademais,
inviabiliza o imprescindivel aumento da participacdo da Unido no FUNDEB, medida
necessdria para atingir as metas do Plano Nacional de Educacéo - Lei n° 13.005/2014.

Como assinalado (Graficos 1 e 2), a EC n° 95 acelera os efeitos nefastos da
interrupcao da expansao das unidades e IFETs, inviabilizando a conclusao de obras nos
campi e a imperiosa infraestrutura de assisténcia estudantil (AMARAL, 2016).

A EC n° 95/2016 estabeleceu um teto declinante das despesas primdrias do
Governo Federal por vinte anos. Isso significa que, até 2036, o orcamento federal estara
restrito ao valor executado em 2016, corrigido em 7,2% no ano de 2017, e nos anos
seguintes pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). A medida
estabelece que os gastos primarios federais sejam reajustados por esse indicador da
inflacdo anual. A regra de ouro do “Novo Regime Fiscal” podera ser alterada somente apds
10 anos de vigéncia e o seu descumprimento por parte de qualquer érgao federal
implicarda em varias sancdes, como o impedimento de contratar novos funcionarios e de
criar novas despesas.

Como assinalado, a partir do subterfigio da imposicdo de um limite para os
gastos federais, o chamado novo regime fiscal, os governos Temer e Bolsonaro miram o
fim definitivo do minimo constitucional dedicado a educacao e a saude, desrespeitando
a Carta Magna (MARTINS, 2018).

No que se refere a educacao, a EC 95/2016 determinou, portanto, que o minimo
federal se mantenha constante (corrigido apenas pela inflacdo), igual ao valor de 18% da
RLI de 2017, a despeito de eventual crescimento da receita de impostos. Outra dimensao
tem de ser considerada na andlise do financiamento das Federais. Uma parte dos gastos
com a funcdo educacdo superior é obrigatéoria e, ao menos antes da reforma
administrativa e do novo pacto federativo (AMARAL, 2019), crescente. O crescimento com
a folha de aposentados foi muito acentuado em decorréncia da corrida de servidores para
a aposentadoria. Os custos dessa despesa sao contabilizados, indevidamente, como
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gastos com educacao. Novos servidores terdo de ser contratados (o governo certamente
tentara bloquear, mas é previsivel forte luta para reposicdo de pessoal) e, finalmente, os
servidores das universidades, qualificados, progridem, alcancando progressivamente o
topo da carreira e, com essas tendéncias, o custo da folha tende a ter crescimento. Se, do
total dos gastos com educacéo federal, os gastos com pessoal — ativos, aposentados e
pensionistas — correspondem a cerca de 90%, caso as verbas destinadas as Federais sigam
trajetéria decrescente, rapidamente o percentual deste gasto vai alcangcar 95%. Aqui
reside um dos maiores problemas da EC 95, pois a modificacao constitucional cria uma
‘lei de ferro’ que, como apontado, torna as novas contrarreformas um ‘imperativo da
realidade”: a pauta da (contra) reforma administrativa seguird para o Congresso com forca
semelhante a da contrarreforma da previdéncia.

O problema fica ainda mais grave quando as consequéncias da referida Emenda
sdo observadas no conjunto do orcamento federal (ROSSI; DWECK, 2016). De modo
semelhante a composicao dos gastos com a educacao superior federal, do total das
despesas primdrias do Estado brasileiro, aproximadamente 90% sdo despesas
obrigatérias. Em tese, as despesas discriciondrias estao reduzidas a 10%, mas, na verdade,
0 montante é menor, pois muitas das despesas nao estabelecidas em Lei tornaram-se, na
prética, obrigatérias, como alimentacdo e transporte escolar. Objetivamente, com a
Emenda, as verbas discriciondrias liquidas estdao cedendo lugar as despesas primarias
obrigatérias, e todos os recursos de C&T, custeio e capital, estdo naqueles 10%
minguantes. A EC 95 estrangula, de todos os lados, a educagdo superior e a ciéncia e
tecnologia. Esse é o diferencial da conjuntura pds-Golpe. As consequéncias orgamentarias
da Emenda nao se esgotam na educagao superior. Conforme Pinto (2018), a tendéncia
serd a reducao do percentual de 18% das receitas liquidas de impostos, inviabilizando
qualquer possibilidade de efetivacdo do PNE.

A GUISA DE CONCLUSAO

O estudo buscou fundamentar a proposicdo de que o sistema de acumulacao
neoliberal comporta particularidades. A efetivacdo da destituicdo ilegitima de Dilma
Rousseff inaugurou outro momento do neoliberalismo, cujo principal marcador temporal
é a Emenda Constitucional 95/2016, conformando um periodo explicitamente radical nos
seus fundamentos ideoldgicos.

O apoio as politicas do governo Bolsonaro de centros de pensamento da direita
internacional, como Mont Pelerin Society e Heritage Foundation, corroboram que estd em
curso um processo profundamente regressivo, ultraneoliberal, de alcance mundial. A
especificidade é que a referida agenda estd sendo encaminhada por um governo sui
generis, fundamentalista, negacionista, cujos membros fazem ode a Goebbels, o idedlogo
da propaganda nazista, e recusam todas as evidéncias cientificas sobre temas
relacionados as mudancas climaticas globais, biodiversidade, mundo do trabalho, meio
ambiente, saude, relagdes internacionais e educacéo.

O bloco no poder reage ao irracionalismo fundamentalista do governo e aos seus
flertes com o fascismo de modo cinico, argumentando que uma coisa é a drea econdmica,
outra, distinta, reprovavel muitas vezes, é a ideologia do governo. O artigo questionou a
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pretensdo de validade dessa linha de pensamento, sustentando que os processos das
contrarreformas possuem tal radicalidade que jamais poderiam ser efetivados em um
ambiente de plena democracia. A rigor, os setores dominantes querem colocar um fim na
Constituicdo de 1988, que assegura importantes direitos sociais. A incompatibilidade
entre o ultraneoliberalismo e a democracia é o pano de fundo das medidas autocraticas
do atual governo.

Todo seu sistema ideoldgico envolve mudancas culturais expressamente anti-
iluministas e ferozmente hostis as herancas da revolugao francesa. As agdes do governo
nao estao restritas ao mundo das ideias, alcancando a materialidade da politica social: o
financiamento. Dai porque o estudo sustenta como necessidade vital que as pesquisas
educacionais articulem os planos material e simbélico.

Na dtica do bloco no poder, as universidades publicas devem ser cerceadas
fortemente, pois, além de serem loci do esclarecimento critico e de processos de ensino
e aprendizagem que fortalecem o uso autdnomo e critico da razéo, as Federais dependem
do provimento orcamentario do Estado, sem o qual as instituicdes, ao buscarem recursos
de custeio e capital no mercado, sucumbirdo, visto que o mercado, no capitalismo
dependente, ndo demanda tal escala de servi¢os nas universidades. Mesmo que houvesse
tais demandas, as instituicdes seriam tado profundamente ressignificadas que dificilmente
mereceriam o conceito de universidades.

Embora sem se aprofundar, o estudo propugnou que a desconstituicdo das
universidades federais e do sistema de ciéncia e tecnologia ndo preocupam os capitalistas
que lideram os ajustes no padrao de acumulacao do capital. O horizonte é o trabalho
simples e o setor privado-mercantil pode facilmente supri-lo.

Em virtude das proposicées levantadas, o estudo defende que frentes de lutas
em prol dos direitos sociais e da educacdo em especial sejam emergencialmente
constituidas, visto que a pressdo do capital internacional tem como foco a garantia de que
o governo nao perderd o momentum das contrarreformas. As contrarreformas
administrativa e do pacto federativo sdo metas prioritarias que, se exitosas, inviabilizardo
o sistema nacional de educacao.
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FINANCING OF FEDERAL UNIVERSITIES - ECONOMIC AND POLITICAL DETERMINANTS

ABSTRACT: The article advocates and examines a third phase in the neoliberal accumulation system
in Brazil, which temporal marker is the illegitimate impeachment of 2016. It maintains that
understanding the budgetary situation of federal universities and the science and technology
systems requires the historical method, articulating economics and politics, not to seek continuities,
but the specific differences. The investigation of the Federal State budget allows to indicate that
Constitutional Amendment 95/2016 creates a new moment in public accounts in which federal
universities stop receiving the budgetary contributions necessary to their institutional
development, conforming a structural trend that will require new approaches to the defense of
public education in the country.
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RESUMEN: El articulo aboga y examina una tercera fase en el sistema de acumulacion neoliberal en
Brasil, cuyo marcador temporal es el impeachment ilegitimo en 2016. Sostiene que comprender la
situacion presupuestaria de las universidades federales y del sistema de ciencia y tecnologia
requiere el método historico, articulando la economia y la politica, no para buscar continuidades,
sino las diferencias especificas. La investigacion del presupuesto del Estado Federal permite indicar
que la Enmienda Constitucional 95/2016 crea un nuevo momento en las cuentas publicas en que
las universidades federales dejan de recibir las contribuciones presupuestarias necesarias para su
desarrollo institucional, conformando una tendencia estructural que requerira nuevos enfoques
para la defensa de la educacién publica en el pais.

PALABRAS CLAVE: Financiamiento. Enmienda Constitucional 95/2016. Universidades publicas.
Ciencia, tecnologia e investigacién y desarrollo. Ultraneoliberalismo.
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