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Resumo: O artigo analisa contenciosos em torno da internacionalizacdo da pos-
graduacdo no Brasil, por meio do estudo de quatro Programas em Educacao
(PPGEs) que, na ultima avaliacdo da CAPES (2013-2016), obtiveram o conceito
méaximo (nota 7). Conduzindo-se um estudo exploratério cienciométrico dos
artigos cientificos das{os) docentes destes PPGEs, com extracdo de dados através
do software livre scriptLattes, obteve-se um total de 1.434 artigos, sendo que,
13,9% foram publicados em revistas internacionais e, destes, 64% em inglés. A
maior parte (69%) se produziu em coautorias (dois ou mais autores).
Problematizam-se aspectos da internacionalizacdo e da transnacionalizacdo da
producdo de conhecimento, visando a distinguir mecanismos formais e estratégias
necessarias para trocas menos assimétricas no campo da educacao.

Patavras-cHave:  Internacionalizacdo. Transnacionalizagdo. Programas de Pos-
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INTRODUCAO

O fendmeno da globalizacdo se constitui em um processo multidimensional,
sendo uma das caracteristicas centrais das sociedades atuais. Como expressa Martins
(2015, p. 291),

ao manifestar uma complexa intensificacdo de interconexdes
transnacionais nos planos econdmico, politico, cultural e
académico, o processo de globalizacdo tornou-se uma potente
forca da producado de transformacdes em varias esferas da vida
social contemporanea.

Nesse contexto, as atividades relativas ao mercado dos bens simbdlicos, em
especial a educacdo e a ciéncia, passam por fortes reconfiguragdes, marcadas pela
ruptura com os limites das sociedades nacionais. Tal fendmeno tem merecido a atencao
de pesquisadores em vdrias direcbes, mas, deve-se reservar uma dedicacdo especial a
producdo e a circulacdo do conhecimento. Um novo contencioso', que se pode
denominar de internacionalizacdo, tem posto em xeque formas jad candnicas de
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producdo e circulagdo do conhecimento elaborado nas diversas areas, sobretudo no
aspecto relativo a ancoragem local, tanto da producdo quanto da circulagao do
conhecimento, bem como da centralidade do apoio institucional da universidade e das
agéncias estatais de apoio a pesquisa.

No Brasil, é sabido que a producado cientifica depende de politicas e de
financiamentos advindos da esfera estatal, o que resultou na organizacdo de um sistema
baseado fortemente na luta entre os véarios campos cientificos e seus representantes.
Com a entrada desse contencioso, tende-se a mudar as estratégias institucionais e a dos
pesquisadores para se adequarem a padrdes estabelecidos em esferas ainda nao téo
objetivamente definidas, pois, ao mesmo tempo em que sdo fixados por meio de
acordos supranacionais, também se configuram como relacdes quase pessoais, entre
pesquisadores des-localizados e centros de pesquisa aglutinadores de cientistas globais.
Para ndo generalizar demais os aspectos particulares dos diferentes dominios cientificos,
busca-se centrar em questOes referentes a area de educacdo e de como ela pode
exemplificar as mudangas em curso, as dimensdes da globalizacédo e seus efeitos na
feitura institucional e na atividade pratica do produtor de conhecimento. Assim, este
artigo visa a indagar acerca de alguns embates envolvendo a internacionalizacédo e a
transnacionalizacdo na pds-graduacdo em educacdo no Brasil por meio do estudo
exploratério de quatro Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE) que
obtiveram a nota maxima (7) na Avaliacdo CAPES para o quadriénio 2013-2016.

A educacao superior tem sido profundamente afetada pela globalizacédo, tanto
em seus sistemas nacionais nos diversos paises, quanto na esfera dos sistemas
transnacionais que vém se constituindo, movimentando milhares de instituicdes,
milhdes de estudantes, observando-se a presenca de uma pluralidade de atores
envolvidos no funcionamento do ensino superior (MARTINS, 2015, p. 291-292). Em
relacdo a pos-graduacao, polo produtor do conhecimento, néo se percebe o fendémeno
da mesma forma, uma vez que ele nao atinge ainda uma mobilizacéo tdo acentuada de
instituicoes e estudantes. Entretanto, intuitivamente, pode-se afirmar que a atragao ao
modo globalizado de formacdo de quadros, responsaveis pela producdo de
conhecimento, tende a se acentuar. Uma evidéncia disso tém sido as estratégias de
muitas instituicdes privadas no fomento a internacionalizacdo de seus estudantes no
ambito da graduacdo por meio de convénios com instituicdes estrangeiras, entre outras
formas de intercambio, que passam a oferecer incentivos a permanéncia desses
estudantes em seus cursos de pds-graduacao. Destacando-se a facilitacdo dos processos
seletivos de ingresso on-line; o incremento de novos apoios diretamente aos
interessados, sem intermediacdo de estabelecimentos nacionais; o aumento de
programas de atracdo de jovens talentos internacionais. Acrescente-se a isso as
estratégias de muitos grupos sociais mais favorecidos em financiarem cursos de pos-
graduacdo a seus descendentes como modo de garantir uma formacdo que permita
maior transito internacional e, consequentemente, a ampliacao significativa do leque de
carreiras.

Com o objetivo de precisar melhor a perspectiva analitica, optou-se por utilizar
o termo transnacionalizacdo, no sentido manejado por Sapiro, Leperlier e Brahimi (2018),
para caracterizar um espaco funcionando para além das fronteiras nacionais, sem ser
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organizado por uma instancia internacional ou regional, facilitado por uma espécie de
lingua unificadora (o inglés) e, também, para demonstrar redes informais, forjadas quase
por iniciativas individuais.

As causas da transnacionalizacdo podem ser apontadas desde a dinamica do
capitalismo financeiro até as crises da economia global, mas seus efeitos tendem a ser
bastante diversos e ainda pouco claros no que diz respeito ao mercado dos bens
simbdlicos. A transnacionalizacdo da producédo do conhecimento enseja uma série de
perspectivas analiticas, mas destacam-se dois movimentos: de um lado o processo de
intenso rearranjo institucional, em que a divisédo internacional da producao cientifica
tende a se acentuar com forte concentracdo em instituicdes de paises dominantes. Por
outro lado, ela produz implicacbes no ambito das carreiras dos produtores, que se
inclinam a dirigir suas acdes mimetizando os padrées dos pesquisadores de centros e
instituicdes mais consagrados em cada area.

Marcada pelo contexto de ampliacdo do acesso ao ensino terciario nos ultimos
20 anos, a pdés-graduacao no Brasil ainda néo revela o mesmo padrao. Em dados de 2018
(OCDE, 2019), constata-se que, enquanto 17% da populacdo brasileira de 17 a 64 anos
havia concluido um curso superior, apenas 0,8% concluiu o mestrado e 0,2% o
doutorado, sendo que a média da OCDE relativa a este ultimo nivel é de 1,1%. Segundo
o CNPq, o Brasil possui 7,6 doutores por 100 mil habitantes, ao passo que as taxas em
paises como Reino Unido, Portugal, Alemanha e Estados Unidos sao, respectivamente,
de 41, 39,7, 34,4 e 20 (SILVEIRA, 2020). Segundo o relatério Education at a glance (OCDE,
2019),

na ultima década, o Brasil apresentou uma melhora de 10 pontos
percentuais na propor¢do da populagdo de 25 a 34 anos de idade
com educagdo superior. Em 2008, 11% da populacdo nessa faixa
etdria possuia esse nivel de ensino, em 2018 o percentual subiu para
21%. Apesar do crescimento expressivo, o Brasil apresenta a menor
proporc¢ao entre os paises da América Latina: Argentina (40%), Chile
(34%), Colémbia (29%) e Costa Rica (28%); todos ainda abaixo da
média dos paises da OCDE (44%) (OCDE, 2019).

Mesmo que, no caso do ensino superior, a literatura aponte para um processo
de transicdo de um modelo de ensino superior de elites para um de massas, 0s
percentuais continuam baixos, pois, paises com taxas entre 16% a 50% das matriculas se
caracterizam por possuirem a configuracdo de ensino superior de massas (TROW, 2005).
Recentemente, Altbach (2013) apontou uma expanséao das taxas de matriculas brutas na
faixa etaria de 18 a 24 anos da populacdo no Brasil (de 7% para 15,5%), ainda aquém do
desejavel, embora o contingente tenha dobrado em pouco mais de uma década (1999-
2010). Esse resultado provém das iniciativas de politicas inclusivas visando ao maior
acesso a educacdo superior, a partir de fins da década de 1990 e, em especial, nos
governos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010). Acrescentemos a esse
ciclo, os mandatos de Dilma Rousseff (2011-2016), que permitiram a manutencdo do
ProUni (Programa Universidade para Todos) e algumas outras iniciativas destinadas a
pessoas de baixa renda para o financiamento de estudos no ensino privado brasileiro
(FIES).
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Em relagdo a pdés-graduacao, de acordo com dados extraidos da GEOCAPES
(2019), em 2018 o Brasil possuia 288.590 discentes matriculados em Programas de Pds-
graduacao (PPGs), assim distribuidos: mestrado, 131.606, doutorado, 114.867, mestrado
profissional, 42.064 e doutorado profissional, 52. Em especial as Ciéncias Humanas, a
percentagem relativa de matriculas totais é assim representada: 23% no mestrado, 20%
no doutorado e 17% no mestrado profissional, sendo que o Unico doutorado
profissional é multidisciplinar. A distribuicao por tipo de instituicdo é a seguinte: 170.803
(59,2%) matriculados em universidades ou institutos federais; 73.048 (25,3%) em
universidades estaduais; 43.459 (15,1%) em instituicbes particulares e 1.280 (0,4%) em
instituicdes municipais. Quanto a distribuicdo dos PPGs entre as instituicdes de nivel
superior, nota-se que 57,6% estdo concentrados em universidades e/ou institutos
federais; 23,2% em universidades estaduais publicas; 18,5% em instituicdes privadas e
0,7% em institutos municipais. Em relacao a 2014, o total de pds-graduandos decresceu
4,45% (eram 302.034 estudantes no total), provavelmente em virtude da crise instaurada
nas politicas de C&T no pais, o que inclui a fragil atuacdo do setor privado tanto no
financiamento quanto na empregabilidade de mao de obra mais qualificada.
Acrescente-se também a fragilizacdo do Sistema Nacional de Pds-graduacao (SNPG),
com instabilidade de apoio financeiro a pesquisadores, discentes, programas e fomentos
a publicagdes, eventos e intercambios.

Ao invés de um movimento de expansdo da pds-graduacao, constata-se muito
mais uma dinamica de distanciamento entre areas do conhecimento e setores com mais
possibilidades de financiamento, tais como a pesquisa com énfase em producédo
tecnoldgica (biotecnologia, agronegécio, inteligéncia artificiall) e os dominios de
reconhecimento social mais imediatos (tratamento de doengas, medicamentos,
agricultura). A pds-graduacdo ainda aparece como um nicho exclusivo do sistema
publico, mas sujeita a uma reorganizacdo dada pela divisao internacional do trabalho
cientifico, que busca impelir as instituicoes e as carreiras de pesquisadores a ditames
internacionais de afericdo, como avaliacdo por métricas e conformidade da producéo
cientifica as leis dominantes ditadas pelas publicacbes de maior prestigio. Nesse
contexto, a internacionalizacdo assume a tonica das estratégias institucionais,
impactando nas carreiras dos pesquisadores, trazendo um misto de insercdo na
dinamica da transnacionalizacdo da producdo do conhecimento e de colocacdo nesse
mercado de producado simbdlica, sujeito a leis exdgenas determinadas pelos polos
dominantes para sua producéao e divulgacao.

A AVALIACAO PELA CAPES DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO

A avaliacdo sistematica dos Programas de Pés-graduacédo no Brasil foi instituida
pela CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior) em 1977.
Tal avaliacdo transforma em indicadores o conjunto das diversas atividades académicas
desenvolvidas no ambito de cada um dos Programas que mantém e, para o que nos
interessa no presente artigo, os cursos stricto sensu em niveis de Mestrado e de
Doutorado. Ao longo do tempo, o processo como um todo foi aperfeicoado, instituindo-
se o Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior (CTE-ES) e as Comisses de
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Assessores por area para executar a avaliagdo e o acompanhamento dos cursos. Hoje,
esse sistema de avaliacdo dos PPGs classifica os programas em uma variacdo de 1 a 7
(antes eram letras, de E até A) e diz que

0s programas recebem notas na seguinte escala: 1 e 2, tém
cancelada as autorizagdes de funcionamento e o reconhecimento
dos cursos de mestrado e/ou de doutorado por eles oferecidos; 3
significa desempenho regular, atendendo ao padrdo minimo de
qualidade; 4 é considerado um bom desempenho e 5 é a nota
maxima para programa com apenas mestrado. Notas 6 e 7 indicam
desempenho equivalente ao alto padrdo internacional (CAPES,
2017a apud AZEVEDO; CATANI; HEY, 2017, p. 299-300).

A importancia da internacionalizacdo para a area de Educacdo da CAPES,
referente ao quadriénio 2013-2016, pode ser lida no Relatério de Avaliacéo aprovado
pelo CTC-ES:

As notas 6 e 7 foram reservadas exclusivamente para os Programas
com doutorado que obtiveram nota 5 e conceitos MB [Muito Bom]
em todos os quesitos da ficha de avaliacdo e que atendem
prioritariamente as seguintes condicdes: a) desempenho
equivalente aos centros internacionais de exceléncia na area; b)
nivel de desempenho diferenciado em relacdo aos demais
Programas da area; ¢) solidariedade e nucleacéo (...). Os Programas 6
e 7 demonstraram elevado grau de solidariedade, examinados por
meio dos seguintes indicadores: 1. Eventos e cursos internacionais;
2. Intercdmbios; 3. Editoracdo; 4. Redes internacionais; 5.
Financiamento e premiagdes; 6. Inser¢do académica e impacto local
da internacionalizacao (CAPES, 20174, p. 54-56).

Os indicadores mencionados encontram-se assim compostos: 1. Eventos e
cursos internacionais: 1.1 Realizacdo de eventos com professores estrangeiros; 1.2
Recebimento de eventos internacionais; 1.3 Recebimento de cursos de professores
estrangeiros. 2. Intercambios: 2.1 Participacdo com financiamento de professor
estrangeiro visitante no Programa; 2.2 Participacdo sem financiamento de professor
estrangeiro visitante no Programa; 2.3 Participacdo de professor do Programa como
visitante em universidade estrangeira; 2.4 Realizacdo de Mestrado e Doutorado
Sandwich; 2.5 Coordenacado internacional; 2.6 Professores do Programa em pos-
doutorado internacional; 2.7 Oferecimento de cursos ou vagas no Programa a
estrangeiros. 3. Editoracdo: 3.1 Publicagdo com parceiros internacionais; 3.2 Publicacdo
em periddicos internacionais; 3.3 Atuacdo como editor de peridédico internacional. 4.
Redes internacionais: 4.1 Composicao de redes internacionais de pesquisa; 4.2
Composicao de projetos internacionais de pesquisa. 5. Financiamento e premiagdes: 5.1
Obtencao de financiamento de agéncia internacional; 5.2 Premiagbes internacionais. 6.
Insercao académica e impacto local da internacionalizacdo: 6.1 Gestdo cientifica de
orgao internacional; 6.2 Beneficio da internacionalizacdo para a graduacao.

Nado é demais salientar, como mencionado em outro trabalho (AZEVEDO;
CATANI; HEY, 2017, p. 300), que a politica de avaliacdo da CAPES reflete, de maneira
geral, o que preconiza o Plano Nacional de Pés-Graduacdo - PNPG (2010-2020),
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ressaltando na introducgdo que “a exemplo dos Planos anteriores, também neste a busca
da Internacionalizagdo continuard sendo uma das metas maiores do sistema” (CAPES,
2010, p. 21). Como é sabido por aqueles que interagem no campo académico, os
programas de pds-graduagdo conceituados nas escalas 6 e 7, as duas maiores, “recebem
maior financiamento e possuem maior autonomia de gestao financeira por intermédio
do Programa de Exceléncia Académica - PROEX da CAPES”. O PROEX objetiva “manter o
padrao de qualidade dos programas de pds-graduacdo com nota 6 e 7, pertencentes a
instituicdes juridicas de direito publico e privado, atendendo adequadamente suas
necessidades e especificidades” (CAPES, 2017b). Seguindo a mesma légica de
classificacdo e procurando estabelecer uma hierarquia no Sistema de Pés-Graduacéo, o
PNPG 2011-2020 preconiza tratamento diferenciado para os Programas de Poés-
Graduacgédo que possuem estas notas maximas em futuras avaliagoes:

Os cursos 6 e 7, que ocupam o topo do sistema, poderdo beneficiar-
se de uma desregulamentacdo parcial em suas atividades,
permitindo a busca do novo e de experimenta¢fes, com o
acompanhamento de avaliadores estrangeiros, ficando o
monitoramento mais estrito reservado aos demais programas
(CAPES, 2010, p. 22).

No que diz respeito ao financiamento,

os Programas inseridos no PROEX recebem uma dotacdo
orcamentdria que pode ser utilizada de acordo com prioridades
estabelecidas pelos proprios programas, em qualquer das
modalidades de apoio concedidos pela CAPES: concessao de bolsas
de estudo, bem como recursos de custeio fomento para
investimento em laboratérios, custeio de elaboracdo de dissertacao
e teses, passagens, eventos, publicacdes, entre outros. As bolsas de
estudo concedidas no ambito do Proex sdo gerenciadas pelas
coordenacgdes dos cursos de pds-graduacao (CAPES, 2017b).

Assim, em fins de 2017 foi divulgado pela CAPES o resultado da avaliacdo
quadrienal (2013-2016), havendo imensa frustracdo em varios programas de Educacao e
grande euforia nos poucos que receberam a nota 7 - casos da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS). O PPG da Faculdade de Educacao da Universidade de Séo
Paulo (USP), por exemplo, teve sua nota rebaixada de 6 para 5, perdendo o
financiamento do PROEX e passando a ser regulado, portanto, pelas normas do
Programa de Apoio a Poés-Graduacdao (PROAP), tendo reducéo de financiamento e
enfrentado crises e cisdes?.
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A INTERNACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Em um periodo marcado pela transnacionalizacdgo da producdo do
conhecimento, hd que se observar os distintos niveis em que isso se processa, ou seja, 0
das instituicoes, o dos pesquisadores e o dos discentes. Diferentes politicas, nem sempre
delineadas claramente, atingem de modo desigual esses atores, ocorrendo, em muitos
casos, o estabelecimento de estratégias particulares para atingir a finalidade da
internacionalizacdo. Por exemplo, Audy e Morosini (2010), expondo as boas praticas
relativas a internacionalizagao da PUC-RS, condensam um plano de acdo nesse quesito
implementado pela instituicdo. Todavia, devem ser consideradas as enormes
disparidades entre os tipos de instituicoes e mesmo entre as diferentes regides nas quais
elas se localizam, aumentando ou ndo a possibilidade de éxito desses planejamentos. Na
esfera dos cambios caracteristicos de um processo de transnacionalizacdo da producao
de conhecimento, Azevedo e Catani (2013) assinalam que a troca de saberes implica

em compartilhamento de cultura e de conhecimento. Isso pode
ocorrer tanto em nivel restrito, para as elites [e entre as elites],
quanto de maneira ampla, sem discriminag¢do de classes; tanto em
plano nacional, com vista a unificagdo, como internacional, para a
promoc¢do da solidariedade [e educacdo] dos povos (AZEVEDO;
CATANI, 2013, p. 274, grifo nosso).

E Santim, Vanz e Stumpf (2016) afirmam, em relacdo a internacionalizacao no
meio cientifico, que esta

[...] pode ser associada a diversos fatores, entre os quais se destacam
a crescente complexidade e a interdisciplinaridade das pesquisas;
os avangos das tecnologias de informacdo e comunicacdo; a
facilidade de mobilidade global; as politicas e os instrumentos de
cooperacdo internacional; e a ampliacdo da colaboracdo entre
autores e instituicdes do mundo todo (SEBASTIAN, 2008). O
processo de internacionalizacdo estd condicionado as
especificidades de cada area, pais ou instituicdo, com suas culturas
de publicacdo [...] (SANTIN; VANZ; STUMPF, 2016, p. 85).

Referindo-se de modo mais direto, a circulacdo transfronteirica do
conhecimento tende a ser o modo de visualizacdo da troca de saberes, portanto, a
publicacdo em periddicos internacionais ganha relevo. Além disso, ao se considerar os
critérios de avaliacdo dos PPGs no pais — e os da Educacdo, em especial — observa-se a
tendéncia de se ter como um de seus pilares ou metas a exacerbacdo das publicacdes
em periédicos, considerados internacionais, como diferenciador da classificacdo dos
distintos programas. Embora a producéo cientifica carregue uma tipologia, entre artigos
cientificos (locais, regionais, internacionais), livros, capitulos de livros, trabalhos em
congressos, teses, patentes, trabalhos técnicos etc.,, ganha maior notoriedade aquela
que também propicia o mais elevado patamar na avaliacdo oficial. A énfase nos artigos
cientificos caracteriza as Ciéncias Exatas, Bioldgicas e da Saude ('hard science’), gerando
uma hierarquia desfavoravel a multiplicidade de produgdées que marcam as
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Humanidades e as Ciéncias Sociais Aplicadas (‘soft science’), conforme apontam varios
estudos cienciométricos — vide Mugnaini, Leta e Leite (2011).

O Portal de Periédicos da CAPES revela que a producéo cientifica brasileira
passou de 19.436 artigos em 2007 para 30.451 publicagées em 2008, fazendo com que o
pais alcancgasse a 132 posicao na classificacdo mundial em producéo cientifica nesse ano,
ultrapassando a Russia (152) e a Holanda (142). A classificacdo geral envolvendo os 12
maiores produtores é a seguinte: Estados Unidos, China, Alemanha, Japao, Inglaterra,
Franca, Canads, Itélia, Espanha, India, Australia e Coréia do Sul. Nao é supérfluo lembrar
que “o desempenho alcancado pelo Brasil é resultado da acdo das universidades e
centros de pesquisa que atuam na pds-graduacdo universitaria” (CAPES, Portal de
Periddicos).

Os académicos brasileiros vinculados aos PPGs divulgam os resultados de seu
trabalho de investigacdo, fundamentalmente, em periddicos cientificos de suas
respectivas areas. No dominio da educacédo, segundo o Qualis Periddicos®, as revistas
classificadas como A1, ou seja, de cardter internacional, alcancam um total de 121
titulos, sendo editadas em diferentes paises, mas com predominancia do Brasil.

O Qualis Periédicos da CAPES tornou-se parte do sistema de avaliacdo dos
programas de poés-graduacdo justamente por mensurar a producédo cientifica que
constitui a base da diferenciacdo das notas dos programas, mas também, por ser um
modelo consolidado de classificagdo ou ranking das revistas cientificas brasileiras que
prioriza aquelas com notas Qualis A1, responsdveis pela maioria dos artigos
internacionais publicados com algum impacto, produzido nas diferentes areas do
conhecimento, inclusive, nas Humanidades (OLIVEIRA; AMARAL, 2007). Tal aplicacéo e
modelo também compdem embates entre os diferentes campos cientificos, sendo que
indicadores bibliométricos que medem o fator de impacto (Fl) das citacdes dos
periodicos, em bases de dados como a Web of Science (WoS) da empresa Clarivate
Analytics, Scopus da Elsevier e o Google Scholar (H5 ou H10), buscam substituir a
métrica atual, consolidando-se como fontes de referéncia global a analise, ndo somente
dos préprios indicadores cienciométricos, mas, sobretudo, para a avaliacdo da producao
cientifica nos ultimos anos (LEYDESDORFF et al., 2016).

Em relacdo aos indicadores concernentes as publicacdes como parametro da
internacionalizacao da ciéncia, Santin, Vanz e Stumpf (2016, p. 89) reforcam que

[...] aindexacdo é [...] um requisito de visibilidade dos periédicos no
cenario internacional. Nessa perspectiva, toda a producéao cientifica
brasileira indexada em bases de dados como a Web of Science, a
SCOPUS e a PubMed, por exemplo, pode ser considerada
internacionalizada.

Assim, tendo como pressuposto que as publicagées vém assumindo um forte
papel para diferenciar os programas, a0 mesmo tempo em que mensuram sua
internacionalizacdgo e, como defendemos, sua forma de transnacionalizacao,
apresentam-se os primeiros resultados de uma pesquisa exploratéria. Foram detectados
nos quatro PPGEs com nota 7 na avaliacdo da CAPES, para o quadriénio 2013-2016 —
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como ja citado, UERJ, UNISINOS, UFMG e PUC-RS -, elementos acerca da publicacéo
internacional desses programas.

Os quadros a seguir buscam demonstrar um conjunto de argumentos que esta
sendo desenvolvido.

Quadro 1 - Totais gerais de artigos publicados pelos PPGs em Educacéo, subtotais de
artigos em revistas internacionais, seus respectivos percentuais e a média de artigos por
docente de cada programa.

. Média de
0
o Total de Artigos N° de N° artigos 9% Artigos Artigos
Instituicdo publicados (2013- | Docentes no - Ao . o . e e
internacionais | internacionais | internacionais
2016) PPGE
por Docente
UERJ 370 46 53 14,3% 1,15
UNISINOS 201 16 30 14,9% 1,88
UFMG 652 96 58 8,9% 0,60
PUC-RS 211 17 58 27,5% 341
Totais 1.434 175 199 -

Fonte: Os autores.

As informacdes do Quadro 1 demonstram o total geral de 1.434 artigos
publicados pelos quatro PPGEs avaliados, dos quais 199 (13,88%) correspondem a
artigos internacionais. Observa-se ainda uma variacao entre 0,60 (UFMG) e 3,41 (PUC-RS)
de artigos internacionais por docente, apontando o grau de aderéncia dos
pesquisadores a visibilidade cientifica internacional no periodo de 2013 a 2016. Observa-
se ainda significativa diferenca no que se refere ao corpo docente das instituicbes
publicas (UERJ e UFMG) e das privadas (UNISINOS E PUC-RS): a UFMG, por exemplo,
possui 6 vezes mais professores credenciados junto ao PPGE do que a UNISINOS -
proporcao quase igual quando se compara ainda com a PUC-RS. Por sua vez, os 46
docentes credenciados junto a UERJ correspondem a quase trés vezes mais aqueles
credenciados da UNISINOS, e também, da PUC-RS.

Quanto ao numero de artigos internacionais produzidos no ambito desses
quatro programas, as diferencas sao notorias, indicando que os docentes da PUC-RS
produzem quase seis vezes mais que os da UFMG e trés vezes mais que os da UERJ. Os
professores credenciados da UNISINOS, por seu turno, tém média de artigos
internacionais por docente mais de trés vezes superior aos da UFMG, um pouco superior
a metade dos da PUC/RS e mais de 50% superior aos de seus colegas da UERJ. De
qualquer maneira, a média de mais de trés artigos internacionais por docente lavrada
pela PUC/RS se constitui em marca relevante. Isso pode ser resultante da politica da
instituicdo nesse quesito, como ja exposto anteriormente no trabalho de Audy e
Morosini (2010), mas também da reformulacdo dos PPGEs nos ultimos 10 anos em
direcdo a uma diminuicao dos quadros de pesquisadores como forma de controle mais
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acirrado da producao académica, visando a melhoria dos indices oficiais e a atracdo de
financiamentos e novos discentes.

Quadro 2 - Totais e percentuais respectivos de artigos publicados em revistas
internacionais nos PPGEs analisados, respectivos totais por n° de autores (individuais ou
em coautoria), e n° de citagdes recebidas pelo Google Académico, extraidos com o
software scriptLattes (2013-2016).

A R N artigos com 4
stiuigao | iernacionais | 2040 Toal | Com1 | S | oiighc | holaogle | ou itatesno

(2013-2016) autores | ou mais | Académico Académico
UERJ 53 14,3% 26 24 3 126 10
UNISINOS 30 14,9% 7 18 5 133 11
UFMG 58 8,9% 16 36 6 364 19
PUC-RS 58 27,5% 12 36 10 255 24
Totais 199 -- 61 114 24 878 64

Fonte: Os autores.

Conforme aponta o Quadro 2, dos quatro PPGEs analisados, observam-se que as
respectivas producdes cientificas em revistas internacionais foram realizadas
predominantemente em regime de coautoria, envolvendo dois a trés autores (114 dos
199 artigos ou 57,3%). Ha 61 artigos internacionais com autoria Unica, ou seja, 30,7% do
total, e apenas 24 artigos (12,0%) escritos por quatro ou mais autores. Assim, 69,3% dos
artigos foram escritos em regime de coautoria, o que indica que a area educacional, a
exemplo de vdrias outras classificadas como hard sciences, cujos artigos possuem
muitos autores, uma vez que a producéo cientifica é desenvolvida fundamentalmente
em laboratérios e com forte divisao do trabalho pratico de pesquisa, tem se valido desse
mecanismo. Sendo esta a forma predominante de se divulgar a ciéncia na atualidade, a
partir do modelo dominante, resta saber se esse procedimento se constitui em
estratégia de insercao internacional ou se, de fato, o trabalho intelectual resulta do
estabelecimento de uma forma de divisdo que mimetiza a producdo das areas
consagradas.

No que se refere aos totais de citacdes no Google Académico, ha menor
variacdo entre os PPGEs em valores absolutos: estes possuiam entre 126 citagdes
recebidas por artigos oriundos da UERJ e 364 citacdes vindas de textos da UFMG,
passando por 255 da PUC-RJ e 133 da UNISINOS. Aqueles com quatro ou mais mengodes
representam 32,4% de toda a producdo internacional em periddicos cientificos A1
geradas por estes PPGs em Educacdo. Embora a UFMG tenha percentualmente um
numero menor de artigos internacionais publicados em relagdo aos nacionais (8,9%), o
numero de citagdes apresentado exprime um fator de impacto bem maior do que o
demonstrado pelos numeros absolutos das publicacoes. O que reforca a diferenca em
medir fatores de impacto e o nimero de artigos produzidos no que diz respeito a
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circulacdo do conhecimento, podendo trazer novas clivagens ao campo em periodo
préximo.

Por meio das métricas da ciéncia, pode-se verificar que as estratégias de
internacionalizacdo da producdo tendem a seguir o padrao da validade do que se
produz na 4rea, uma vez que se cumpre o requisito dado pela CAPES relativo ao nimero
de autores que ‘valem’ em uma publicacdo - no maximo trés autores. Mais do que
significar uma transnacionalizacdo do conhecimento em moldes de feitura de projetos
coletivos e redes de divulgacao, seguem uma norma de classificacdo oficial para serem
enquadrados nos extratos superiores de avaliacdo do programa.

Quadro 3 - Totais de artigos cientificos internacionais publicados nos cinco principais
idiomas dos PPGEs de 2013 a 2016.

0 0 0
Instituica N° de artigos i ok N° de artigos i = N° de artigos A et
nstituigao internacionais artigos em em Espanhol artigos em em Portugués artigos em
Inglés P Francés Y Italiano
UERJ 53 29 16 3 2 3
UNISINOS 30 18 7 1 1 2
UFMG 58 34 14 9 0 1
PUC-RS 58 46 11 1 0 0
Totais 199 127 48 14 3 6
Percentuais 64% 24% 7% 2% 3%
por idioma

Fonte: dos autores.

O Quadro 3 mostra o conjunto da producao de artigos cientificos dos PPGEs,
classificados em cinco idiomas. Ha a predominancia da lingua inglesa (64% ou mais da
metade), seguida de artigos em espanhol (24%) e em francés (7%), como idiomas mais
frequentes, em ordem decrescente’. A forma adotada do contencioso da
internacionalizacdo elege a lingua inglesa como modus operandi da insercéo
internacional, como se bastasse a publicacdo no idioma dominante para tornar-se
presente em fatores de impacto. A literatura tem apontado, todavia, o processo de
concentracdo da producao cientifica e o estabelecimento de uma verdadeira economia
das publicacdes e citacdes, que depende de como os paises ndo dominantes se inserem
na divisdo do trabalho cientifico. Quanto mais dominante é um pais em determinada
area, maior é a proporcao de citacdes dos trabalhos produzidos no préprio territério.
Nos Estados Unidos, em Ciéncias Sociais, é reservado somente 1/3 de suas referéncias a
trabalhos estrangeiros, uma vez que a autonomia de recursos (financeiros e humanos)
torna-os menos propensos a trocas internacionais, insulares e com um nivel
elevadissimo de autossuficiéncia em relacdo a outros paises, como observado por Sapiro
(2009). Esse aspecto traz a tona a problematica da ‘universalizacdo das condigdes de
acesso ao universal’, aponta Bourdieu (1994) apud Wagner (2017), como bdésica na
andlise das dinamicas de internacionalizacdo e transnacionalizacdo da producdo do
conhecimento e tema a ser enfrentado de modo especifico nos distintos campos
cientificos.
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Conforme relatério da Scimago (SClmago, 2019), responsavel pela base de
dados SCOPUS, o Brasil produziu de 1996 a 2018 (durante 22 anos) um total de 938.352
trabalhos cientificos em todas as areas do conhecimento, e se manteve na 152 posicédo
do ranking mundial de 2016. Ainda, encontra-se a frente de todos os outros paises da
América Latina, tendo saltado de 669.280 trabalhos cientificos indexados na SCOPUS em
2015 para o numero atual. As mais de 10 milhdes de citacdes recebidas representam
uma média de 10,90 citacdes por documento publicado, com incremento de 40,2% na
producdo cientifica brasileira em apenas 5 anos. De modo semelhante, e
comparativamente, na base de dados Web of Science, considerando-se o periodo de
2009 a 2019 (Clarivate Analytics, 2019), o Brasil figura na 132 posi¢do no ranking mundial
de trabalhos cientificos, totalizando 435.687 trabalhos publicados com 3.981.982
citagdes auferidas ou 1,58% de toda producao cientifica mundial. Assim, os nimeros
advindos da Web of Science sao menores, uma vez que é considerada uma base mais
elitista, embora ambas sejam multidisciplinares. Nela, o Brasil se encontra na 352
posicao, atras dos paises que compdem o BRICS, como a Russia (132 posicéo), a India (92
posicao), com excecao da Africa do Sul. A China passou a ocupar a 22 posicao mundial
(SClmago, 2019), com 5.901.404 artigos cientificos publicados no periodo.
Especificamente na area da educacao, o relatério da SCImago assinala que no total se
publicaram 13.580 artigos cientificos, colocando o Brasil na 82 posicao do ranking
mundial de trabalhos produzidos neste dominio em 2019, a frente de nacdes muito mais
fortes e tradicionais em pesquisas, como Holanda, Franca, Japao e Itdlia (esta em 14°
lugar).

O grau de internacionalizacdo, porém, ndo pode ser aferido apenas pelas
politicas de publicacdo ou contagem de citacbes de forma isolada. Devem ser
analisados, no ambito dos PPGEs, nos intercambios institucionais implementados,
responsdveis por determinar a execucao de diretrizes em consonancia com as
instituicdes conveniadas, bem como no grau de relevancia de tais praticas e politicas em
cada programa.

Ainda que parte consideravel das universidades brasileiras esteja longe de alcar
a esses mecanismos, observa-se que os PPGEs realizam, de forma majoritaria, agdes
pontuais, tais como a recepc¢éo de alunos estrangeiros, a concessao de bolsas-sanduiche,
os estimulos a realizacdo da pds-graduacdo no exterior, as trocas com professores
visitantes e as missdes de brasileiros no exterior (via pds-doutorado, geralmente). Esse
conjunto de préaticas ainda carece de um plano politico nacional em duas frentes: nos
poés-graduandos, fomentar a promogcao de maior interface com o saber e a cultura locais,
a partir dos convénios firmados; nos docentes, estimular o estabelecimento de
cooperacOes efetivas entre os pesquisadores, sobretudo no que se refere a producéo de
novos conhecimentos.

Tais acbes podem ser efetivadas na forma de artigos cientificos em coautoria e
em projetos inovadores desenvolvidos entre instituicbes nacionais e em redes
transnacionais. Mas, vale lembrar que esse espaco de relacdes multidimensionais é
pautado por disputas e pela distribuicdo tipica dos diferentes tipos de capital que
caracterizam o campo cientifico. Bourdieu (2017, p. 53) assim o expde,
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0 peso associado a um agente, suportado pelo campo ao mesmo
tempo que contribui para o estruturar, depende de todos os outros
agentes, de todos os outros pontos do espaco [cientifico] e das
relacdes entre todos os pontos, ou seja, de todo o espaco (quem
conhega os principios de andlise das correspondéncias multiplas
perceberd a afinidade entre este método de analise matematica [e
também cienciométrical e o pensamento em termos de campo).

Desse modo, existe uma hierarquia tacita que direciona as acdes tipicas a serem
validadas no campo da producdo de conhecimento, em que estratégias adotadas na
disputa pela posicdo vao resultar em maior ou menor probabilidade de sucesso, assim
ressaltada por Bourdieu (1975, p. 117-118),

a cada momento, existe uma hierarquia social dos campos
cientificos (as disciplinas) que direciona as praticas e,
particularmente, as ‘escolhas’ de ‘vocacdo’. No interior de cada um
dos campos hd uma hierarquia social dos objetos e métodos de
tratamento. As discussdes sobre a prioridade das descobertas
opdem, em mais de um caso, aquele que descobriu o fendbmeno
desconhecido sob a forma de uma simples anomalia ou falha nas
teorias existentes, e aquele que faz do fato desconhecido um fato
cientifico novo, inserindo-o numa construcdo cientifica irredutivel
ao dado bruto.

Inseridos nesta problematica, a maioria dos PPGs em Educacéo situa-se ainda
em etapas iniciais de sua internacionalizacdo e depende de acordos que envolvem o
capital politico e social dos seus pesquisadores, bem como de suas posicoes relativas no
mundo académico global. A transnacionalizacdo poderia significar a busca de
intercambios mais efetivos, que pudessem romper a légica da hierarquia dada no campo
cientifico em que todas as areas disputam a mesma posicado no espaco global.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se falar de internacionalizacdo no ambito de pds-graduacao brasileira
constata-se que ela assume a via da publicacdo em periédicos internacionais como
estratégia de colocacdo em um mercado simbdlico especifico. Todavia, ha o risco de se
negligenciar a feitura de uma boa ciéncia local em prol de acdes nem sempre favoraveis
a dindmica da fronteira nacional. Deve-se lembrar ainda que ela pode servir para
hierarquizar diferentemente a producéo nacional, isto &, alcar aquelas menos relevantes
na hierarquia nacional ao status de uma producao internacionalizada.

A internacionalizacdo, vista como contencioso, traz a tona os modos mais
legitimos de se estabelecer as trocas cientificas pelos convénios firmados, tendo como
referéncia uma hierarquia geral da ciéncia (com base no modelo predominante das
ciéncias da natureza). Aproveitar a posicdo em areas especificas, como o 8° lugar da
educacdo no ranking mundial, apontado anteriormente, levaria a uma
transnacionalizacao possivel entre centros produtores em niveis similares, ampliando as
formas de influéncia, através da publicacédo e da realizacdo de projetos cientificos em
conjunto. Trocas cientificas com paises de menor relevancia na producdo em educacdo
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também poderiam se constituir numa estratégia para se aproveitar a ciéncia nacional de
relevo, mas que, em razdo da hierarquia internacional geral, recebe menor consagracao.
Se 0 inglés é a lingua franca, seu uso pode ser priorizado, mas nao para competir com o
polo dominante, caldo de uma dinamica de curto-circuito com a autoreferenciacdo de
autores locados em tal nucleo, mas como um mecanismo de expansao transnacional do
processo de producéo e circulagdo do conhecimento em educacéo.

Artigo recebido em: 29/01/2020
Aprovado para publicacdo em: 30/03/2020

INTERNATIONALIZATION AND TRANSNATIONALIZATION IN POSTGRADUATE EDUCATION IN
BRAZIL: SOME STRUGGLES

ABSTRACT: The article analyzes dispute surrounding the internationalization of postgraduate
education in Brazil, through the study of four Education Programs (PPGEs) that, in the last
evaluation of CAPES (2013-2016), obtained the maximum concept (note 7). Conducting an
exploratory study of the scientific articles of the researchers of these PPGEs, with data extraction
through the free software scriptLattes, we obtained 1,434 articles, 13.9% of which were published
in international journals and, of these, 64% in English. Most of them (69%) were produced in co-
authorships (2 or more authors). Aspects of internationalization and transnationalization of
knowledge production are problematized, aiming to distinguish formal mechanisms and
strategies necessary for less asymmetric exchanges in the field of education.

KEYWORDS: Internationalization. Transnationalisation. Postgraduate Education Programs.
Scientific production.

INTERNACIONALIZACION Y TRANSNACIONALIZACION EN EL POSGRADO EN EDUCACION EN
BRASIL: ALGUNOS ENFRENTAMIENTOS

RESUMEN: El articulo analiza el litigio en torno a la internacionalizacién del postgrado en Brasil, a
través del estudio de cuatro Programas de Posgrado en Educacién (PPGEs) que, en la ultima
evaluacion de la CAPES (2013-2016), obtuvieron el maximo concepto (nota 7). Con un estudio
exploratorio de los articulos cientificos de los profesores de estos PPGEs, con extraccion de datos a
través del software libre scriptLattes, obtuvimos 1.434 articulos, de los cuales el 13,9% fueron
publicados en revistas internacionales y, de éstos, el 64% en inglés. La mayoria de ellos (69%) se
produjeron en coautoria (2 o mas autores). Se problematizan los aspectos de la
internacionalizacion y la transnacionalizacion de la produccion de conocimientos, con el fin de
distinguir los mecanismos formales y las estrategias para que los intercambios sean menos
asimétricos en el dmbito de la educacion.

PALABRAS CLAVE: Internacionalizacion. Transnacionalizacién. Programas de Postgrado en
Educacioén. Produccion cientifica.
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NOTAS

1) Em tradugdo do temo enjeux, emprestado da teoria bourdieusiana, para significar aquilo que é
motivo de disputa, seja entre agentes posicionados em um campo seja entre os diferentes
campos.

2) Ler a este respeito o estudo de Catani (2019).

3) O Qualis Periédicos é um instrumento da CAPES de classificagdo dos periédicos que contam
com artigos de pesquisadores vinculados aos programas de pés-graduacao no Brasil desde 1988.
4)Apenas 1 (um) artigo internacional foi publicado em alemao, razdo pela qual ndo se encontra
incluido no Quadro 3, devido a sua baixa representatividade nessa amostra.
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