DOI 10.5216/ia.v45i1.61428

GESTAO PARTICIPATIVA DA EDUCAGAO: POLITICA
NEOLIBERAL OU AUTONOMIA ADMINISTRATIVA?

V ALDECIR SOLIGO
MARINEZ GASPARIN SOLIGO
ADRIAN ALVAREZ ESTRADA
Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste), Cascavel, Parané,

Brasil

Resumo: Este estudo é parte de um projeto em que discutimos o perfil dos gestores
de escolas publicas do Oeste do Parand. Objetivamos apresentar e debater os
encaminhamentos da gestdo participativa desenvolvida nas politicas educacionais
do estado do Parana. A pesquisa é de cunho qualitativo, pautada em revisao
bibliogréfica e anélise de dados oriundos dos questiondrios contextuais da Prova
Brasil respondidos pelos gestores de escolas estaduais. Como resultados, temos
apontamentos quanto a reducdo do papel do Estado na educacéo, descentralizando
parte da gestao financeira das escolas e mantendo a centralidade no controle dos
processos.

PaLavras-cHave: Gestdo participativa. Desresponsabilizacdo. Neoliberalismo. Gestao
escolar.

PARA COMECO DE CONVERSA: O NEOLIBERALISMO NA GESTAOQ EDUCACIONAL

Este estudo é parte de uma pesquisa mais ampla em que foram analisadas as
caracteristicas do perfil de cento e setenta e duas (172) escolas estaduais da regido Oeste
do estado do Parand, por meio da andlise dos questiondrios contextuais da Prova Brasil,
que foram respondidos pelos diretores dessas escolas e cotejados com bibliografias
especializadas.

Aqui, apresentamos as discussdes em torno de dois aspectos do modelo de
gestdo adotado oficialmente pelo estado do Parana para as escolas estaduais: gestao
democratica participativa e gestdao compartilhada. Ambos os aspectos sdo analisados
considerando o contexto das politicas neoliberais em vigéncia.

De forma a tornar o texto mais didatico, organizamos sua estrutura em trés
partes principais, sendo esta a introducdo, com as reflexdes a respeito do neoliberalismo
e das politicas educacionais no Brasil, seguida do debate tedrico sobre a gestdo
democratica e a gestdo compartilhada, e, por fim, a abordagem da gestdo nas escolas
estaduais do Oeste do Parana.
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No Brasil, o Banco Mundial propde orientagdes em termos de educac¢ao desde
a década de 1990, na tentativa de responder a crise estrutural do capitalismo, que teve
inicio na década de 1970. Dessa forma, a educagdo passa a ser vista como uma
possibilidade de formar trabalhadores que atendessem as necessidades do mercado em
nivel de conhecimento e técnica.

Na década de 1990, principalmente durante o mandato de Presidente da
Republica de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), teve inicio o projeto de
descentralizacdo da gestdo publica. A escola passou a ter a flexibilidade no planejamento
e na gestao administrativa, e como obrigacdo apresentar o resultado do seu desempenho
através da avaliacdo. Essa reforma se materializou a partir da Lei n° 9.394/96, que
propunha o fim do modelo burocratico de gestdo para iniciar um novo modelo: o de
gestao gerencialista baseado na légica do Estado de carater publico nao estatal.

Além das propostas para as politicas educacionais com o modelo gerencial
baseado na “responsabilizacdo por resultados, na competicdo administrativa por
exceléncia, na responsabilizacdo social e na auditoria de resultados” (BRESSER-PEREIRA,
2008, p. 31), também houve o direcionamento para combater a pobreza promovendo a
equidade e a eficiéncia. Nessa perspectiva, o Banco Mundial afirma que a educacéo
promove o desenvolvimento social, garantindo oportunidades iguais a todos os cidadaos.

Essas estratégias utilizadas pelo Banco Mundial visam a inserir o Brasil, e outros
paises periféricos, no processo de globalizacdo neoliberal, voltado para o crescimento
econdmico através do ideal de que o sistema educacional é determinante para diminuir
a pobreza e manter a estabilidade politica.

Em termo de gestdo da escola, diretores e professores passam a ser
pressionados pela comunidade escolar para melhorar os indices, desconsiderando-se, por
vezes, a variabilidade de condicbes sociais e econdmicas que envolvem as escolas.

Ao ampliar a participacao da familia e da comunidade pelo viés econémico, o
Estado diminui sua responsabilidade sobre as condi¢oes de oferta da educacao,
permanecendo, quase que exclusivamente, no carater prescritivo e regulador. Nessas
condigbes, o Estado se estabelece como neutro uma vez que assegura o minimo de
condicbes sociais sem afetar o mercado.

A descentralizacdo, que € considerada como “um instrumento de
modernizacdo gerencial da gestdo publica, pela crenca nas suas possibilidades de
promover a eficacia e a eficiéncia dos servicos concernentes” (AZEVEDO, 2002, p. 54)
contribui para legitimar a desresponsabilizacdo do Estado, passando para as redes
municipais, estaduais e escolas a responsabilidade pela qualidade.

Essa forma de organizacdo gerencial traz a tona a articulacdo direta entre
administracao capitalista e as novas formas de organizacao do trabalho, da administracdo
e da gestdo direcionada a disciplina e ao controle do trabalho e da vida social dos
trabalhadores, sendo que a educacao é indispensavel para a concretizacao desse modelo.

Dessa forma, reforca-se a ideia apresentada por Faleiros (1980), de que a
politica neoliberal camufla a verdadeira fase do sistema capitalista, que traz em seu meio
a protecdo do mercado e do capital criando a falsa impressdo de um Estado defensor das
camadas pobres.
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Nesse contexto, a legitimidade do Estado como provedor das politicas publicas
passa a ser questionada, pois o Estado é visto como burocratico e ineficiente. As reformas
estatais pregam o ideal de modernizagao a partir de modelos que buscam “introjetar na
esfera publica as noc¢bes de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a logica
capitalista” (OLIVEIRA, 2000, p. 331).

De acordo com o CEPAL (1993, p. 27), as politicas educacionais devem estar
interligadas, estabelecendo relagdes “entre os sistemas educacionais, de capacitacéo e de
investigacao cientifico-tecnoldgica entre si, bem como as relagdes destes com o sistema
produtivo”.

Na contraméo da prescricao do CEPAL, Cunha (1991) defende que a gestdo
democratica da escola publica ndo deve ser entendida como uma forma de desobrigar o
Estado de suas responsabilidades, pelo contrério:

[..] a gestdo democratica da escola publica ndo deve ser entendida
como uma forma de desobrigar o Estado de suas responsabilidades
ou para criar uma escola de qualidade inferior para os carentes,
respaldada na participagdo da comunidade, resultando no
barateamento do curriculo especialmente no ensino da leitura e da
escrita (CUNHA, 1991, p. 395).

Ja para Dourados (2006), gestdo democratica da escola publica é muito mais
que um sinénimo de administracéo, pois ela

[...] adquire uma dimensao muito maior do que a ideia de comando
e qualidade total, presente no meio empresarial. Gerir
democraticamente uma escola publica, uma organizacdo social
dotada de responsabilidades e particularidades, é construi-la
coletivamente. Isto significa contrapor-se a centralizacdo do poder
na instituicdo escolar, bem como primar pela participacdo dos
estudantes, funcionarios, professores, pais € comunidade local na
gestdo do estabelecimento, na melhoria da qualidade do ensino e na
luta pela superacdo da forma como a sociedade estd organizada
(DOURADOQS, 2006, p. 30).

A participacdo da comunidade nos processos de gestdo constitui-se no
contraponto do instituido pelo modelo gerencial, desde que efetivamente coloque em
evidéncia os parametros de gestdao democratica na pratica cotidiana das atividades
administrativas e pedagdgicas das instituicoes de ensino, como ferramenta de
qualificacdo dos trabalhos desenvolvidos, e ndo simplesmente de regulagao através de
vigilancia e fiscalizacdo. Se, por um lado, a gestao democratica pensada além do sentido
etimolégico pode constituir-se como contraponto aos desdobramentos do gerencialismo
neoliberal na educacéo, por outro lado o discurso da gestao participativa pode induzir a
interpretagdes colaborativas ao espectro neoliberal do Estado minimo.

GESTAO PARTICIPATIVA E GESTAO COMPARTILHADA: ESPECTROS DO LIBERALISMO
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A gestao democratica se fundamenta na participagao, na responsabilizacdo, na
autonomia de decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, através da
participacdo politica da comunidade escolar, que estd vinculada a um sistema
descentralizado. Da mesma forma, a gestdo compartilhada é uma pratica politica, mas que
acaba por responsabilizar a escola pelo seu préprio fracasso. Sua marca principal é
compartilhar o poder de manutencdo a medida que o Estado se desresponsabiliza pelo
provimento e amplia seu papel de fiscalizador.

Assim, a gestdao compartilhada transfere a obrigacdo do Estado para a
comunidade escolar, principalmente em relacdo a manutencao financeira, dando a escola
autonomia para prover recursos financeiros por meio de a¢des com a comunidade
escolar.

Nesse sentido, Nunes (1997) diferencia o significado das expressdes Gestao
Compartilhada e Gestao Democrética, estabelecendo que:

Falar em compartilhar a gestdo, no sentido de repartir, participar ou
tomar parte em, é substancialmente diferente da democratizacéo da
gestdo como forma de controle da autoridade e dos poderes de
decisdo e execuc¢do. No primeiro sentido supde-se alguém como
proprietario da gestdo (o governo ou o diretor, dependendo da
instancia) que magnanimamente reparte aquilo que é seu (uma vez
que s6 se partilha aquilo que se tem). No segundo caso trata-se de
controlar a quem dirige, entendendo-se que aquele que ocupa um
cargo de dire¢do o faz a servico dos que o elegeram (ao menos nos
regimes democraticos), é portanto um movimento da periferia para
0 centro, de baixo para cima, ao contrdrio da gestdo compartilhada
que é outorgada de cima para baixo (NUNES, 1997, p. 1).

Essa diferenciacdo entre gestdo democratica e gestdao compartilhada nos
coloca diante de dois caminhos diferentes para o processo de gestdo escolar. Por um lado,
caminhamos em direcdo a participacao e envolvimento da comunidade no processo
educativo, desde sua organizacdo tedrica até as praticas mais simpldrias e cotidianas,
tanto em termos politicos como sociais e econémicos. Enquanto o outro se constitui em
um processo de regulacéo verticalizada disfarcada de participacdo, onde se compartilham
as responsabilidades e ndo a tomada de decisao.

Nesses termos, Lima, Prado e Shimamoto (2011) diferenciam gestdo
democratica de gestdao compartilhada, sendo que as duas sdo praticas politicas. Assim
definem a gestao democrética:

A gestdo democratica é uma pratica fundada em preceitos
participativos e politicos. Ela ndo instrumentaliza a manutencéo da
escola, mas organiza a comunidade para buscar nos érgaos publicos
a responsabilidade por sua manutencao. Constitui-se, portanto, nos
fundamentos que tornam a escola vinculada a um sistema
descentralizado, no qual haja autonomia de decisdo financeira,
pedagégica e administrativa. E, portanto, fundamental a existéncia
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de mecanismos de participagdo da comunidade escolar que
possibilitem a tomada de decisdes coletivas para a construcdo do
controle social. Isto, de modo algum implica em eximir o Estado da
manutencdo desta escola. Nao significa, deste modo, que a escola
seja a responsavel pelo autofinanciamento de seus gastos (LIMA;
PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p. 7).

Ja a gestdo compartilhada entende a escola como responséavel pelo seu
resultado.

A gestdo compartilhada também é uma prética politica, porém
contraditéria em relacdo a pratica democratizadora. Sua marca
principal é a de responsabilizar a comunidade pelo fracasso escolar,
pelo abandono da escola. Busca, assim, ndo compartilhar o poder de
decisdao, mas compartilhar o poder de manutencédo (LIMA; PRADO;
SHIMAMOTO, 2011, p. 7).

No Parana, durante o mandato do governo de Alvaro Dias (1987-1990), a
democratizacdo da educacdo, no discurso oficial, ganha espaco em todas as dimensodes,
com destaque para a gestdo com dois objetivos especificos, sdo eles:

Dar as escolas mais autonomia em relacdo a gestdo, concentrando
recursos na prépria escola para que a administracdo do dia-a-dia seja
desburocratizada e simplificada; e aproximar a escola de sua
comunidade para garantir-lhe uma verdadeira insercdo do tecido
social e assegurar que a escola responda de maneira efetiva aquilo
que a comunidade espera (PARANA, 1987, p. 6).

Esses objetivos, no discurso oficial, visavam a aproximar a escola da
comunidade, ampliando a autonomia de gestao justificada pela necessidade de respostas
mais rapidas e eficientes as demandas da comunidade. Entretanto, esse modelo de gestao
esconde o ideal da desresponsabilizacdo do Estado enquanto provedor do sistema,
passando para as escolas, e consequentemente para seus gestores, a responsabilidade
pela gestéo financeira dos parcos recursos destinados a manutencéo das escolas. Situacdo
que, por vezes, leva os gestores e comunidade escolar a lancar méos de artificios
financeiros como rifas, bingos e festas para arrecadar recursos complementares aos do
Estado e poder fazer a manutencéo basica das escolas.

No Parand, a partir de 1995, o governador Jaime Lerner (1995-98) institui as
diretrizes da “Gestao Escolar Compartilhada”. Esse termo aparece no seu plano de acao
para a educacdao como condicdo necesséria para uma educacao de exceléncia.

Essa ideia é reforcada no Plano de Governo (1995-1998), com o conceito
“Gestao compartilhada” para a qualidade e exceléncia da educacéo.

De acordo com o Secretério da Educacao da época, Ramiro Wahrhaftig,

A gestdo compartilhada se constitui em condicdo imprescindivel
para promocao de exceléncia da educacdo, uma vez que a mesma
estd centrada no trabalho de pessoas que se devem organizar
coletivamente em torno de objetivos comuns (PARANA, 1995, p. 5).
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Nesse contexto, o governo do Paranad implantou projetos financiados pelo
Banco Mundial. Dentro dos projetos financiados, o de maior destaque foi o projeto
Qualidade do Ensino Publico do Parana (PQE), assinado pelo governador Roberto Requiao
em 1995, j& no final de seu mandato, e executado pelo governador Jaime Lerner (1996-
1998). O seu plano de Acao baseou-se nos principios norteadores do PQE, como nos
apresenta Viriato et al. (2001): “Assim, se a gestdo da escola for orientada pelos principios
administrativos, j& testados em empresas privadas, a educacéo alcangara maior eficiéncia
e equidade” (VIRIATO et al., 2001 p. 183).

Dessa maneira, a gestdo compartilhada aparece na politica educacional do
plano de acéo de Jaime Lerner:

Essa gestdao orienta-se pela valorizacdo da escola e de seus
professores, de modo que assumam, no seu contexto, um trabalho
dinamico e eficaz que possibilite cada vez mais, a permanéncia do
aluno com éxito no sistema, marcado também, por um sentido
amplo de trabalho colegiado, envolvendo a comunidade externa a
escola (PARANA, 1995, p. 5).

Essas estratégias de acdo do governo do Parang, influenciado pelos organismos
internacionais, foram consideradas pelo Banco Mundial o modelo a ser seguido. E para a
concretizacao da Gestdo compartilhada, foram implantados programas entre a SEED e as
escolas, sdo eles:

Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e
Associacdo de Pais e Mestres: - Aperfeicoamento dos padroes de
Gerenciamento Nucleo Do Regional de Educac¢do (NRE) - Escola: -
Avaliacdo do sistema educacional (PARANA/SEED - Plano de Acdo,
1995).

Com esse programa de Gestdo Compartilhada, a responsabilidade pela
educacao foi além dos muros da escola, ndo somente os docentes e diretores escolares,
mas os membros das APMs e a Comunidade escolar como um todo passaram a fazer parte
dessa proposta.

Dessa forma, a presenca do Banco Mundial na educacao brasileira de forma
geral, e paranaense de modo especifico, é considerada necesséaria no modelo liberal para
areestruturacdo do capitalismo, principalmente nos paises periféricos para o crescimento
econdmico. A gestao compartilhada passou a ser uma estratégia mercadoldgica que
proporciona a competitividade entre as escolas e o gestor passou a ser visto como o
responsavel pelo sucesso e/ou pelo fracasso da escola, juntamente com a comunidade
escolar, na medida em que o Estado se desresponsabiliza das obrigacdes enquanto
mantenedor da educacgéo.
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Diante da descentralizacdo, o modelo de gestdo escolar adotado nas politicas
de governo no Parana, o de gestdo compartilhada, em que o Estado transfere as
obrigagbes da manutencdo e financiamento da educagdo, passando essa
responsabilidade para a comunidade, como afirma Souza (2010, p. 210), é “uma
concepgao de ‘Democracia Minima Neoliberal™.

Nesses termos, considerando o contexto em que o modelo de gestdo
compartilhada foi implementado no estado do Parana, pode-se afirmar que se trata de
um modelo neoliberal que visa a diminuicdo do Estado através de sua
desresponsabilizacdo, a0 mesmo tempo que amplia as responsabilidades da gestao
escolar, de professores, alunos e comunidade.

Esse processo de descentralizacdo administrativa vem acompanhado de trés
planos, como apresenta Viriato (2004):

[...] no plano politico, a énfase reside na participacdo e na democracia.
No plano econémico, acena por recursos. No que se refere a
qualidade do ensino, a énfase recai na questao técnico-pedagogica
e, por fim, o plano administrativo exige mais eficiéncia nos processos
educacionais (VIRIATO, 2004, p. 47).

Em virtude disso, o que esta acontecendo é uma desconcentracdo e ndo uma
descentralizacao. Para Viriato (2004),

[.]| o que estd sendo implementado sdo politicas de
desconcentracdo, uma vez que desconcentrar significa levar a
execucdo para mais perto do lugar em que ocorre o ato educacional,
assegurando, assim, os interesses do poder central, assegurando sua
eficiéncia e eficacia (VIRIATO, 2004, p. 47).

Percebemos, assim, que a consolidacado da gestdao democrética, a autonomia da
escola na elaboracdo do projeto pedagdgico e o envolvimento da comunidade séo
principios norteadores das politicas educacionais que se fizeram presentes nas acoes de
governo no Parana.

GESTAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS DA REGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA

O modelo oficial de gestdo escolar adotado no Brasil é o democratico
participativo. Entretanto, o efetivo exercicio da participacdo exige mais do que
conhecimentos de novos paradigmas de gestao.

O estilo democratico se assenta sobre a participacdo e sobre a
tomada de decisdo compartilhada, seguida de a¢des colaborativas,
em que, em equipe, os membros da organizacdo assumem
responsabilidades conjuntas pelo desenvolvimento e realizacdo de
objetivos elevados (LUCK, 2010, p. 78).
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O perfil do diretor/gestor das escolas estaduais do estado do Parana abre o
debate sobre a gestdo escolar, pois diante das caracteristicas dos diretores podemos
analisar como se dé a gestdo das escolas. O primeiro elemento a ser analisado séo os
conselhos escolares como instrumentos de gestdo. O papel dos conselhos é discutido por
Werle (2003), que ressalta a participacao efetiva, afirmando que:

Os Conselhos ndo existem somente por definicdes legais, mas na
medida em que as pessoas se dispéem a contribuir para o grupo, a
(re) construir a prépria escola publica [...] ndo existe um Conselho no
vazio; ele é o que a comunidade escolar estabelecer construir e
operacionalizar. Cada Conselho tem a face das relacées que nele se
estabelecem. Se forem relacées de responsabilidade, de respeito, de
construgdo, entdo, é assim que vdo se constituir as fungbes
deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Ao contrario, se sdo
relacdes distanciadas, burocréticas, permeadas de argumentos, tais

)

como: “ja terminou o meu horario”, “este é o meu terceiro turno de
trabalho”, “vamos terminar logo com isto”, “ndo tenho nada a ver
com isso”, com que legitimidade o Conselho vai deliberar ou

fiscalizar?! (WERLE, 2003, p. 60).

O Conselho Escolar (CE) é uma associacdo civil, uma entidade juridica de direito
privado sem fins lucrativos e vinculada a escola. Esse érgao colegiado e democréatico
permite a descentralizacdo do poder, bem como a tomada de decisdes sobre as questdes
administrativas e financeiras. Por meio dessa instancia as decisdes e discussdes
acontecem, e ela atua principalmente avaliando e fiscalizando o cumprimento do PPP,
conforme Instrucdo 05/2019 SUED/SEED e a Orientagdo 17/2019 SUED/SEED - PR,
acompanhando as acdes pedagdgicas e garantindo o cumprimento das normas da escola
para a efetivacdo de melhoria da qualidade do processo educativo. Trata-se do 6rgéo
maximo dentro dos estabelecimentos de ensino da educacao basica, sendo o diretor da
escola o presidente do Conselho Escolar.

No gréfico abaixo, identificamos que muitas vezes o Conselho Escolar é
considerado de pouca importancia nas atividades didrias da escola.

Grafico 1: Reunido com o Conselho Escolar
29. O CONSELHO ESCOLAR E UM COLEGIADO GERALMENTE CONSTITUIDO POR
REPRESENTANTES DA ESCOLA E DA COMUNIDADE QUE TEM COMO OBJETIVO

ACOMPANHAR AS ATIVIDADES ESCOLARES. NESTE ANO, QUANTAS VEZES SE REUNIU O
CONSELHO ESCOLAR?

A B
1% 6%

16%

Legenda:

A - Néo existe Conselho Escolar.
(2 respostas)

B - Nenhuma vez. (10 respostas)
C - Uma vez. (12 respostas)

D - Duas vezes. (27 respostas)
E - Trés vezes ou mais.

(121 respostas)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Considerando a importancia desse 6rgao, por ter as fungdes deliberativas,
consultiva, avaliativa e fiscalizadora, nem sempre as escolas dao destaque a essa instancia.
No caso dos questionarios analisados, 7% nao se reuniram durante o ano e em algumas
escolas eles nem existem. Em 23% das escolas analisadas, os conselhos se reuniram uma
ou duas vezes no ano, ndo caracterizando gestdo democratica.

Os dados apresentados mostram que 14% das escolas pesquisadas estdao em
cumprimento com a legislacao, possuindo Conselho Escolar, mas, em contrapartida, ndo
hd uma gestdo democrdtica participativa quando se trata do Conselho Escolar, j& que as
atividades escolares acontecem diariamente e o Conselho Escolar ndo se faz presente.
Quando se relinem uma vez por ano o que transparece é que a reuniao sé existe para fazer
uma prestacao de contas. Em vez de estar articulado com o seu propdsito, centrado no
aluno, nos processos de ensino e aprendizagem, na qualidade de formacdo e no
acompanhamento pedagdégico da instituicdo, limita-se as questées administrativo-
financeiras.

De acordo com as definicbes apresentadas nos escritos de Rocha (1984) e
Libaneo (2004), a realizacdo das reunides pode indicar um perfil de gestdo mais
democrético ou menos democrético.

Assim, a implantacdo efetiva da gestdo democrdtica deveria favorecer a
participacdo, como demonstra Libaneo (2004):

A participacéo é o principal meio de assegurar a gestdo democrética
da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios
no processo de tomada de decisées e no funcionamento da
organizacdo escolar. Além disso, proporciona um melhor
conhecimento dos objetos e metas, da estrutura organizacional e de
sua dinamica das relagées da escola com a comunidade, e favorece
uma aproximacao maior entre direcdo, professores, alunos e pais (...)
(LIBANEO, 2004, p. 102).

E relevante destacar que 82% das escolas possuem o Conselho Escolar
composto  pela representatividade de  professores, funcionarios, alunos,
pais/responsaveis. Segundo a Instrucdo de 05/2019, a composicdo do Conselho Escolar
deve ser formada com um percentual de no minimo 60% e no maximo 80% de integrantes
da comunidade escolar, e um percentual minimo de 20% e no maximo 40% de
integrantes da comunidade local.
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Grafico 2: Participacao no Conselho Escolar

possie 1 /8

Legenda:

30. ALEM DE VOCE, QUEM PARTICIPA DO CONSELHO ESCOLAR?

A - Nao existe Conselho Escolar.

(3 respostas)

B - Professores, funcionarios, alunos e
pais/responsaveis. (141 respostas)

C - Professores, funcionarios e
pais/responsaveis. (11 respostas)

D - Professores, alunos e
pais/responsaveis. (4 respostas)

E - Professores, funcionarios e alunos.
(7 respostas)

F - Professores e pais/responsaveis.
(2 respostas)

G - Outros. (3 respostas)

82%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ainda assim, esse panorama ndo garante a presenca de um CE democrético,
como demonstrado no estudo de Souza (2006):

Os altos nimeros de cada um dos segmentos na composicao dos CE
poderiam demonstrar que o controle social sobre a agao institucional
escolar esta se ampliando. Isso pode ser verdadeiro, mas a simples
identificacdo de que ha representantes de segmentos diversos na
composicdo dos conselhos ndo garante as formas mais democraticas
de atuacdo do CE, pois a garantia da presenca desses segmentos na
composicdo do quadro de conselheiros ndo corresponde
necessariamente as formas de participacdo, garantidas
normativamente e/ou realizadas na pratica (SOUZA, 2006, p. 243).

O Conselho Escolar é requisito essencial para a concretizacdo de uma gestao
democratica, com necessidade de participacdo efetiva da comunidade escolar nas
decisdes dos assuntos da escola, sendo um espaco permanente de debates, lutas e
conquista por uma educacgao de qualidade.

Paro (1995) constatou que:

Embora a participacdo de pais e alunos nas decisdées do Conselho da
Escola nem sempre se faca da forma intensa que muitos poderiam
esperar, o fato de ser ai o local onde se tomam ou se ratificam
decisdes de importancia para o funcionamento da unidade escolar
tem feito com que este érgdo se torne a instancia onde se explicitam
e procuram resolver importantes contradi¢des da vida escolar (PARO,
1995, p. 154).
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Conforme o Estatuto do Conselho Escolar:

O Conselho Escolar é um 6rgdo colegiado, representativo da Comunidade Escolar,
de natureza deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora, sobre a organizagao e
realizacdo do trabalho pedagégico e administrativo da instituicdo escolar em
conformidade com as politicas e diretrizes educacionais da SEED (PARANA, 2005, p.
09).

O Conselho Escolar visa, assim, a assegurar a qualidade do trabalho escolar nos
segmentos administrativos, financeiros e pedagdgicos.

O perfil da gestao escolar nas escolas estaduais pesquisadas é constituido pelo
Conselho Escolar, ou seja, hd predominéncia desta instituicdo nas escolas estaduais,
caracterizando um perfil especifico; mesmo que a pesquisa em voga néo seja capaz de
apresentar as formas de efetivacédo desses conselhos, a realizacédo de reunides de forma
regular aponta uma participacao dos diferentes setores da escola, podendo significar ou
apresentar caracteristicas de participagao democratica.

O Conselho Escolar é um 6rgédo de instancia maxima no processo de tomada de
decisdo, de participacao e de representacao dos diversos segmentos da escola.

Conforme a Lei 9.394/96, a gestdo democratica com seus mecanismos, entre
eles o Conselho Escolar, estabelece no art. 14 que o Conselho deve ser formado por
representantes da comunidade escolar, escolhido pelos seus pares através de votacao.

Considerando a importancia desse 6rgao colegiado, o processo de eleicdo do
Conselho Escolar acontece de forma democratica, conforme o Estatuto estabelecido pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo. No Parand, o mandato é de dois anos e a
representatividade se da conforme o exposto no artigo 17 do Estatuto do Conselho
Escolar:

O Conselho Escolar, de acordo com o principio da representatividade
que abrange toda a comunidade escolar, terd assegurada na sua
constituicdo a paridade (ndmero igual de representantes por
segmento) e a seguinte proporcionalidade: | - 50% (cinquenta por
cento) para a categoria profissionais da escola: professores, equipe
pedagdégica e funcionarios; Il — 50% (cinquenta por cento) para a
categoria comunidade atendida pela escola: alunos, pais de alunos e
movimentos sociais organizados da comunidade (PARANA, 2005, p.
12).

No entanto, apesar da legislacdo, o quadro encontrado difere do escrito e
mostra um colegiado incompleto, uma composicdo sem respeito a sua
proporcionalidade, ja que 17% do érgao estava composto sem a participagao de todos os
segmentos da comunidade escolar, conforme dados do Gréfico 2.

Um Conselho Escolar forte e comprometido da suporte ao gestor nas tomadas
de decisoes. Essa formacao de um Conselho Escolar ativo na participacdo da construcdo
de uma escola de qualidade é muito importante.

Além do Conselho Escolar, a escola tem a Associacdo de Pais e Mestres (APMs).
Essa associacao é uma entidade juridica de direito privado registrada em cartério, com um
estatuto e sem fins lucrativos, que representa os interesses comuns dos profissionais e
pais de alunos. O seu objetivo é colaborar com a gestédo escolar, promovendo a integracao
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da comunidade com a escola de forma democratica, impactando positivamente o
aprendizado dos alunos e a qualidade da educacao e auxiliando para que se cumpra os
objetivos do projeto politico pedagdgico. Outro objetivo é apoiar financeiramente a
direcdo da escola através da obtencéo de recursos financeiros e de sua aplicagao, ja que a
escola ndo tem autonomia de gerir de forma direta as verbas recebidas de recursos
governamentais.

Os membros das APMs séao eleitos em assembleia geral por meio de voto
secreto para mandato de dois anos. Geralmente, elas sdo formadas por 23 membros,
sendo trés do conselho fiscal, nove da diretoria e onze do conselho deliberativo. A APM
no sistema educacional brasileiro é uma exigéncia para o recebimento de verbas do
Governo Federal do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e na teoria é uma garantia
de gestdao democratica através da participacdo da comunidade escolar, conforme artigo
14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9394/96) e estratégia 19.4 do Plano
Nacional de Educacao (PNE).

As escolas tém autonomia para gerir recursos e a autonomia estd ligada a
participacdo da comunidade escolar nas decisdbes que contemplem a sua realidade.
Entretanto, existe um descompasso entre as orientacdes das diretrizes. Por um lado,
estimulam a autonomia, mas por outro lado normatizam a utilizacdo dos recursos e
estabelecem o tipo de autonomia que a escola pode ter, ou seja, a forma como o dinheiro
pode ser gasto.

Essa descentralizacdo ndo passa de uma devolucdo de encargos e
responsabilidades sem devolucao do poder, em que escolas recebem as determinagdes
do Governo para a utilizacdo dos recursos. Dai a necessidade de mudancga, mudanca esta
por meio da participacao de todos os segmentos da escola, da participacdo de uma gestéo
democratica e ativa na administracao.

De acordo com Luckesi (2007, p. 15), “[UIma escola é o que sao os seus gestores,
os seus educadores, os pais dos estudantes, os estudantes e a comunidade. A cara da
escola decorre da acdo conjunta de todos esses elementos”, isto &, da participacao efetiva
e coletiva de todos visando a atender aos interesses da comunidade escolar para o alcance
dos objetivos inseridos no projeto.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das politicas neoliberais, a descentralizacdo é considerada um
instrumento de modernizacdo gerencial da gestdo publica pela crenca nas suas
possibilidades de promover a eficacia dos servicos concernentes. Essa forma de
organizacdo gerencial traz a tona a articulagao direta entre administracdo capitalista e a
gestdo voltada para a disciplina e o controle do trabalho e da vida social dos
trabalhadores, sendo que a educacao é indispensavel para a concretizacao desse modelo.

Entretanto, a gestdao democratica da escola publica ndo deve ser entendida
como uma forma de desobrigar o Estado de suas responsabilidades e a participacdo da
comunidade nos processos de gestdo constitui-se no contraponto do instituido pelo
modelo gerencial, desde que efetivamente coloque em evidéncia os parametros de
gestao democratica na pratica cotidiana das atividades administrativas e pedagdgicas das

Inter-Acdo, Goiénia, v.45, n.1, p. 169-185, jan./abr. 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v45i1.61428>.



SOLIGO, V.; SOLIGO, M. G.; ESTRADA, A. A.

instituicbes de ensino. Nesse sentido, o papel do gestor numa escola publica é de
incentivar a participacdo da comunidade escolar, buscando melhorias na escola, no
ensino e nas relagdes pessoais.

Faz-se necessario destacar que a reforma gerencial do Estado iniciada na
década de 1990 trouxe para o campo da educagao novas estratégias educacionais de
controle de resultados e racionalizacdo dos recursos materiais e humanos sob o
pressuposto da eficiéncia, com a racionalizacao e a flexibilizacdo do trabalho. Entretanto,
a gestdo democrdtica, quando pensada para além do sentido etimoldgico, pode
constituir-se como contraponto aos desdobramentos do gerencialismo neoliberal na
educacdo. J& o discurso da gestdo participativa pode induzir a interpretacdes
colaborativas ao espectro neoliberal do Estado minimo.

A gestao democratica se fundamenta na participacao, na responsabilizacao, na
autonomia de decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, através da
participacdo politica da comunidade escolar, que estd vinculada a um sistema
descentralizado. Da mesma forma, a gestdo compartilhada é uma pratica politica, mas que
acaba por responsabilizar a escola pelo seu préprio fracasso. Sua marca principal é
compartilhar o poder de manutencdo a medida que o Estado se desresponsabiliza do
provimento e amplia seu papel de fiscalizador. A gestdo compartilhada transfere a
obrigacdo do Estado para a comunidade escolar, principalmente em relacdo a
manutencao financeira, dando a escola autonomia para prover recursos financeiros
através de ac¢des junto a comunidade escolar.

A gestdo democratica e a gestdao compartilhada nos colocam diante de dois
caminhos diferentes para o processo de gestao escolar. Por um lado, caminhamos em
direcdo a participacao e envolvimento da comunidade no processo educativo, desde sua
organizacao tedrica até as praticas mais simpldrias e cotidianas, tanto em termos politicos
quanto em termos sociais e econdmicos. Enquanto o outro se constitui em um processo
de regulacéo verticalizada, disfarcada de participacdo, onde se compartilham as
responsabilidades e ndo a tomada de decisao.

O modelo de gestao escolar adotado nas politicas de governo no Parana é o de
gestdao compartilhada, em que o Estado transfere as obrigagées da manutencéo e do
financiamento da educacao, passando essa responsabilidade para a comunidade.

Nesses termos, considerando o contexto em que o modelo de gestdo
compartilhada foi implementado no estado do Parana, pode-se afirmar que se trata de
um modelo neoliberal que visa a diminuicdo do Estado através de sua
desresponsabilizacdo, ao mesmo tempo que amplia as responsabilidades da gestdo
escolar, de professores, alunos e comunidade.

Com esse programa de Gestdo Compartilhada, a responsabilidade pela
educacao foi além dos muros da escola, ndo somente os docentes e diretores escolares,
mas os membros das APMs e a Comunidade escolar como um todo passaram a fazer parte
dessa proposta.

As escolas tém autonomia para gerir recursos e a autonomia estd ligada a
participacdo da comunidade escolar nas decisdes que contemplem a sua realidade.
Entretanto, existe um descompasso entre as orientacdes das diretrizes. Por um lado, elas
estimulam a autonomia, mas por outro lado normatizam a utilizacdo dos recursos e
estabelecem o tipo de autonomia que a escola pode ter, ou seja, a forma como o dinheiro
pode ser gasto.
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Os dados analisados na pesquisa apontam a existéncia da gestdo democratica
participativa nas escolas estaduais do Oeste Paranaense, entretanto a composicao dos
Conselhos Escolares e a frequéncia de reunides implicam certa fragilidade na afirmacao.
Percebemos que mesmo com a existéncia de legislacao e, por conseguinte, dos conselhos
como 6rgaos deliberativos, os resultados indicam que, por vezes, os conselhos sao apenas
formas de legitimar os processos de desresponsabilizacdo do Estado com um discurso de
participacdo, pois a composicdo e a frequéncia das reunides depdem contra a efetiva
democratizacdo da gestdo enquanto instancia participativa.
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PARTICIPATORY MANAGEMENT OF EDUCATION: NEOLIBERAL POLITICS OR ADMINISTRATIVE
AUTONOMY?

ABSTRACT: This study is part of a project where we discuss the profile of public school managers in
western Parand. We aim to present and debate the participatory management guidelines
developed in the educational policies of the State of Parand. The qualitative research based on
literature review and data analysis from the Prova Brasil contextual questionnaires answered by the
managers of state schools. As results we have notes about the reduction of the role of the State in
education, decentralizing part of the financial management of schools while maintaining the
centrality in the control of processes.

KEYWORDS: Participatory Management. Disclaimer. Neoliberalism. School management.

GESTION PARTICIPATIVA DE LA EDUCACION: ;POLITICA NEOLIBERAL O AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA?

RESUMEN: Este estudio es parte de un proyecto donde discutimos el perfil de los administradores
de escuelas publicas en el oeste de Parana. Nuestro objetivo es presentar y debatir las pautas de
gestidn participativa desarrolladas em las politicas educativas del Estado de Parana. La investigacion
cualitativa basada em la revision de la literatura y el andlisis de datos de los cuestionarios
contextuales de Prova Brasil respondidos por los gerentes de la educacién, descentralizando parte
de la gestién financeira de las escuelas manteniendo la centralidade em el control de los processos.

PALABRAS CLAVE: Gestion participativa. Descargo de responsabilidad. Neoliberalismo. Gestién
escolar.
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