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Resumo: O presente artigo pretende responder as seguintes perguntas: como a
reestruturacao produtiva e a ofensiva neoliberal de fins do século XX prejudicam a
capacidade de financiamento da educacao por parte dos Estados nacionais, em
especial na América Latina? E quais os efeitos sociais derivados deste movimento?
Nos valemos de uma analise histérica que articule universal, particular e singular,
estrutura e superestrutura, em busca de compreender os problemas quanto a
capacidade do financiamento da educacdo na América Latina, em especial no
Brasil. Pensamos que a Emenda Constitucional (EC) 95 é a consequéncia da
incapacidade do Estado, frente a pressdo da divida publica e a austeridade fiscal, ou
seja, efeitos da ideologia neoliberal, a qual direciona o fundo publico para a esfera
financeira e privada.
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INTRODUCAO

Ao buscar responder como a reestruturacdo produtiva e a ofensiva neoliberal de
fins do século XX prejudicam a capacidade de financiamento da educacgéo por parte dos
Estados nacionais, em especial na América Latina, e quais os efeitos sociais derivados
deste movimento, optamos por uma analise materialista histérica e dialética.

Para tanto, estruturaremos metodologicamente nosso trabalho do seguinte
modo, a saber: iniciaremos com uma andlise histérica dos precedentes da crise de
acumulagéo produtiva dos anos 70, fundamentalmente da crise do que se convencionou
chamar de crise do Estado de Bem Estar Social, com o esgotamento da “época de ouro”
do capitalismo, e a consequente reestruturacdo produtiva e a sua ofensiva neoliberal, na
intencao de garantir novos niveis de expansao e acumulacdo do capital, agora sobre
outras bases. Ou seja, uma andlise histérica que busca entender as transformagdes nas
bases materiais de producao e reproducao social do capital, para em seguida derivar as
influéncias que essas alteragdes, de cunho estrutural, provocam dialeticamente na
capacidade dos Estados em gerir e amenizar as contradicdes da expansdo/acumulagéo
do capital e seus efeitos sociais nefastos, afetando, com isso, o financiamento social do
Estado, em especial o financiamento da educacdo, e colocando parte dos sistemas de
educacdo sob tutela da gestdo do capital privado ao transformar a educagdo em
mercadoria. Acreditamos que tal estrangulamento se consolida com a E.C. 95, enquanto
cristalizacdo do projeto de sucateamento e privatizacdo da educagao publica.
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Os ANTECEDENTES HISTORICOS DA REESTRUTURAGAO

Para entender o movimento de fins do século XX, em relacdo a reestruturacdo
produtiva e a crise do Estado de Bem Estar Social, devemos fazer uma imersao histérica
para reconstruir as mediacoes necessdrias para desnudar as reais consequéncias sociais,
em especial na educacdo, e o verdadeiro mote desse movimento.

A génese do sistema capitalista se fundamentou na ideia de um Estado minimo,
ou seja, um Estado que deveria (1) se resguardar a garantir a propriedade privada, (2) os
contratos entre compra e venda de mercadorias realizados entre “iguais” perante a lei —
Estado de Direito, (3) e mediante a forca policialesca, garantir um minimo de ordem para
o progresso material, entenda-se expansdao e acumulacao de capital. Assim, a ndo
intervencdo econdmica por parte do Estado, o Laissez-faire, deveria deixar sob a
responsabilidade das forcas de mercado, oferta e procura, a orquestracdo do sistema de
trocas nacionais e internacionais, e a iniciativa privada seria a chave mestra para
responder com a oferta de mercadorias e servicos.

A expansao desenfreada desse sistema voraz, cuja légica de maximizacdo de
lucros, independente das condi¢des sociais de exploracdo do trabalho, se aliou ao
imperialismo enquanto forma de atuacdo internacional dos Estados na busca da
acumulacdo. Esses dois movimentos amalgamados geraram uma grande convulsdo
social', principalmente nos paises centrais, levando a criacdo, nesses Estados, de um
minimo de protecdo social, materializadas em leis que protegiam, mesmo que de
maneira precéria, as populacdes locais. Um bom exemplo disso é a Constituicdo de
Weimar na Alemanha, uma das primeiras constituicdes sociais do mundo capitalista, ja
sinalizando para a faléncia dos ideais liberais. Outros aspectos sdo os constantes
enfrentamentos entre os Estados imperialistas na arena internacional na busca de novos
mercados consumidores e novas fontes de matérias-primas, cuja expansdo desenfreada
coincidird com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, e a consequente eclosdao da
Segunda Guerra, partes de um mesmo movimento, assim como nos ensina Hobsbawm,
o periodo da “Grande Guerra", consequéncia de um mesmo movimento, das lutas Inter-
imperialistas e da ganancia capitalista.

Além disso, vale lembrar que no periodo entre guerras, a Crise de 29 elucidou
dois movimentos importantes, a saber: (1) a crise foi vista como uma crise de
superproducao, isto é, uma crise de realizacdo da mercadoria, pois devido as condicdes
precérias de grande parte da classe trabalhadora explorada, o consumo de mercadorias
nao acompanhava os grandes niveis de producdo de um sistema industrial baseado na
producdo em massa, e a desregulamentacdo do capital favoreceu para o desenrolar de
uma das primeiras grandes crises financeiras da economia mundial; (2) outro ponto
importante foi a forma que os Estados encontraram para sair da Crise, isto &, esse
movimento mostrou ao mundo que o Liberalismo classico nao se sustentava somente ao
deixar a economia na responsabilidade pura do mercado, e o Estado deveria intervir de
forma macica nas economias nacionais para impedir um crack geral da economia
mundial. Um bom exemplo disso foi o New Deal norte-americano, uma das primeiras
manifestacdes do que, anos mais tarde, seria conhecido como keynesianismo. No Brasil,
uma das primeiras a¢des econdmicas do governo Vargas foi a queima de café, para
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impedir a drastica desvalorizacdo dessa mercadoria, principal produto da pauta de
exportacdo nacional, garantindo assim um minimo de lucratividade para a classe
produtora de café e a continuidade do funcionamento da economia nacional, mesmo
que de maneira precaria.

Com o fim da“Grande Guerra’, em 1945, o sistema internacional passou por uma
profunda reestruturacdo. Foram criadas as Instituicées Internacionais, como a ONU, e
seus bracos de acdo, como o FMI (Fundo Monetario Internacional), o BM (Banco
Mundial), o GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Taxas), entre outros, cuja finalidade era
monitorar as relagdes politicas e econdmicas para garantir um minimo de estabilidade
internacional para a expansdo e acumulacao do capital. Outros dois movimentos foram
importantes nesse momento: primeiro, o acordo de Bretton Woods, o qual coloca uma
paridade na conversibilidade do ouro em délar, o que se convencionou chamar de
“padrdo ouro-ddlar’, garantindo um minimo de estabilidade e controle no sistema
monetdrio internacional; e o segundo movimento é o Plano Marshall, um bloco macico
de investimentos norte-americanos, em doélar, nas economias devastadas com a guerra
para a reconstrucao das mesmas, contribuindo para e recuperagdo das economias locais,
provocando assim uma dolarizacdo da economia mundial e uma alta demanda de
produtos industriais, em especial, norte-americanos. Outro fato importante foi o
confronto entre capitalismo e socialismo, representados pelos Estados hegemonicos,
Estados Unidos da América e Unido Soviética, respectivamente, o que criou um cendrio
competitivo entre os dois modelos de sociedade vigentes na época.

Todos esses fatores em conjunto, somados as teses keynesianas da importancia
do Estado para o aumento da demanda agregada no capitalismo, deram luz ao que ficou
conhecido como “era de ouro” e ao Estado de Bem Estar Social. Nesse novo momento da
economia mundial, os Estados garantiram a constru¢ao de um amplo “guarda-chuva” de
protecdo aos trabalhadores, assim como uma série de direitos fundamentais como
saude, educacao, previdéncia social, garantias trabalhistas, entre outras, que deram um
félego extra para a expansao e a acumulacdo do capitalismo a nivel mundial, com um
consequente aumento do consumo e da producdo capitalista, garantindo altas taxas de
rentabilidade ao capital investido na esfera produtiva.

Além das bases lancadas pelo Estado e pelas novas Instituices
Internacionais para sustentar/amparar esse novo ciclo de crescimento econémico, a
estrutura produtiva alicercada no taylorismo-fordismo, e em uma nova tecnologia dos
bens de consumo durdveis, isto é, geladeiras, fogdes, televisores, radios, automéveis,
entre outras mercadorias, ajudou a provocar esse periodo de crescimento econémico,
pois grande parte das popula¢des ainda nao tinha acesso a esses bens, e o consumo das
classes trabalhadoras foi um dos principais motores desse surto de crescimento.

Esse movimento aconteceu, principalmente, nas economias centrais do sistema
capitalista, ao passo que na periferia do sistema, em especial na América Latina, os paises
dessa regido lutavam para alcangar o tdo sonhado desenvolvimento econdmico. Nesse
ambito, a CEPAL (Comissdao Econ6mica para a América Latina e o Caribe) foi de extrema
importancia; os trabalhos de Prebisch, e seu conceito de “tendéncia a deterioracdo dos
termos de troca’, além de varias correntes de pensamento que interpretavam a situagéo
de dependéncia, garantiram a emergéncia de politicas de industrializacdo dos paises
marginais por meio da Substituicdo das Importacdes (SI), garantindo assim a
consolidacdo, mesmo que precdria, de um patio industrial nacional, diminuindo o
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coeficiente de importagdo com a producao do similar nacional.

No Brasil, assim como na maioria dos paises latino-americanos, dada a
influéncia direta dos EUA, o caminho escolhido foi o da democracia capitalista, e a
década de 1950 foi fundamental para a construcdo do parque industrial nacional. Na
realidade brasileira, assistiu-se a implementacdo do | Plano Nacional Desenvolvimentista
(I PND) de Juscelino Kubitschek, o seu “50 anos em 5’ com um grande auxilio do capital
internacional e das grandes empresas capitalistas, principalmente as montadoras de
automoveis e outros bens de consumo durdveis. A lll internacional comunista havia
lancado, anos antes, uma visdo “etapista” do desenvolvimento das for¢as produtivas
capitalistas como condigdo sine qua non para a revolucdo proletaria, fazendo com que
até os proprios Partidos Comunistas (PC’s), no Brasil e nos demais paises da América
Latina, optassem pela via da associacdo da classe operdria com a burguesia em prol da
construcao de um projeto nacional (conciliacdo de classe), instauracdo da democracia
burguesa e a industrializagdo nacional, para assim possibilitar, no futuro, a revolucdo
operaria.

O processo de industrializacao brasileira comecou a alterar as caracteristicas
nacionais. Assistimos a um “boom” da urbanizagao, com o inchaco das grandes cidades, a
mudanca do Distrito Federal, um aumento do proletariado nacional e sua constituicdo
como classe, a organizacao cada vez maior dos sindicatos e dos movimentos sociais, que
reivindicavam garantias minimas de condicbes de vida e trabalho para a maioria
excluida da populagédo, e uma acdo mais afirmativa do Estado nacional.

O problema da terra, principalmente da estrutura fundidria do Brasil,
permaneceu inalterado, com grandes concentracbes de terra e uma gigantesca
desigualdade de renda, ampliando ainda mais o abismo entre os que tém e os que nao
tém, e por mais organizada que se encontrasse a classe trabalhadora, as politicas
redistributivas e a reforma agraria ndo encontravam respaldo do apelo popular no poder
publico.

Contudo, no inicio da década de 60, com a ascensao inesperada ao poder de
Jango (Jodo Goulart), o qual tinha certas afinidades com a classe trabalhadora e, por esse
motivo, tentou constituir uma politica de reformas institucionais, iniciou-se um processo
de participacdo popular, “acenando com a possibilidade de ruptura com a ordem
burguesa” (SAVIANI, 2011, p. 313). O clima do nacional desenvolvimentismo, que
permeou a ideologia nacional de 30 em diante, até fins da década de 50 e inicio de 60,
comecava, a partir de entdo, a ter uma coloracao de esquerda, principalmente gracas a
vitéria da revolucdo chinesa e cubana a nivel internacional, o aumento da massa de
trabalhadores urbanos e a organizacdo da massa campesina no plano nacional e
continental.

Esse movimento acabou contaminando o debate em torno da educagdo, que
comecou a desenhar novos caminhos. Os principais embates entre a pedagogia
tradicional, principalmente de orientacdo catdlica, e a pedagogia nova, que ganhou
forca especialmente apds 32, com a publicacdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova’, comecou a ganhar novos contornos, gracas as demandas do processo de
industrializacao e a pressao dos principais intelectuais do campo educativo, aglutinados
ao redor da causa da “modernizacdo humanista da educacdo” Os intelectuais da
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educacdo nova chegaram, nas décadas de 50-60, a transformar, em grande parte, os
preceitos da educacdo tradicional religiosa, cuja adaptacédo se fez indispensavel para a
continuacdo de sua atuagao em ambito nacional, e o Estado ganhou destaque quanto
ao financiamento da educagao.

Um dos principais nomes da educac¢ao na década de 50 foi o de Anisio Teixeira,
um dos grandes defensores da pedagogia nova, cuja atuacdo ganhou destaque na
defesa de uma escola gratuita que favorecia o desenvolvimento da nacdo e de sua
populacdo, com um financiamento garantido pelos estados e pela unido, engenharia de
arrecadacao criada por ele e que sera a base do FUNDEF e do FUNDEB nas décadas de
1990 e 2000. Eduardo Azevedo, Florestan Fernandes, Alvaro Vieira Pinto, Nelson Sodré,
entre outros, também tiveram uma participacdo de destaque em prol de um novo
modelo educacional mais humano, alguns desses mais a esquerda que outros, como é o
caso de Florestan.

Nesse contexto foi promulgada a Lei n. 4024, a primeira LDB nacional, em 20 de
dezembro de 1961, entrando em vigor no ano seguinte. A lei previa um processo de
descentralizacdo da educacdo, a nivel estadual, e indicava a necessidade da criacdo de
um Conselho Federal de Educacao (CFE), além de prever a criagao de um Plano Nacional
de Educacao (PNE).

Todos esses acontecimentos convergiram para uma acao mais efetiva na
intencao da classe dominante em manter seus privilégios e a condicdo de dominados da
maioria da populagdo, em ambito interno, e que, se fizessem valer os interesses do
capital externo, efetivando assim em abril de 1964 um Golpe de Estado, que instaurou
no Brasil uma ditadura militar extremamente violenta e impositiva, exilando e cassando
grande parte dos pensadores criticos e lideres dos movimentos sociais e politicos de
esquerda. Um movimento de “contrarrevolucao’, imprimindo um modelo excludente de
desenvolvimento nacional, ligado diretamente aos interesses das classes dominantes a
nivel internacional, e promovendo uma reviravolta educacional por meio da pedagogia
tecnicista e do conceito de formacdo de um “capital humano” qualificado para a
promocao do tdo sonhado desenvolvimento nacional nos moldes do capitalismo
periférico e dependente, intengdes cristalizadas principalmente na Lei 5.692/71.

No tocante ao financiamento, ampliou-se as bases de atuacdo do Estado, mas
ndo universalizou-se a educacao e, com a reviravolta de 71, a educacdo se convertia em
carro chefe para formacdo de mdo de obra, minimamente qualificada, para contribuir
com o desenvolvimento econOomico, ficando de lado uma formacdo de carater
humanista, amplo, com bases cientificas, optando-se assim por uma formacéo aligeirada
para o trabalho e ndo para um desenvolvimento social, mas sim econémico.

Estes acontecimentos marcaram a realidade brasileira, mas ndo se restringiram
somente ao Brasil. Em toda a América Latina assistiu-se a um movimento de imposicao
violenta, por meio de ditaduras militares, de um projeto especifico de sociedade, a
capitalista — o “americam way of life’; sob a ideologia do desenvolvimento dependente e
associado, e o Estado controlava este movimento com rédeas curtas, restringindo a
atuacdo dos movimentos sociais, e até mesmo a participacdo na cena politica de
partidos contrarios a esse modelo de sociedade. A ditadura de Pinochet, no Chile,
transformou o pais em laboratério do continente para a imposi¢cdo dos ditames do
neoliberalismo, e teve como exemplo o inicio da privatizacdo do sistema educacional
chileno.
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Vale a pena salientar, com o exposto até aqui, que fica claro que a sociedade
brasileira e latino-americana, chegaram atrasadas na cena histérica das revolugdes
burguesas? ocorridas entre os séculos XVIIl e XIX na Europa e nos EUA, e que, até mesmo
o0 momento internacional, no qual se tentou consolidar tal movimento, o da década de
60 -70, o proprio sistema de acumulagdo capitalista e o Estado de Bem Estar Social ja
apresentavam claramente sinais de desgaste, e os idedlogos do neoliberalismo ja
vinham preparando sua ofensiva, principalmente com base nas ideias de Friedman e
Hayek.

A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E ARESTRUTURACAO PRODUTIVA E DO ESTADO

E em fins de 60 e inicio de 70 que podemos encontrar a chave para todo o
movimento da reestruturacdao produtiva e do Estado. Alguns acontecimentos desse
periodo nos ajudam a compreender sobre quais bases serdo lancadas as transformacgoes
na base material e da organizacdo politica e social, e como tais transformacées irdao
afetar a realidade mundial, em especial dos paises da América Latina, assim como
condicionar o desenvolvimento das populagdes locais em nome da valorizacdo do
capital.

A ruptura unilateral por parte dos EUA do padrdao ouro em 71, deixando a
economia mundial sob o regime das taxas de juros e cambio flutuantes, juntamente com
a crise do petrodleo de 73, criaram um cendrio internacional propicio para a eclosao da
“financeirizacdo” da economia mundial. O Plano Marshall ja tinha criado uma
dolarizacdo, principalmente nos mercados europeus, e 0s paises dessa regido ndo
tiveram alternativa a ndo ser aceitar o sistema de reservas baseados em délares e de uma
moeda fiducidria. A ida de bancos e empresas norte-americanas para a europa,
possibilitaram a criacdo de um mercado bancario off-shore, que, com as grandes receitas
geradas pelo choque do petréleo (petroddlares), ofertavam empréstimos a juros baixos
devido a abundancia de capital nesses mercados.

Foi nesse momento que grande parte dos paises latino-americanos contraiu
dividas altissimas em nome do desenvolvimento econémico. No Brasil, o Il PND dos
militares foi um bom exemplo disso.

No entanto, como j& destacado anteriormente, nesse momento a economia
mundial apresentava um panorama de estagflacdo, de diminui¢do do ritmo de producéo
e consumo, e os nhiveis das taxas de lucro comegavam a despencar. O Estado comecava a
encontrar problemas para financiar seus custos sociais. Isso porque o padrao tecnolégico
da segunda revolucédo industrial ja estava esgotado e o consumo vinha gradualmente
sendo reduzido. Além disso, a abundancia de produtos, consequéncia do modelo
produtivo do taylorismo-fordismo, e uma taxa de desemprego crescente, impunham a
necessidade de outro padrdo de organizacdo produtiva, pois uma crise de
superproducéo ja se avizinhava. O modelo a seguir como saida desse estrangulamento
ja funcionava no Japao, uma economia pequena que ndo podia suportar uma produgdo
em massa, por isso, desenvolveu um modelo de producdo que se voltava para a
demanda e néo para a formacéo de estoque, baseada no sistema Just in time e kanban,
fruto das inovacdes tecnolégicas e de comunicacdo/informacéo (toyotismo).
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A crise que se apresentou na década de 70 teve caracteristicas de uma crise
estrutural, de acordo com Mészéros, por ser universal, global, permanente e rastejante.
Altas taxas de desemprego, retracao das taxas de acumulagdo produtiva, crise ambiental
etc,, sdo alguns dos fatores que vao levar o capital a optar pela esfera financeira para se
valorizar, mesmo que de forma ficticia e apoiada, mesmo que em ultima instancia na
producao industrial. Essa valorizacdo se concentrou, especialmente, nos mercados de
cambio, juros e os empréstimos aos Estados, cuja capacidade de arcar com o custo dos
beneficios sociais ficava cada vez mais debilitada, demandando assim uma estratégia de
financiamento baseada no lancamento de titulos publicos nos mercados financeiros,
inaugurando o que Chesnais ird chamar de “ditadura dos credores”.

O segundo choque do petrdleo, e o choque dos juros promovido pela economia
norte-americana, em 79, lancaram as bases para a retomada da hegemonia dos EUA. O
panorama de crise empurrou os EUA a promover uma estratégia para retomar a dianteira
tecnoldgica e de acumulacdo de capital. O aumento da ordem de 300% nas taxas de
juros norte-americana, fez com que uma grande massa de capitais flutuantes migrassem
para o interior da economia dos EUA, o que favoreceu, em um segundo momento, uma
inversao macica de investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, fato que
favoreceu a eclosdo da terceira revolucdo industrial e tecnoldgica, a microeletronica, a
comunicacdo - internet e celulares, e os computadores (informatica), levando a
economia dos EUA a retomar a dianteira no processo de lideranga econdmica, devido a
um novo surto de consumo destes novos produtos. Ao contrario do modelo de
producdo anterior, ndo se busca uma ampliacdo do consumo de massa, mas sim uma
intensificacdo do consumo, tendo as mercadorias um tempo de vida util reduzido. Esse
desenvolvimento favoreceu também a consolidacdo da reestruturagdo produtiva, pois a
rapidez e fluidez das informagdes possibilitou a concretizacdo do novo modelo, que se
espalhou pelo mundo na intencdo de encontrar os menores custos produtivos,
garantindo uma retomada na lucratividade na esfera produtiva.

Por outro lado, as economias que se endividaram durante a década de 70, em
especial as economias latino-americanas, sofreram com um aumento catastrofico de
suas dividas, o que coincidiu com a crise da divida dos anos 80, a hiperinflacdo e a
estagnacdo destas economias (principalmente com a moratéria mexicana de 1982). A
retomada da lucratividade produtiva ndo significou que essa esfera de valorizacao
voltasse a ser hegemodnica como nos anos dourados. Pelo contrério, o ciclo produtivo,
nesse novo momento da economia mundial, ficou subordinado a esfera financeira, nesse
momento, o principal l6cus de valorizacdo do capital. Vale a pena lembrar que foi criada
uma série de mecanismos que garantiram a supremacia financeira, como os derivativos
financeiros, os fundos de pensao, os mercados futuros, entre outros, que colocaram a
onda financeira como principal local de valorizacdo do capital e a esfera produtiva ficou
subordinada a esses ditames financeiros.

No ambito dos Estados, os ataques ao Estado de Bem Estar Social, realizados
pela ofensiva neoliberal (principalmente apoiada nas teses de Hayek), vdo aos poucos
desconstruindo este tipo de atuacdo dos Estados, conferindo a esses uma nova forma de
atuacdo, cuja principal caracteristica é garantir uma arena favoravel para a valorizagdo
financeira e um controle social mais efetivo. As principais demandas do neoliberalismo
foram: a liberalizagdo dos fluxos de capital; a privatizacdo dos setores produtivos sobre o
controle do Estado; a flexibilizacdo das leis trabalhistas; a reducdo dos gastos sociais,
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como na saude, educacgéo, previdéncia, entre outros. Isto é, uma retirada gradual do
Estado da economia, e uma volta as leis de mercado como regente da vida social, o que
significa a transformacdo da totalidade da vida social em mercadorias e servicos
ofertados pela iniciativa privada, como educacao, previdéncia, salide, entre outros e o
inicio de uma avassaladora expropriacao de diversos matizes.

Nesse momento, a atuacdo dos Organismos Internacionais (ou Instituices
Internacionais) foi de grande influéncia para a conduta dos Estados, em especial, os
Estados periféricos como os Estados latino-americanos. Esse objetivo se cristalizou no
Consenso de Washington, cuja intencdo principal era a de garantir que os Estados latino-
americanos seguissem a risca a cartilha neoliberal, engessando o Estado na sua atuagdo
social, fazendo com que ele priorizasse o pagamento de suas dividas internacionais e
garantisse a entrada e atuacdo do capital externo privado em suas economias
(principalmente na busca de valorizacao financeira de curto prazo, fruto das altas taxas
de juros praticadas pelos Estados latino-americanos). Na educacdo, documentos
apoiados e financiados pelos organismos internacionais, como o Banco mundial,
Unesco, entre outras, ditou as diretrizes para o campo, como exemplo podemos citar o
Relatério Delors de 1996.

No ambito produtivo, com a adoc¢ao dos preceitos do neoliberalismo, o capital
pode escolher quais as melhores opgdes para instalar seus parques produtivos, ou seja,
as melhores ofertas para a reducdo de custos, seja pela oferta de mdo de obra
abundante e barata, seja pelas isencdes fiscais oferecidas pelos Estados, seja pela
proximidade das fontes de matérias-primas, ou por todas essas garantias somadas, as
quais favorecem uma intensificacdo da exploracdo do trabalho e uma alta lucratividade
ao capital em um sistema de produ¢ao mundializado.

No ambito do trabalho, o que assistimos é uma precarizacdo e intensificacdo do
trabalho, fatos que podem ser observados pela flexibilizacdo e terceirizagdo do trabalho,
a retirada das prote¢des legais do trabalhador, aumento da previdéncia privada, entre
outras estratégias utilizadas para garantir uma maior extracdo da mais valia (mais valor)
do trabalhador e rentabilidade do capital por meio de operagdes financeiras privadas
com os fundos de pensdo dos trabalhadores. No Brasil, as reformas trabalhistas do
governo Temer, a E.C. 95, o projeto da reforma da previdéncia, entre outras, sdo
materializagdes de tais politicas.

Estao dadas as bases do novo momento socioecondmico. Tentamos sintetizar as
principais transformacdes nas bases materiais da producdo e reproducdo da vida
material dos seres humanos, assim como mostrar como sao alteradas também as bases
institucionais e politicas para o controle social, e para garantir a imposicao de um
modelo societal em prol do capital. Faremos agora nossas consideracdes finais.

CONSIDERACOES FINAIS
Indicamos no inicio deste trabalho os nossos questionamentos, a saber: como a
reestruturacdo produtiva e a ofensiva neoliberal de fins do século XX prejudicaram a

capacidade de financiamento da educacdo por parte dos Estados nacionais, em especial
na América Latina? E quais os efeitos sociais derivados desse movimento?
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Acreditamos ter conseguido mostrar o desmonte do Estado, associado as
transformacdes no ambito produtivo, e a ideologia do neoliberalismo, sdo fatos que
retiram o Estado como garantidor de bens essenciais, como saude, educacdo,
previdéncia, entre outros. Fica claro que esse desmonte acabou com qualquer
possibilidade do Estado garantir, por meio de investimentos sociais, uma educacao,
gratuita, laica, e de qualidade, pois o estrangulamento gerado pela crise da divida
impediu que esses gastos fossem prioridade do Estado, principalmente pelas imposicoes
realizadas pelas Ol's, como o CW, e, ao tornar tudo mercantilizével, a iniciativa privada
serd um dos principais ofertadores destes servicos e mercadorias. A EC. 95 é a
constatacdo dessa faléncia.

Ou seja, as transformagdes nas bases materiais vao dialeticamente afetar a
sociedade como um todo, em especial no financiamento da educacdo por parte do
Estado, cuja nova forma de atuacdo prejudicou a maioria das populacdes que eram
excluidas, dadas as caracteristicas de concentracdo de renda desses movimentos, isto &,
ampliacdo do abismo social entre ricos e pobres, e a educacéo ficou jogada as tracas da
esfera privada, pois tem acesso quem tem condi¢des, e a maioria deveria se contentar
com uma educacdo publica sucateada pelo abandono.

Os efeitos sociais sao nefastos, pois uma populacdo que cada vez menos tem
acesso a um conhecimento cientifico de qualidade, humano, critico, ndo tem
possibilidade de ler sua realidade e a realidade do mundo, isto é nao pode
compreender/apreender o mundo do qual fazem parte e ndo conseguem contribuir
para um debate coletivo para melhorar suas condi¢des de vida e de todas as populagdes
do planeta. Nao podem fazer frente a esse sistema desumano, pois ndo sao oferecidas as
ferramentas para um projeto de sociedade alternativo, um outro mundo - o
conhecimento cientifico critico.

Este trabalho, com suas lacunas e limites, teve a intencao de contribuir para o
debate, para uma leitura critica da evolucdo histérica de nossa realidade, articulando o
universal, particular e singular, no ambito da educacéo, para abrir possibilidades da
retomada de um projeto educativo que busque fornecer uma das condicdes para a
emancipacao social das amarras do capital. Estamos cientes de que, dadas as condicdes
de nosso momento histérico, o Estado como financiador deste outro projeto de
educacéo é fundamental e, como parte da sociedade, os pesquisadores ndo podem se
abster de contribuir para o debate de uma melhor condicdo de educacdo de suas
populacgées, fornecendo as condi¢des para a construcdo de um projeto alternativo de
sociabilidade, fundado em uma educagdo gratuita, laica, critica e de qualidade,
consolidando assim, a construcdo de novas utopias, novos caminhos rumo a outro
mundo possivel.
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ABSTRACT: This article aims to answer the following questions: How do the productive
restructuring and neoliberal offensive of the late twentieth century undermine the ability of
national states to finance education, especially in Latin America? And what are the social effects
derived from this movement? We use a historical analysis that articulates universal, particular and
singular, structure and superstructure, in an attempt to understand the problems regarding the
financing capacity of education in Latin America, especially in Brazil. We think that the
Constitutional Amendment (E.C.) 95 is the consequence of the incapacity of the state, faced with
the pressure of public debt and fiscal austerity, that is, the neoliberal ideology which directs the
public fund to the financial and private sphere.

KEYWORDS: Marxism. Education. State. Story.

REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y FINANCIACION DE LA EDUCACION: EFECTOS Y
CONSECUENCIAS DE DETERMINACIONES MATERIALES EN LA PERIFERIA DEL SISTEMA; UNA VISION
HISTORICA

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo responder las siguientes preguntas: ;Como la
reestructuracion productiva y la ofensiva neoliberal de finales del siglo XX socavan la capacidad de
los estados nacionales para financiar la educacién, especialmente en América Latina? ;Y cuéles son
los efectos sociales derivados de este de la educacién en América Latina, especialmente en Brasil.
Creemos que la Enmienda movimiento? Utilizamos un analisis histérico que articula la estructura y
superestructura universal, particular y singular, en un intento por comprender los problemas
relacionados con la capacidad financiera Constitucional (E.C.) 95 es la consecuencia de la
incapacidad del estado, ante la presién de la deuda publica y la austeridad fiscal, es decir, la
ideologia neoliberal que dirige el fondo publico a la esfera financiera y privada.

PALABRAS CLAVE: Marxismo. Educacion. Estado. Historia.

NoTAS

1 - Vale lembrar que o nascimento das ideias socialistas deita suas raizes neste processo de
combate das contradi¢des entre o capital e o trabalho, originando uma concep¢éo de mundo que
vislumbrava mudancas na forma de organizacdo produtiva e social, almejando a emancipacdo
social e a libertacdo do homem da exploracdo deste sobre ele mesmo.

2 - A prépria formacdo nacional esta diretamente ligada ao processo de colonizacdo, sendo que se
priorizou no Brasil e na América Latina um modelo de colonia de exploragdo, cujo
desenvolvimento histérico limitou a emancipacao nacional e inseriu toda essa regido de forma
atrasada e dependente na Divisdo Internacional do Trabalho, reservando a essas na¢des um
pequeno pedaco nas riquezas geradas na economia mundial e uma infima participacdo nas
grandes decisdes de politica internacional. Uma forma de capitalismo dependente e periférico.
Além de que a historia da América Latina sé comeca a ser contada como uma etapa do
desenvolvimento comercial europeu, entrando no jogo condicionada as vontades das metropoles
e aos desejos de acumulagao de uma burguesia nascente.
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