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Resumo: Este artigo faz uma analise sobre o processo de privatizacdo da educacdo
efetivado pelas reformas neoliberais no Brasil a partir da década de 1990 e, em
especial na formacdo continuada de professores, a partir das parcerias publico-
privadas. A metodologia adotada foi uma revisdo bibliografica. Constatamos que
essas reformas sinalizam para a valorizacdo do setor privado no campo educacional
como uma estratégia de garantia da ordem capitalista, em que o mercado é
apresentado como regulador da vida social, sem que isso implique na defesa da
igualdade e dos direitos sociais. Concluimos o texto propondo alternativas
possiveis para se pensar a educacdo para além do capital e fazemos a defesa de
uma solida formacéo de professores, que os ajude a serem intelectuais organicos
de transformacdo do seu meio social, sujeitos de transformacdo, mesmo em
situacdes de extrema desesperanca.

Pacavras-cHave: Formacao de Professores. Parcerias publico-privadas. Privatizagao.
Neoliberalismo.

INTRODUCAO

A partir dos anos de 1990 vem se consolidando no Brasil um projeto neoliberal
de sociedade e de educacao, de forma hegemonica, que tem influenciado diretamente o
sistema educacional brasileiro, considerando a reforma do Estado como uma dimenséo
de intervencao capitalista, que define a educacdo como um servico, e ndo como uma
atividade de responsabilidade do Estado.

Desde entdo, a educacdo publica tem passado por inimeras mudancas para se
adequar ao contexto do capital de formacao cientifica e tecnoldgicas que atenda ao
mundo do trabalho e as exigéncias do mercado, com um discurso veemente e
convincente dos seus defensores, ndo somente de forma abrangente, mas hegemonica.

Dessa forma, a hegemonia ideoldgica neoliberal gerou consenso, nao restando
aos “Estados alternativa frente a globalizacdo, sendo imprimir politicas econdmicas
calcadas na estabilizacdo dos precos e do cambio, na desregulacdo dos mercados e na
privatizacdo: sé assim, seria possivel garantir a competitividade de suas economias”.
(CORSI, 1997, p. 102).
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Este artigo parte da inquietacao de melhor analisar como o sistema capitalista,
em seu aspecto doutrinario, econémico, politico e social neoliberal, converteu, em um
exiguo espaco de tempo histérico, a concepgdo de que tudo que é melhor vem do
mercado, do privado. Em que perspectivas esses discursos hegemodnicos vém
prevalecendo a ponto de caminharmos no Brasil expressivamente para a privatizacao do
ensino publico? Nao obstante tal constatacao, pretendemos estabelecer reflexdes sobre
as bases do neoliberalismo e a privatizacdo da educacao publica, fendbmeno que vem se
consolidando no Brasil a partir da década de 1990 no ambito da formacao continuada
de professores, com destaque a emergéncia de discurso de valorizagdo das parcerias
entre instituicdes publicas e privadas.

Para desenvolver esta andlise, foi realizada uma revisédo bibliogréfica (SMITH,
1973, FRIEDMANN, 1987; HAYEK, 1982; SANDEL, 2015; DADOT; LAVAL, 2016) com vistas a
reorientar projeto de tese doutoral em desenvolvimento, que se refere as parcerias
publico-privadas no campo da formacao docente. Isso contribui para a delimitacdo do
assunto, atualizacao e selecdes do conhecimento a serem priorizados na construcéo da
tese (LAKATOS; MARCONI, 2010), além de ser “essencial a construcdo para produzir é
conhecimento capaz de contribuir para o desenvolvimento teérico na area, jad que se
evidenciam os problemas com que se defronta a educacéo brasileira” (ALVES-MAZZOTT],
2012, p. 55).

Para melhor compreensdo, organizamos a discusséo em trés momentos:
primeiro buscamos dialogar com os fundamentos da teoria liberal e a sua repercussao
nas propostas educacionais, nessa perspectiva a educagao escolar ndo é considerada um
direito, mas uma demanda do mercado, disponivel para os que podem pagar pelos
servicos; tal entendimento é basilar nessa teoria. No segundo momento, discutimos
sobre as parcerias publico-privadas como uma forma de privatizacdo da educacéo e,
para concluir, apresentamos de que forma esse discurso da privatizagdo vem se
intensificando no Brasil na formacdo continuada dos professores e apresentamos
algumas perspectivas contra hegemonicas.

A TEORIA LIBERAL E A PRIVATIZACAO DA EDUCACAO

O liberalismo, como fendmeno histérico que se manifesta na idade moderna,
teve sua base de sustentacdo na Europa, mas, com o passar do tempo, foi introduzido
em diversos paises, movimentando-se sempre em um nivel abstrato. Dependendo do
processo histérico de constituicdo e de transformacdo do modo capitalista de producao,
nds o consideramos como uma ideologia que justifica e que racionaliza os interesses do
capital em diferentes etapas do seu desenvolvimento, desde o classico até o
neoliberalismo, o que dificulta uma conceitualizagao para esse fendomeno.

Portanto, partimos da compreensdo de que hd uma pluralidade de posicoes
que se unificam em torno de trés categorias fundamentais e interdependentes. Para isso,
recorremos a Santana (2007), a fim de obtermos melhores esclarecimentos acerca das
categorias que sao organizadas e intrinsecamente articuladas: individualismo,
propriedade privada e o Estado. Nesse sentido, a privatizacdo surge como uma garantia
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de manutencédo dos seus principios fundamentais, o ensino privado como regra e o
publico como excec¢édo ou secundario.

Focamos a andlise em torno da privatizacdo como categoria central do
liberalismo para compreender as ideias e projetos dessa teoria na sua vertente atual,
chamada de neoliberalismo, percebendo que essa teoria ndo é nova e nem
revolucionaria como os liberais apostam e defendem. Seus defensores consideram o
neoliberalismo como o “dpice da ordem social harmoniosa, em nivel satisfatério de
desenvolvimento, regido pela competicdo arbitrada pelo mercado mundial globalizado,
com isso ter-se-ia o fim dos conflitos e das contradicées, de luta de classe, enfim da
histéria” (MELO, 2007, p. 191).

Dessa forma, o neoliberalismo, como uma etapa de desenvolvimento do
capitalismo no processo globalizado, assumiu uma hegemonia sem precedentes na
histéria do capitalismo, como alerta Santana (2007), principalmente no campo das ideias
e dos discursos, mais do que propriamente no campo das agdes concretas.

Dardot e Laval (2016) consideram que o liberalismo ndo é apenas uma
ideologia, um tipo de politica econdmica: seria “um sistema normativo que ampliou sua
influéncia ao mundo inteiro, estendendo a Iégica do capital a todas as relacdes sociais e
a todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 07). Para esses autores, a principal
consequéncia seria o acirramento da concorréncia em todos os niveis. Eles apontam que
a maior perversidade que acompanha esse sistema é a destruicdo da coletividade e o
incentivo a “polarizacdo entre os que desistem e os que sdao bem-sucedidos, o que
contribui para minar ideais de solidariedade e cidadania” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 15).

Dessa forma, o neoliberalismo nao pode ser considerado apenas como um
aspecto econébmico, social e politico, porque é acompanhado por uma racionalidade,
que, de um lado, estrutura e organiza as agdes de governos, e de outro lado, a conduta
dos governados, em uma estratégia de cardter universal que orienta praticas
governamentais, empresas e da sociedade em geral, e muitas pessoas ndo tém
consciéncia disso.

Como visto anteriormente, o discurso hegemonico (FAIRCLOUGH, 2016),
presente nas politicas neoliberais, ndo é construido livremente sobre as pessoas, mas se
encontra enraizado em estruturas concretas, que orientam as praticas existentes. Dessa
forma, o neoliberalismo produz certos tipos de relacbes sociais, maneiras de viver e
pensar. Ou seja, 0 que estd em jogo é a definicdo da forma de nossa existéncia, de como
somos levados a nos comportar e nos relacionar uns com os outros, como olhamos para
nds mesmos, em uma relacdo na qual predomina a mercadorizacdo, que se manifesta
inclusive na subjetividade das pessoas.

Independente de como se apresenta a ideologia liberal, ela preserva o principio
da individualidade como ordem natural dos fendmenos. Smith (1983) afirma que a partir
desse principio hd a possibilidade de maior liberdade individual possivel, e que o
sistema de liberdade natural deveria “deixar cada qual, sem violar a leis, em busca de
seus interesses proprios, a seu préprio modo, e faca com que tanto o trabalho como o
capital concorram com os de qualquer outra pessoa ou categoria” (SMITH, 1983, p. 147).

Nesse sentido, é condicdo para a liberdade individual que o Estado tenha a
funcdo de proteger e de preservar a liberdade dos individuos, servindo de arbitro e
tendo a funcdo minima de intervencao, ou seja, “o melhor Estado é o que menos
governa”. O Estado deve ser minimo, ideia defendida por Hayek (1987) e Friedman

Inter-Acdo, Goiénia, v.45, n.2, p. 300-316, maio/ago. 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v45i2.61147>.



O Neoliberalismo e a privatizacdo da educacdo... Dossié 3 O 3

(1982), considerados tedricos do neoliberalismo, que descreveram os fundamentos para
reducdo do Estado, propondo a mercantilizacdo dos direitos sociais, auséncia da
sensibilidade com o social e uma racionalidade instrumental, em beneficio do capital.

Os liberais ou neoliberais se opéem a interferéncia do Estado na economia, pois
na producdo e na distribuicdo das riquezas, ou qualquer regulamentacdo desse
processo, deverd prevalecer a livre iniciativa do mercado, ou laissez-faire, ou seja, o
mercado assumindo a centralidade da vida social. Entretanto, apesar desses
representantes ndo confiarem no Estado e em toda sua estrutura de poder, necessitam
dele para preservacao dos direitos e das liberdades individuais dos cidadaos. Por esse
motivo, em muitos momentos, seus projetos intelectuais terminam por convergir.
Hayek, assim como Friedman, sdo defensores do que se convencionou denominar de
Estado minimo, primando pela livre concorréncia. Em relagdo aos direitos sociais, os
neoliberais afirmam que essas areas sociais (educacédo, saude, trabalho, seguridade,
meio ambiente etc.) deveriam ser exclusivas da iniciativa privada, que deveria ter total
liberdade de prover esses servicos.

Nesse aspecto, o liberalismo defende a tese de que a educacdo néo devera ser
publica, ja que é um servico e é considerado legitimo que o mercado assuma sua
responsabilidade. Além disso, tendo como parametro o conceito de liberdade
individual, argumenta que ela néo deve ser considerada obrigatéria; portanto, considera
inadmissivel um Unico tipo de escola, um sé tipo de curriculo, uma sé metodologia e um
Unico ritmo de aprendizagem.

O liberalismo se opde a ideia de Estado como responsavel pela educagdo. Por
esse motivo, assume o discurso veemente da liberdade que as familias devem gozar,
tendo a possibilidade de educarem seus filhos onde quiserem: em casa
(homeschooling), por tutores ou por meio dos vouchers - vale-escola -, para que
estudem em instituicdes privadas e conforme seus principios e condicbes. Essa
mercantilizacdo da educacéo articula-se a competitividade, tornando-a mercadoria, ou
seja, a privatizacdo se impde na sociedade capitalista por ser uma consequéncia légica
desse processo.

A defesa da liberdade e a postulacdo da eliminacdo da educacdo publica,
deixada ao livre jogo do mercado, representam nao somente uma contradicdo a
garantia dos principios de liberdade, mas também a exclusao de varias criangas e jovens
beneficiarios dessa assisténcia, o que aprofundara a barbarie, pois:

essa ideia de liberdade individual tende a virar uma espécie de
ficcdo cientifica, uma mera formagdo moral desprovida de
corporeidade. Reduzindo a massa da sociedade ao mais puro
individualismo consumista, o liberalismo acaba por negar a
possibilidade real da individualidade. Esse potencial criativo da
individualidade sé podera ser criado a partir da resisténcia de classe
trabalhadora (DIAS, 2007, p. 129-130).

Desde Smith verifica-se a defesa da educacdo privada, colocando-a como
responsabilidade da familia e ndo como um encargo publico do Estado, defendendo
que este jamais deveria ser o financiador, o inspetor e muito menos o supervisor.
Segundo esse entendimento, a livre concorréncia se encarregaria da eficiéncia das

Inter-Acdo, Goiénia, v.45, n.2, p. 300-316, maio/ago. 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v45i2.61147>.



PEREIRA, M. J. A.; CAMARGO, A. M. M. de

escolas, uma vez que seriam procuradas e disputadas pela sua qualidade e promocao de
talentos, pelas competéncias dos seus professores, que receberiam pelos servicos
eficientes prestados, e, consequentemente, pela meritocracia, uma vez que a ideia dos
mais competentes prevaleceria.

A meritocracia, segundo Sandel (2015), fundamenta moralmente o liberalismo,
um principio essencial de justica nas sociedades ocidentais modernas, um modelo de
distribuicdo de prémios ou vantagens em que o desempenho e a aptidao individual de
cada pessoa sao avaliados. E a tese de que a mobilidade social deve ser um resultado
exclusivo dos esforcos individuais através da qualificacdo e do trabalho. Ou seja, o
sucesso ou o fracasso de uma pessoa depende de seu esforco individual, ja que
desconsidera as condicdes objetivas (sociais, econdmicas, politicas etc) e se restringe a
dimensao individual, incentivando a concorréncia entre as pessoas e entre seus pares
profissionais.

Dessa forma, apresenta-se como uma maneira marginal de responsabilizar as
pessoas por nao ter conseguido ascender socialmente e economicamente, de fazer com
que se crie, com base em uma subjetividade do fracasso, que ele é resultado da auséncia
de um esforco para alcancar tais condicdes. Entretanto, entendemos que o fracasso nao
é individual, ele é coletivo, resultante de uma sociedade excludente que seleciona e
marginaliza as pessoas.

Dentre dessa logica, para os liberais, a livre concorréncia no exercicio de
qualquer profissao valeria mais do que qualquer grande objetivo proposto. A “liberdade
de escolha era considerada condi¢do fundamental para suscitar certa competicao néao sé
entre as escolas, como também em seu interior quando da escolha dos professores
pelos alunos” (SANTANA, 2007, p. 96).

Em suma, a educacdo na perspectiva liberal, com base em Smith (1983), deve
ser privada, promover a livre concorréncia do mercado, além de nao ser obrigatdria. As
escolas devem oferecer um ensino dual, ofertando um ensino minimo para as pessoas
comuns (centrado no essencial: ler, escrever e calcular), e um ensino de ciéncias mais
elevado e util para as pessoas de fortuna. Nesse aspecto, prevé um minimo de instrucao
aos pobres, para evitar o embotamento dos individuos, que seriam premiados de acordo
com o desempenho individual.

Smith (1983) ressalta que o Estado teria certa vantagem em relagdo a garantia
do minimo de instrucao ao povo: “quanto mais instruido o povo for, tanto menos estara
sujeito as ilusdes do entusiasmo e da supersticdo que entre as nagdes ignorantes, muitas
vezes, dao origens as mais terriveis desordens, @ um povo instruido é mais ordeiro que
os ignorantes” (SMITH, 1983, p. 218).

Friedman (1982), dentro da perspectiva neoliberal, afirma que um minimo de
educacao geral aos cidadaos contribuiria de forma razoavel para a aceitacdo de valores
que considera indispensaveis para a estabilidade de uma sociedade considerada
democratica - leia-se regulada pelo capitalismo competitivo -, compreendendo a
iniciativa privada e, consequentemente, o mercado livre como elementos determinantes
e indissociaveis desse processo. Propde ainda que as escolas deveriam ser a combinacao
de escolas publicas e particulares. Os pais que quisessem mandar os filhos para escolas
privadas receberiam uma importancia igual ao custo estimado de educar uma crianga
numa escola publica, desde que tal importancia fosse utilizada em educacdo numa
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escola aprovada, o que promoveria, de acordo com ele, uma sadia competicao entre as
escolas.

A extincdo da acao do governo na oferta de escolas (ou o que Friedman chama
de “desnacionalizacdo das escolas”), segundo o autor, beneficiaria a liberdade dos
individuos, dando maior espaco de escolha aos pais; possibilitaria o surgimento de uma
ampla variedade de escolas para atender a demanda, podendo as empresas
competitivas satisfazer de modo mais eficiente as exigéncias do consumidor; a néo
haveria a necessidade de recolhimento de impostos durante toda a vida da pessoa para
o governo investir em determinado momento da educacdo de seus filhos e ainda
resolveria a constante relutancia e reclamacéo dos pais que ja enviam seus filhos para
escolas pagas, que alegam pagar duas vezes pela educacéo: de forma direta e pela via
dos impostos (FRIEDMAN, 1982).

A divisdo do ensino em niveis primario e secundério é apontada por Friedman
(1982) como a solugcdo mais adequada para dar um minimo de instru¢ao ao povo. No
que diz respeito a instrucdo primaria e secundaria, o autor destaca a énfase no
argumento dos “efeitos laterais”, ou o entendimento de que a educa¢do de uma pessoa
nao traz beneficios apenas para ela mesma e sua familia, mas para toda a sociedade.

Portanto, a légica neoliberal tem na privatizacdo uma possibilidade de aquecer
os mercados, principalmente pelas vias dos setores sociais, ao considera-los o mercado
como o Unico mecanismo democratico de regulacdo das relacdes e, somente no caso
dos pobres, necessitados e carentes, o Estado deveria minimizar os impactos sociais e
oferecer educagao basica.

Nesse sentido, ndo podemos esperar educacgao gratuita, de qualidade, que vise
a emancipacdo humana dentro de um governo ou ideologia predominantemente
liberal, uma vez que para os liberais nao existe possibilidade de igualdade, mas somente
de liberdade como principio de realizacdo. Uma escola para todos como espacos de
formacéo, informacéo, reflexdo e construcdo de outras possibilidades de sociedade é
impossivel pelas vias estruturais dessa ideologia, mas é possivel dentro do contexto de
contradicao e oposicao a esse sistema ideoldgico de entender a sociedade.

AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO FORMA DE PRIVATIZAGAO

A privatizacdo pode ser conceituada como a transferéncia de atividades,
provisao e responsabilidades do governo/instituicbes e organizagdes publicas para
individuos e organizagdes privadas. A privatizacdo é vista como urna “liberalizagcéo”,
quando os agentes sao libertados das regulacdbes governamentais, e uma
“mercantilizacdo”, quando sdo criados novos mercados que proporcionam alternativas
aos servicos do governo ou aos sistemas de distribuicao estatal (BELFIELD; LEVIN, 2004).

Segundo Belfield e Levin (2004), a privatizacao da educacdo pode apresentar-se
de trés formas: oferta privada, financiamento privado, gestdo e monitorizacéo privadas.
Em relacédo a oferta privada, entende-se o ensino pago pela familia para as instituicoes
privadas, ou seja, a familia assume o custo total da educacdo; o financiamento privado é
uma perspectiva em que hd um aumento da porcentagem de financiamento
diretamente aos alunos e respectivas familias, diminuindo a contribuicdo através de
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subsidios, e no que se refere a gestdo e a monitorizacdo privadas, significa a existéncia
do aumento da vigilancia e escolhas das escolas por parte dos pais em detrimento das
leis e regulamentagdes governamentais.

A teoria liberal considera que a educacdo deve ser de responsabilidade do
mercado. Assim, essa teoria vé como um fardo aos cofres do Estado a possibilidades de
garantir a educacao, uma vez que acredita ser uma oposicao a liberdade individual, além
de levar a cobranca de mais impostos para o Estado garantir educacéo. Essa perspectiva
de privatizagcao da educacéo de diferentes abordagens cria o que Belfield e Levin (2004)
chamam de semimercado, que combina o setor publico e privado:

Os prestadores de servigos educativos (publicos ou privados)
competem entre si, mas ndo sado motivados pelo lucro; a entrada e
saida da vida escolar é regulada e a procura por pais e alunos
expressa-se, pelo menos parcialmente, em termos do cheque-
ensino ou da atribuicdo de verbas. Num semimercado educativo, o
governo continua a ter um papel importante na fiscalizacdo dos
niveis educativos. Esta combinacdo pode ser obtida através de um
vasto leque de politicas e programas especificos de educacdo
(BELFIELD; LEVIN, 2004, p. 23).

Santana (1996) considera que o discurso e o mito da supremacia da capacidade
privada sobre a publica foram ampliados com a defesa da participagao do setor privado,
que se enraizou em todas as areas, inclusive na educacional. No Brasil esse processo
insere-se no contexto de reformas a partir de 1990, intensificando o processo de
privatizacdo por meio de diversos mecanismos, como repasse total ou parcial dos entes
publicos ao mercado.

Assim, na busca de compreender a natureza das parcerias publico-privadas no
contexto atual de movimento do neoliberalismo, conseguimos destacar a perspectiva
hegeménica presente no discurso da qualidade, de que tudo que é privado é melhor
que o publico. Desqualifica-se o que é publico e ocorre a migracao de diferentes areas
para o controle privado, com apoio da sociedade, tendo como pano de fundo um
discurso fortemente articulado.

No Brasil, o programa de parcerias publico-privadas - PPPs teve como marco
regulatério a Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998), que a principio
qualificou como organizagdes sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
salde. J4 em 1999 tivemos a aprovacdo da Lei 9.790, de 23 de marco (BRASIL, 1999), que
avancou em relacdo ao marco regulatério anterior, qualificando pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) e instituiu e disciplinou o termo de Parceria. Artigo 9° instituiu o termo
de Parceria, a ser firmado entre o poder publico e as OSCIP, destinado ao vinculo de
cooperacdo entre as partes. Assim, as empresas receberiam um titulo dado por um dos
entes federados para conseguir essa denominagao.

Em 2004, a Lei n° 11.079 (BRASIL, 2004) instituiu normas gerais para licitacéo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica. Essa lei
prevé que as PPPs devem levar em consideracgao as atribuicdes de risco entre parceiros,
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cabendo ao parceiro privado os riscos de construcdo e de operacdo e ao parceiro
publico o risco de demanda. Os recursos fiscais sédo transferidos ao projeto somente no
periodo de operacdo do empreendimento e ndo durante o periodo de construgao.
Entretanto, na contratacdo da PPP, a Administracdo Publica contrai obrigacdes
pecunidrias que poderdo ser garantidas mediante vinculacdo de receitas, fundos
especiais, seguro-garantia junto a companhias seguradoras ou garantias prestadas por
organismos internacionais, conforme a Lei n° 11.079. (BRASIL, 2004).

Essa ultima lei alterou a Lei 9.790/1999, que estabeleceu o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros entre a
administracdo publica e as organiza¢bes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacéao, para a consecucao de finalidades de interesse publico; definiu diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com organizagdes da sociedade civil, além
de instituir o termo de colaboracao e o termo de fomento (BRASIL, 2004).

Nesta perspectiva, amplia as possibilidades de parcerias entre as empresas com
prioridade para as de geracao de trabalho e renda, as voltadas para fomento, educacéo e
capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

Segundo andlise de Peroni (2013), no Brasil as parcerias publico-privadas na
educacao tém se efetivado a partir de trés perspectivas: entre instituicoes do terceiro
setor e sistemas publicos de educacdo, a assessoria de instituicbes privadas que
influenciam nas politicas publicas brasileiras e os programas governamentais que
trazem a légica gerencial do mercado para o sistema publico de educacgao.

Sobre as instituicoes do terceiro setor e os sistemas publicos de educacao
recorremos a Montano (2002, p. 01), para quem ha “a configuracdo de uma nova
modalidade de trato a questao social”; e que essa parceria transfere a responsabilidade
do Estado para o individuo, que a resolverd “através da autoajuda, ajuda mutua ou,
ainda, adquirindo servicos como mercadorias”. Nessa perspectiva, as politicas sociais sdo
vistas como focalizadas, e com “a descentralizacdo administrativa, as politicas tornam-se
ainda mais precarizada” (PERONI, 2013, p. 14).

Em relagédo as assessorias de instituicdes privadas que influenciam nas politicas
publicas, Peroni (2013) destaca fundagdes e institutos vinculados as empresas que tem
auxiliado e direcionado o governo federal, “para que seus programas sejam
transformados em politicas de alcance nacionais” (PERONI, 2013, p. 28).

Os programas dessas instituicoes sdo transformados em acdes governamentais.
Por exemplo, o Projeto Jovem de Futuro (Unibanco), Programa Acelera Brasil e Se Liga
(vinculados a Fundacéo Ayrton Senna), programas que trazem consigo a légica gerencial
do mercado para o sistema publico de ensino. Peroni (2013) afirma que essas parcerias
vém definindo o conteldo da educacado e também executando proposta por meio da
formacéo, da avaliacdo do monitoramento, da premiacao e das sancbes que permitem
um controle de que seu produto sera executado.

O setor privado, representado, segundo Peroni (2013), por sujeitos individuais e
coletivos, tem se articulado para interferir cada vez mais nas definicées das politicas
educacionais. A viabilizacdo do processo de privatizacdo do publico ocorre de varias
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formas, tanto por meio da direcdo quanto da execucao das politicas educativas. Esse é o
caso do “Movimento Todos pela Educacdo”, por meio do qual os empresarios acabam
influenciando o governo federal, tanto na agenda educacional quanto na venda de
produtos educativos e das instituicdes, como o Instituto Ayrton Senna, o Instituto
Natura, Unibanco, Fundacao Itay, Instituto Lemann etc, que fazem parcerias com escolas
publicas de ensino fundamental e médio, como constata Caetano (2014).

Assim, cada vez mais se tem observado a presenca do setor privado na escola
publica, sendo que uma das suas materializacdes se da por meio da “parceria publico-
privada, focando na assessoria de instituicdes privadas que influenciam nas politicas
publicas brasileiras” (PERONI, 2015, p. 09).

Nessa perspectiva, Peroni (2013) afirma que a criacdo de Institutos voltados para
consultoria e promogédo de inovagdes na educacéo tem sido um fendémeno crescente,
principalmente a partir da década de 1990. Esses Institutos utilizam programas
padronizados e replicdveis para os diferentes Estados do pais, com um forte controle e
monitoramento dos resultados. Além de terem todo o material apostilado, pretendem
interferir no cotidiano da escola, opinando também sobre o que deve ou nao ser
priorizado.

Em sintese, entendemos que as parcerias publico-privadas representam nao
somente a transferéncia de responsabilidades (até entdo definidas como sendo do
Estado) para a sociedade civil, mas podem representar igualmente o aprofundamento
das desigualdades educacionais, da exclusao, da marginalizacdo dos que vivem em
situacdo de vulnerabilidade social, posto que os direitos sociais sao retirados da
iniciativa publica e sdo entregues ao livre mercado para regulacdo e competicdo. Desse
modo, a privatizacdo representa a exclusdo e a marginalizacdo de todos que néo
conseguem adquirir esse servico. E estamos a falar de educacao, formagcdo humana
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2015), que nunca devera ser vista como uma mercadoria, mas
como um bem publico, necessario e imprescindivel para todos os humanos.

AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES: REFLEXOES
PROVISORIAS

A escola, como espaco coletivo e organizado de ensino, é uma instituicdo que
tem uma importancia social de extrema relevancia para a sociedade, ndo somente por
socializar conhecimentos sistematizados, mas também por ajudar a construir outro
mundo possivel, que seja justo e humano. Dessa forma, compreendemos a educagéo
como uma acao “revolucionéria por parte dos professores, individualmente, mesmo que
atuando num contexto politico social fascista e reacionario” (NOSELLA; AZEVEDOQ, 2012,
p. 28).

Gramsci (2000) alertava para o “otimismo da vontade e pessimismo da razéo”.
Mesmo em contextos adversos, como o0s que vivenciamos, que envolvem o
neoliberalismo e as politicas de privatizacdo da educacao escolar no Brasil, ndo podemos
perder o otimismo e a vontade de alterar as relacdes sociais, j4 que consideramos a
escola como um instrumento social fundamental para a emancipacdo humana, pois “a
educacao e a cultura sdo o substrato para o cultivo de um novo consenso em favor de
valores como a solidariedade e a igualdade com vistas a constru¢do de um mundo justo
e fraterno para todos” (NOSELLA; AZEVEDO, 2012, p. 29).

Inter-Acdo, Goiénia, v.45, n.2, p. 300-316, maio/ago. 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v45i2.61147>.



O Neoliberalismo e a privatizacdo da educacdo... Dossié 3 O 9

Justamente por acreditar na perspectiva de mudancas, Gramsci (2000) aborda a
importancia do papel desempenhado pelos intelectuais organicos', haja vista que “os
intelectuais, em seus varios niveis de atuacdo e de prestigio, tém papel crucial na
formacdo do consenso, pois eles sao criadores, mediadores e multiplicadores da opinido
publica” (NOSELLA; AZEVEDO, 2012, p. 30). Assim, os intelectuais ajudariam a construir
uma contra hegemonia, comec¢ando por desfazer o discurso do sistema liberal de que a
escola e a educacdo néo sao direitos de todos e também reforcar que o direito publico
deveria se consubstanciar como uma possibilidade independente de classe social, das
condicoes objetivas, mas um direito, um bem publico ao alcance de todos. Seria,
conforme denomina Mészaros (2008), uma formacao que se da para além do capital.

Os intelectuais organicos sdao importantes para a construcao de consensos.
Mesmo nao pertencendo a determinada classe junto a qual milita, eles poderao, como
integrantes da classe trabalhadora e como intelectuais, ajudar na luta por uma educacéo
publica, emancipatéria para todos, e de qualidade. No entanto, esses professores
precisam de uma boa formacéo, que seja tedrica e pratica, que Ihe possibilitem acreditar
na mudanca, e aderir a defesa e construcdo de outra sociedade.

Para tal, esse intelectual precisa de formacdo adequada para compreender,
sentir e se apaixonar (ndo sé pelo saber em si, mas pelo objeto do saber). Gramsci (2000)
considera um equivoco o intelectual acreditar que entenda, sem sentir, as dores do
povo, pois, se nao sente, ndo compreende e, por conseguinte, ndo consegue explicar as
paixdes elementares do povo.

Entretanto, diante do pessimismo da razdo, deparamo-nos com uma sociedade
dominada pelos preceitos capitalistas, em que a escola publica tem se fragilizado e se
visto restrita a fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria
produtiva, além de tentar gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes.

Nas politicas neoliberais hd um conjunto de regulagdes que propicia maior
garantia de poder determinar a natureza da formacdo docente para assegurar a
manutencao dessa estrutura de poder. Assim, na formacéao dos profissionais das escolas,
constata-se cada vez mais a interferéncia dessas politicas, tanto na orientacdo dos
modelos de escola, quanto nas diretrizes educacionais afinadas com essa orientacdo, o
que se configura na materializacao de principios direcionados para essa formacgao.

Desde a década de 1990, no Brasil, a formacédo de professores passou por varias
reformas? neoliberais emanadas dos organismos internacionais de financiamento, em
especial, o Banco Mundial — BM e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico - OCDE, que sao referéncia nos processos de reforma educativa em
diferentes paises da América Latina e em todo mundo. Essas mudancas baseiam-se em
orientacdes que tém estimulado uma légica mercantil, na qual a relagcdo custo-beneficio
é privilegiada, em detrimento de padrdes de qualidade, que tém sido enfatizados nas
reivindicacées do movimento de educadores e da producdo do conhecimento na area
educacional.

Foi sendo construido um discurso, a partir dos anos 1990, no qual hd um
direcionamento a atencdo na formacédo dos professores, que sdo vistos, em geral, como
um problema laboral para os governos liberais. Além disso, generalizam-se ideias de que
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nao ha alternativa, de que o essencial sdo os resultados e ndo os insumos, de que os
professores sdo os inimigos, por isso deve-se privatizar tanto a formacdo desses
professores quanto a educacao e o ensino.

Peroni (2013) alerta para o crescimento das influéncias do setor privado no
contexto atual das politicas de formacdo de professores no Brasil. Isto implica que o
privado, ao prescrever o que o publico deve fazer, tenta colocar em evidéncia um
processo de perda de autonomia desse professor, sem que se faca ou leve em
consideracdo alguns questionamentos, tais como: quem define esse conhecimento?
Quem decide o que ensinar? O que se observa é um processo intenso de mercadificacao,
ja em curso no Brasil, que historicamente se configura de forma ora ténue, ora avangada,
dependendo do contexto histdrico e politico.

Peroni (2013) e Adridao et al. (2016) constataram varias parcerias publico-
privadas direcionadas a formagao continuada dos professores, que vao desde a compra
de apostilas pelas secretarias para treinamentos, até a realizacdo da formacédo pelas
préprias empresas. Formacéo, esta, focada em “treinar” esses professores a dar conta
daquela demanda, além de assessorias por meio de bancos, de institutos, de empresas
que chegam as secretarias estaduais @ municipais e mostram os pacotes de servicos
direcionados as formagdes em troca de servicos nem sempre transparentes.

Nesse cendrio, tem sido marcante a centralidade das parcerias publico-
privadas para garantia das formacdes com a proliferacao da logica privada na educacao
publica e a incidéncia dos atores empresariais na gestao da politica educacional, o que
se da em “detrimento dos mecanismos de participacdo democratica e do fortalecimento
de atores comprometidos com a estruturacdo de sistemas publicos de educacao”.
(ADRIAO, et al., 2016, p. 96)

Os professores tém sido considerados nos discursos oficiais como os
principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema.
Entretanto, destacamos que tais consideracdes ndo vém acompanhadas de uma
reflexdo sobre as condicdes de trabalho, de melhorias salariais e de valorizacdo da
profissdo. Segundo Evangelista e Shiroma (2015), atribuir ao professor tamanha
responsabilizacdo fortalece o processo de desqualificacdo da profisséo.

Assim sendo, observa-se um “falso protagonismo”, em termos gerais, porque
embora a formacao e a atuacao do professor sejam consideradas estratégicas no alcance
da qualidade do ensino por parte dos organismos internacionais e do governo brasileiro,
sob uma perspectiva de subordinacdo do professor, mediante politicas educacionais
que o tornam “mero executor de programas educacionais”, ele ndo é protagonista no
processo de elaboracdo e de efetivacao do trabalho docente.

Outro elemento desafiador nessas parcerias diz respeito ao financiamento das
acdes, uma vez que os recursos tém diminuido de forma assustadora, com reducéo das
verbas direcionadas a educacao publica, o que favorece o processo de privatizacdo, em
detrimento da melhoria das escolas publicas. Dessa forma, é importante analisar o
discurso de que existe solucdo para resolucdo dos problemas educacionais sem que haja
aumento das despesas do fundo publico (BRASIL, 2016).

A educacdo necessita de professores bem formados, com um salario suficiente
para que lhes seja permitido dedicar-se em tempo integral ao ensino; com garantia de
carreira profissional; bons livros e outros recursos didaticos; turmas suficientemente
pequenas para que os professores possam ensinar e incentivar o interesse pela
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aprendizagem escolar e com infraestruturas que oferecam ambiente propicio a
aprendizagem. Se isso nao estiver no horizonte, a educacdo como um direito continuard
a ser uma falsa promessa, uma qualidade que se anuncia no vazio, sem referéncia.

Amaral (2010) analisa que o conceito de qualidade absoluta ndo existe, mas
que esse conceito estd associado aos interesses envolvidos na definicdo dos padrées de
qualidade; por isso, considera interessante falar de qualidades, ndo qualidade e, assim,
estabelece alguns parametros minimos de qualidade para a educacdo basica, dentre os
quais salienta a “infraestrutura da escola, para a qualificacdo dos profissionais que ali
trabalham e o nivel de interagcdo com a sociedade” (AMARAL, 2010, p. 124).

Essa breve andlise sobre as parcerias publico-privadas nos permite constatar o
avanco da privatizacdo no que diz respeito a formacdo docente, ja que as politicas
governamentais fortalecem essas parcerias e difundem a exaltagdo do setor privado em
detrimento do publico, o que é apropriado em uma sociedade na qual os valores
neoliberais prevalecem, ja que se trata de fazer mais com menos. Ao atribuir aos setores
privados a oferta e o gerenciamento de grande parte da formacéao inicial e continuada
de professores, atribui-se também o poder de ditar um modelo de escola e de educacao
que corresponda aos anseios do sistema capitalista.

A GUISA DE CONCLUSAO

O liberalismo, e mais recentemente o neoliberalismo, tem se caracterizado
como uma ideologia que busca justificar e racionalizar os interesses do capital em
diferentes etapas do seu desenvolvimento, havendo uma pluralidade de posicdes que se
unificam em torno das seguintes categorias: individualismo, propriedade privada e o
Estado.

De forma contraditéria, o direito ao ensino publico, gratuito, postulado, ainda
que parcialmente, pelos ideais da Revolucdo Francesa, e referendado pelos ideais
socialistas, € uma prerrogativa para todos que acreditam em um mundo mais humano e
justo. Assim como Gramsci, acreditamos na educacao revoluciondria, uma educacao
emancipatéria como direito de todos. Independentemente da situacao social, politica,
geogréfica, todos deverdo ter acesso a uma educacdo humana, que lhes possibilitem
serem felizes.

A defesa de uma educacdo publica e da formacdo de profissionais
comprometidos com essa causa vem sendo construida no Brasil desde o Movimento dos
Pioneiros da Educacdo Nova, no inicio do século XX, e se caracteriza como um
movimento plural. Sobre o assunto, pensamos que nao é possivel se furtar a proposta de
uma formacédo docente que seja sélida, na perspectiva da préxis pedagdgica, entendida
como reflexdo e acdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo, o que exige uma
formacdo para a emancipacdo, autonomia pedagodgica e politica, e que nao podera ser
condicionada a um fazer pedagdgico a servico de uma determinada classe social.

Dessa forma, ndo podemos vislumbrar professores autdonomos, intelectuais
organicos de sua classe, se ndo temos na formacdo um instrumento basilar de
construcdo da consciéncia, ndo a servico do capital, mas do homem concreto, porque
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histoérico, j& que necessita se libertar dessa l6gica perversa neoliberal, que o oprime e
degrada.

Uma formacgéao voltada exclusivamente ao mercado e restrita as necessidades
mercadoldgicas restringe e torna-se reprodutora dos interesses da classe social
hegemoénica, o que contribui para a reproducéo das desigualdades, e chega a promover,
como alerta Kozol (1992), “desigualdades selvagens”. Ao final do artigo, podemos
afirmar que hd um avanco considerdvel das parcerias publico-privadas, instituicoes
diversas, ligadas a bancos e empresas que assumem a formacao aos professores e que
privilegiam um curriculo focado no saber fazer, na exceléncia, na eficécia, na eficiéncia e
numa qualidade restrita a formacdo de um trabalhador adaptado as exigéncias do setor
produtivo; verifica-se um acentuado pragmatismo no campo da formacdo docente, que
tem retirado do professor o direito de resistir e dificulta o seu reconhecimento como
pertencente a uma determinada classe, que ele deveria representar.

Em uma posicdo diferenciada, propomos a viabilizacdo de uma formacao
docente para além do capital, como nos diz Mészéaros (2008), uma formacdo que
ultrapasse as finalidades teleolégicas das doutrinas liberais em todas suas fases e
nomenclaturas, e seja palco de lutas, por uma educacédo e formacéo que ndo concordem
e naturalizem a barbdrie, a miséria, mas que sejam para emancipacdo humana.
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NEOLIBERALISM AND PRIVACY OF EDUCATION: TEACHER TRAINING AND THE RELATIONSHIP
BETWEEN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS

ABSTRACT: The article analyzes the privatization process of education effected by neoliberal
reforms in Brazil since the 1990s and, especially in the continuing education of teachers, through
public-private partnerships. The methodology adopted was a literature review. We note that these
reforms signal the valuation of the private sector in the educational field as a strategy of
guaranteeing the capitalist order, in which the market is presented as a regulator of social life,
without implying the defense of equality and social rights. We conclude by proposing possible
alternatives to think about education beyond capital, and the defense of a solid teacher education
that will help them to be the organic intellectuals of transformation of their social environment,
subjects of transformation, even in situations of extreme hopelessness.
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NEOLIBERALISMO Y PRIVACIDAD DE LA EDUCACION: FORMACION DE PROFESORES Y LA
RELACION ENTRE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

RESUMEN: El articulo analiza el proceso de privatizacién de la educacion efectuado por las
reformas neoliberales en Brasil desde la década de 1990 y, especialmente en la educacion
continua de profesores, a partir de alianzas publico-privadas. La metodologia adoptada fue una
revision bibliografica. Constatamos que estas reformas sefializan la valoracion del sector privado
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en el campo educativo como una estrategia para garantizar el orden capitalista, en el que el
mercado se presenta como un regulador de la vida social, sin que eso implique la defensa de la
igualdad y los derechos sociales. Concluimos el texto proponiendo posibles alternativas para
pensar sobre la educacion mas alla del capital, y la defensa de una sélida formacién docente que
los ayude a ser intelectuales orgdnicos de transformacién de su entorno social, sujetos de
transformacion, incluso en situaciones de extrema desesperanza.

PALABRAS CLAVE: Formacion docente. Alianzas publico-privadas. Privatizacion. Neoliberalismo.

NOTAS

1) Por intelectuais organicos Gramsci entende os intelectuais que, além de especialistas na sua
profissdo, sejam vinculados profundamente ao modo de produ¢do do seu tempo e elaborem uma
concepgao ético-politica que os habilite a exercer func¢des culturais, educativas e organizativas
para assegurar a hegemonia social e o dominio estatal da classe que representam (Gramsci, 2000,
p.1.518).

2) Educacédo para todos, Plano Decenal, Parametros Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educagado bdasica, educacdo superior, educagao infantil, educacido de jovens e
adultos, profissional, tecnologica, avaliacdo do SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica), Exame Nacional de Curso, Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), descentralizagao,
FUNDEB (Fundo de manutencdo de desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacéo do
magistério) sdo medidas que objetivam adequar o Brasil a nova ordem, base para a reforma
educativa.
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