DOI 10.5216/ia.v45i2.61143

CONCEPCOES DE ESTADO E POLITICA SOCIAL PARA A
COMPREENSAO DAS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

ELAINE DE ALMEIDA CABRAL
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), Brasilia, Distrito

Federal, Brasil

Resumo: Este artigo analisa diferentes concep¢des sobre Estado e politica social com
0 objetivo de identificar como tais concepg¢des sao apresentadas em estudos sobre
desigualdades educacionais. Tais estudos foram obtidos no Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com os
seguintes critérios: artigos publicados nos ultimos cinco anos (2014 a 2019), em
Lingua Portuguesa, em periédicos avaliados por pares, contendo as expressdes
exatas “desigualdades educacionais” e “Estado”. A andlise demonstrou que a falta de
uma concepcdo clara de Estado e de seu papel influencia diretamente na
determinacdo dos objetivos da politica educacional e de sua implementacéo.
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INTRODUCAO

A educacao é apresentada na Constituicao Federal do Brasil como “direito de todos
e dever do Estado e da familia”, ressaltando-se ainda que “sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
Diante de tal proposicdo, convém analisar de que forma a educacgédo se constitui como
politica social para enfrentamento da exclusdo e de que forma a politica educacional é
construida pelo Estado dentro do modo de producao capitalista.

Este artigo tem como objetivo analisar as concepgdes de Estado e politica social,
especialmente no ambito do materialismo histérico-dialético, relacionando-as com
diferentes estudos sobre desigualdades educacionais publicados nos ultimos cinco anos.

Para a producao deste artigo foi realizada pesquisa no Portal de Periédicos da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) com os seguintes
critérios: artigos publicados nos Ultimos cinco anos, em Lingua Portuguesa, em periédicos
avaliados por pares, contendo as expressdes exatas “desigualdades educacionais” e
“Estado”. Foram obtidos 14 resultados; desses, sete foram desconsiderados, pois as
passagens sobre o termo “Estado” se referiam a alguma unidade da Federacao especifica;
os demais foram analisados considerando o Estado como elemento da sociedade de
classes.
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Inicialmente sdo apresentadas diferentes concepcdes de Estado, especialmente
aquelas inseridas no materialismo histérico-dialético. Em seguida, sdo apresentadas as
concepgodes de politica social dentro do capitalismo e os estudos sobre desigualdades
educacionais selecionados. Por Ultimo, sdo apresentadas as consideracbes finais,
retomando a reflexdo sobre a constituicdo da educacao pelo Estado como politica social
para enfrentamento das desigualdades educacionais.

CONCEPCOES DE ESTADO

O Estado é uma construcdo que assume caracteristicas préprias em diferentes
momentos da histéria. De qualquer forma, o Estado representa uma forma de exercicio
do poder estabelecida entre as pessoas e/ou grupos dentro da sociedade. Neste estudo
analisamos diferentes concepcdes de Estado, dando especial enfoque a acdo estatal no
contexto do capitalismo.

O periodo do Absolutismo representa, de forma mais clara, o inicio da configuracdo
do poder estatal, quando a sociedade deixa de ser organizada com base em relagdes de
vassalagem, calcadas em grande parte no compartilhamento e no ntcleo familiar, e passa
a observar regramentos comuns externos que diferenciam instancias e grupos de poder
na sociedade. Nesse contexto, diversos autores tentaram analisar o funcionamento do
Estado e sua relacdo com a sociedade. Para Locke, o Estado teria como finalidade defender
a vida e os direitos individuais, bem como a propriedade privada, tendo poder supremo
para tal. J& para Hobbes, o Estado deveria regular a sociedade a medida que os cidadaos
renunciassem ao seu poder. Para ambas as teorias, este poder configurado no Estado
estaria nas maos do préprio rei. Em outra perspectiva, Rousseau propunha que o poder
do Estado deveria ser administrado por uma assembleia geral, e a sociedade deveriam ser
garantidas a liberdade e a igualdade entre as pessoas. Dessas concepgoes, depreende-se
um Estado no qual o poder era extremamente concentrado e vinculado ao rei e a nobreza
que o sucederia, ndo havendo outras possibilidades fora desse modo de organizacéo
social.

A passagem do Estado absolutista para o Estado capitalista é marcada pela ruptura
do poder representado pelo status da nobreza e sua substituicdo pelo poder objetivo,
advindo da posse da propriedade privada para diferenciacdo entre as pessoas, que viriam
a constituir classes possuidoras e ndo possuidoras.

Marx e Engels, ao analisarem o Estado burgués no inicio do capitalismo industrial,
apresentam como elemento essencial a contradicdo entre os interesses particulares e os
da comunidade, de onde surge um poder responsavel por moderar o conflito e manter a
ordem - o Estado -, colocando-se acima da sociedade, a qual passa a dominar por meio
da lei, da tributacdo e da coacdo. Na visao de Engels, esse Estado passa a se apresentar
como independente e autdbnomo, mas na verdade representa, no campo politico, os
interesses da classe dominante economicamente e objetiva evitar as reacdes da classe
dominada. Conforme as palavras contidas em O Manifesto Comunista, para Marx e Engels,
“o executivo no Estado moderno nao é sendao um comité para gerir os negdcios comuns
de toda a classe burguesa” (p. 2005, p. 42).
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No mesmo sentido da teoria marxista, para Mandel (1982, p. 333), “o Estado é
produto da divisao social do trabalho”, tendo como papel “sustentar uma estrutura de
classe e relagdes de producdo”. Para o autor, a origem do Estado coincide com a da
propriedade privada e com a separacdo das esferas privada e publica. No Estado burgués,
deixam de existir as relagdes sociais de coercdo e dependéncia, tomando o seu lugar as
relacdes econdmicas.

Também Harvey (2006) utiliza a leitura marxista sobre o Estado, acrescentando,
entretanto, que este sé se corporifica por meio de suas instituicdes, que atuam em favor
da classe dominante. Harvey ressalta que, para manter a aparente independéncia do
Estado, os interesses da classe dirigente precisam parecer interesses de toda a sociedade,
o que é feito de duas formas: 1) atribuindo aos funciondrios do Estado a imagem de
autoridades acima da sociedade; 2) com a atuacgdo ideoldgica do Estado. Essa atuagdo
ideoldgica se d3, inclusive, na construcao de conceitos universais, como justica, direito e
liberdade, que sado idealizados e desvinculados de interesses de classe e,
consequentemente, a prépria atuacao do Estado como agente defensor do bem comum
se torna uma abstracéo.

Tomando como base inicial tais concepcdes de Estado, convém analisar a seguir as
concepgodes de politica social como produto de acdes estatais, primordialmente, e seu
impacto especificamente na formulacdo da politica educacional para o combate das
desigualdades na escola.

CONCEPCOES DE POLITICA SOCIAL

No contexto do Estado capitalista, a politica social adquire um papel importante
na manutencdo e reproducdo das relagdes sociais. Entretanto, em razao do seu carater
associado a acao estatal, diferentes concepgdes sdo utilizadas para representar seus
elementos em diferentes contextos.

Pereira (2008) compreende a politica social como uma espécie dentro do conjunto
das politicas publicas, exatamente considerando que é desenvolvida pelo Estado. A esse
respeito, a autora esclarece:

Dentre as competitivas interpretacdes conhecidas, destacam-se
duas, considerando os limites de espaco deste texto: a que privilegia
o Estado como o produtor exclusivo de politica publica, a ponto de
conceber o termo ptiblico como sindnimo do termo estatal; e a que
privilegia a relagdo dialeticamente contraditéria entre Estado e
sociedade como o fermento da constituicdo e processamento dessa
politica. Neste sentido, a politica publica ndo é s6 do Estado, visto
que, para a sua existéncia, a sociedade também exerce papel ativo e
decisivo; e o termo publico é muito mais abrangente do que o termo
estatal (2008, p. 94).

Assim, apesar de a politica publica representar uma acao estatal, é realizada
considerando a configuracdo da sociedade, a relacéo de forcas entre classes e os conflitos
de interesses que o préprio Estado representa. E por ser considerada uma espécie, a
politica social precisa ser compreendida dentro do género politica publica. A autora
esclarece ainda que a politica publica “é, em outras palavras, acdo publica, na qual, além
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do Estado, a sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de decisao e
condicbes de exercer o controle sobre a sua prépria reproducao e sobre os atos e decisdes
do governo” (PEREIRA, 2008, p. 95).

Para Pereira, é importante ressaltar que a politica aqui considerada trata da agéo
voltada para atendimento a uma demanda social, portanto ndo se confunde com a
atuacao direta de representatividade pelo legislativo ou executivo do Estado. Assim, a
politica publica e a politica social representam a concretizacao de direitos para promogao
da cidadania, assentados e reconhecidos por meio de legislacdo, da qual o Estado é
regulador (2008, p. 101).

Quanto aos direitos sociais representados na politica social, a autora esclarece:

[..] o fato de eles dependerem de recursos para serem efetivados
impde, as politicas publicas que devem concretiza-los, desafios reais.
Por isso, contemporaneamente tais politicas (notadamente a social)
devem se inscrever num quadro de mudancas que também preveja
a recuperacdo e transformacdo do Estado, tendo como horizonte
uma estratégia que va além dos direitos como postulacdo normativa
(PEREIRA, 2008, p. 107).

Com isso, a autora demarca uma relacdo em que o Estado propde agdes para
demandas da sociedade e esta mesma sociedade orienta o tipo de agdo estatal que a
mantenha.

Diferentemente de Pereira, que apresenta a politica social vinculada a politica
publica, Vieira (2007) apresenta conjuntamente a politica social e a politica econémica,
considerando o empobrecimento dos produtores expropriados no processo de
acumulagao do capital. Tal perspectiva retoma a origem da politica social, associando-a
diretamente a constituicdo do préprio Estado.

O autor cita que, com a liberacédo da iniciativa privada a partir da configuracdo do
capitalismo na Inglaterra e da expropriacdo das terras dos produtores, formando grupos
detentores e nao detentores da propriedade privada e, consequentemente, do poder
dentro da sociedade, surgiram problemas que exigiram a intervencao do governo central,
com a finalidade de manter a ordem dentro do préprio capitalismo (VIEIRA, 2007, p. 138).
Entre as demandas que se apresentaram estdao a necessidade de educar o trabalhador
para ler e escrever, para que pudesse gradativamente ser inserido no sistema industrial. A
seguir viriam a formacao cientifica dos técnicos, a regulacdo e organizacdo das atividades
econdmicas, a construcao de um sistema legal e, por fim, a prestacdo dos servicos sociais.
Nas palavras do autor, “corrigia-se a regra de que o mecanismo do mercado representava
o sistema de auto-regulamentacdo capaz de satisfazer as necessidades de subsisténcia de
todas as pessoas” (p. 139). Portanto, para Vieira, a constituicdo da politica social esta
diretamente ligada ao desenvolvimento econémico da sociedade, tanto para atender
demandas da sociedade, que a prépria economia era capaz de manter, quanto para
preservar a estrutura social.
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Vieira ressalta, entretanto, que a constituicdo da politica social ndo partiu de uma
iniciativa de um suposto Estado benevolente e sensivel a demanda dos expropriados, mas
apdés uma luta daqueles que se tornaram trabalhadores que se viam em condicdo de
serem explorados no processo de producgdo: “A politica social, compreendida como
estratégia governamental de intervencédo nas relagdes sociais, unicamente pode existir
com o surgimento dos movimentos populares do século XIX” (p. 139), aparecendo no
capitalismo “a partir das mobilizagdes operdrias sucedidas ao longo das primeiras
revolucdes industriais”, no final do século XIX, com a configuracao e ecloséo da questao
social. E acrescenta: “Os direitos sociais significam antes de mais nada a consagracdo
juridica de reivindicagdes dos trabalhadores” (p. 144).

Assim como Pereira, Vieira demarca o significado do termo politica ao tratar de
politica social e politica econémica, esclarecendo que neste caso nao se trata do mero
estudo da forma de poder, mas, englobando o surgimento da questao social com base na
politica econdmica. Conforme o autor, “constituindo uma unidade, tanto a politica
econdmica quanto a politica social podem expressar mudancas nas relacdes entre as
classes sociais ou nas relagdes entre distintos grupos sociais existentes no interior de uma
sé classe” (VIEIRA, p. 141).

Aprofundando a andlise da politica social, Pereira (2013) aborda seu carater
contraditério, considerando por um lado a desigualdade social gerada no modo de
producao capitalista e por outro lado a reacédo social por meio dos conflitos e lutas sociais
dos expropriados e explorados por melhores condi¢des de vida e trabalho, em busca de
igualdade (p. 61). Entretanto, a autora ressalta que, dentro do contexto do capitalismo, a
igualdade proposta por meio do reconhecimento de direitos sociais e da efetivacao de
politicas sociais serve a manutencdo do préprio sistema de dominacgédo do trabalho pelo
capital, ou seja, a igualdade é aquela determinada dentro dos demais valores aceitos no
contexto capitalista, o que retoma a proposicdo de Harvey apresentada anteriormente
sobre a constituicdo de conceitos fundamentais nos limites da ideologia do sistema
capitalista.

Ao tratar da politica social, a autora esclarece:

Politica social refere-se ao processo de desenvolvimento e
implementacdo de medidas geridas pelo Estado e demandadas pela
sociedade como direitos devidos para suprir necessidades sociais e
promover o bem-estar dos cidadaos - seja prevenindo contingéncias
associadas ao trabalho e a insegurancas sociais, seja combatendo-as
quando instaladas. Sua razdo de ser tem a ver com a existéncia de
desigualdades produzidas estruturalmente por um sistema social
dividido em classes e reproduzido historicamente por meio de
relacbes de poder constantemente renovadas. Vista dessa
perspectiva a politica social [...] caracteriza-se como um processo
politico imbricado a estruturas sociais preexistentes (PEREIRA, 2013,
p. 67).
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A autora ressalva, porém, que a politica social é considerada em parte dos estudos
como um produto de decisées coletivas. Nessa acepgao, a politica social,

[...] tem conotacdo empirica e apresenta-se como resultado de
decisdes geralmente conflitantes, que na pratica é aplicado pelos
governos sob a forma de diferentes provisées, entre os quais se
destacam: beneficios, servigos, subsidios, isen¢des fiscais, incentivos,
treinamentos, programas de ativacdo para o trabalho, etc., que fazem
parte das atividades do Estado e, particularmente, do Estado de Bem-
Estar (2013, p. 69).

Retomando a discussao sobre a relagdo entre politica econdmica e politica social ja
levantada por Vieira, e entendendo-a sob outra perspectiva, Pereira ressalta que a politica
econémica tem como finalidade a rentabilidade econdmica privada e a valorizacdo do
capital, enquanto a politica social é utilizada como suporte para alcancgar fins sociais e
garantir os objetivos da politica econémica. A autora utiliza o estudo de Gough (2003)
para diferenciar politica social e econémica, esclarecendo que “a politica social é
considerada uma forma de intervencao publica na esfera da reproducéo da forca de
trabalho e da familia, enquanto a politica econdmica é outra forma de intervencao publica
que incide na esfera da producao” (p. 69). Dessa forma, politica social e econémica se
aglutinam para o funcionamento do modo de producao capitalista, uma atuando na
esfera direta da producdo e a outra na esfera da reproducéo das relagdes sociais.

A politica social, para Pereira, pode ser compreendida também como campo de
estudo académico e, nesse sentido, interessa-se por compreender o papel que ela
desempenha na sociedade e a quem estd a servico, no ambito das acdes e servicos de
bem-estar. Os embates contra a sua execucdo, suas intencionalidades implicitas e
explicitas, seus limites na busca do préprio bem-estar e sua configuracdo em diferentes
contextos sao aspectos a serem também considerados.

Diante do exposto até aqui, podemos perceber que a politica social estd associada
ao surgimento da questao social no sistema capitalista e que sua implementacao parte de
uma acao do Estado em resposta as demandas e lutas advindas do conflito que se instala
na sociedade a partir das desigualdades entre as classes. Portanto, torna-se interessante
para este estudo analisar o impacto dessas concepgdes de Estado e politica social na
compreensao das desigualdades sociais e na formulacdo de politicas para o seu
enfrentamento. Tendo em vista os interesses representados, desde a sua discussao, e a
efetivacdo das agdes para o publico atendido, discute-se também se ha garantia de
direitos sociais para uma possivel emancipacao dos sujeitos.

A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

A reflexdo sobre as desigualdades sociais passa, necessariamente, pela andlise de
diferentes contextos dentro do sistema capitalista e pela atuacao do Estado por meio de
suas diferentes instituicdes. Neste estudo, optamos por analisar as desigualdades
educacionais como um dos aspectos das desigualdades sociais que tém como origem a
questéo social, considerando a escola como uma instituicdo do Estado que absorve — ou
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que a ela sdo impostos — os interesses dos grupos de poder dentro da sociedade, mas que
representa um dos ambientes de conflito e resisténcia na implementacdo pratica da
politica social.

Mandel (1982) ressalta como uma das fungées do Estado a de “integrar as classes
dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante
e, em consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua prépria exploragdo sem o
exercicio direto da repressao contra elas” (p. 334), o que se da por meio da educacéo, da
cultura e dos meios de comunicagdo. Nesse sentido, a politica educacional deve ser
analisada tanto na sua formulacéo, para identificacdo dos interesses representados,
quanto na sua execucao, para se analisar seus impactos na reproducdo da ideologia da
classe dominante e das relagdes sociais.

A seguir serdo apresentadas as perspectivas de Estado e politica social captadas
nos sete textos selecionados a partir da pesquisa no Portal de Periédicos da Capes com o
tema desigualdades educacionais.

O texto traduzido do original em espanhol Estado, Politicas de Evaluacién y
Desigualdades Educativas en México, de Bonals (2015), analisa resultados das avaliagdes
de politicas publicas mexicanas voltadas para a reducdo das desigualdades educacionais,
considerando a relacdo entre desenvolvimento regional e educacdo. Ao tratar da
formulacdo e implementacdo das politicas publicas, a autora ressalta que estas sdo
impulsionadas pelo Estado por meio da atuacdo da administracdo publica e resultam da
“confrontacéo de forcas que, em um momento determinado, torna possivel a explicitacdo
de um projeto de nagdo que se apresenta como hegemonico” (2015, p. 228). Nesse
contexto, a educacdo é considerada um fator determinante para o desenvolvimento
econdmico, e o Plano Nacional de Desenvolvimento mexicano, apesar de pretender a
reducao das desigualdades regionais por meio do sistema educativo e de reconhecer o
problema na qualidade do ensino, cita diversas vezes o conceito de capital humano como
incremento do potencial das pessoas para sua incorporacdo ao mercado de trabalho.

No referido estudo, é possivel compreender que a representacdo dos grupos
dominantes se constitui na formulacdo da politica social. Assim, ainda que se mascare a
real finalidade do Estado ao elaborar um plano de desenvolvimento para o pais,
justificando-o por meio do suposto combate as desigualdades sociais regionais por meio
da educacdo, ndo deixa de demonstrar que se propde a promover o crescimento
econdmico, utilizando-se da formacéo da forca de trabalho para tal finalidade.

O texto A Reforma do Ensino Médio do Governo Temer, a Educagédo Bésica Minima
e o Cerco ao Futuro dos Jovens Pobres, de Araujo (2018), analisa os possiveis impactos da
reforma do ensino médio aprovada em 2017, como o aprofundamento das desigualdades
sociais e da exclusdo dos jovens em situacado de vulnerabilidade, a desqualificacdo da
educacdo bdsica — especialmente para os mais pobres — e a desvalorizacdo dos
profissionais. Na visdo da autora, a reforma atende ao interesse de flexibilizar a
contratacdo de professores licenciados ao “direcionar o curriculo para a formacao de
‘personalidades produtivas’ e estimular o ‘mercado de servicos educacionais’ (p. 220). Ela
argumenta ainda que a reforma agride a ideia de educacao basica ao dificultar aos jovens
pobres uma trajetoria escolar de base cientifica e prever a transferéncia de recursos do
Fundo de Manutencédo da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) para centros de formacao técnica privados.
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Analisada como uma politica, a reforma do ensino médio contém em si a
contradicdo de interesses prépria do Estado capitalista. A autora do artigo recorre a
Althusser para demonstrar que a reforma propée uma diferenciacédo na formacéo: politica
e cientifica para aqueles que devem “conduzir a nacdo”, e técnica para as massas. E
conclui:

Na pratica, tende a calcificar as desigualdades educacionais
diretamente ligadas as desigualdades sociais, promovendo um
verdadeiro cerco ao futuro dos jovens pobres, que terdo muito mais
dificuldades de reconstruir o seu “destino” ou mesmo de ingressar
numa universidade, se este tiver cursado um itinerario formativo
diferente daquele por ele cursado ou se tiverem cursado o itinerario
de formacéo profissional (ARAUJO, 2018, p. 229).

O que se observa em tal estratégia é a demarcacao das posicoes sociais de cada
grupo, cabendo a tal politica a reproducao das relagdes sociais e das desigualdades.

O Programa Mais Educacao é voltado a escolas em regides de vulnerabilidade
social e com baixo indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) e tem como fim
melhorar a qualidade da educacao e reduzir as desigualdades educacionais. No texto A
Qualidade do Ensino Publico e a Privatizacdo via Programa Mais Educagdo, Schimonek
(2015) relaciona as mudancgas sociais e econOmicas desencadeadas pela crise do
capitalismo no final do século XX com a gradativa reducao da acdo do Estado na educacéo
e sua substituicdo pelo chamado terceiro setor, mediante parcerias publico-privadas. A
autora ressalta que, enquanto as estratégias neoliberais propagam a ideia de que o Estado
é o causador da crise, por ser ineficiente e sem controle social, a iniciativa privada é
apresentada como sindbnimo de qualidade, eficiéncia, eficcia e equidade. Com base nessa
perspectiva, o Estado passou a transferir recursos para acdes implementadas pela
iniciativa privada na educacéao publica ou, conforme a autora, foi criado “um mercado para
a execucao das politicas sociais, no qual o capital passou a ganhar com ele” (p. 505).
Apesar do que foi proclamado em relacdo a entrada do setor privado e do terceiro setor
no fornecimento de servicos publicos, o Programa Mais Educacao foi uma demonstragao
de substituicdo da politica educacional por acdes focais para grupos especificos. A autora
ressalta ainda que no lugar de promover a contratacdo de docentes qualificados, optou-
se por acdes assistencialistas por meio do voluntariado, o que acaba por acirrar as
desigualdades, e ndo minimiza-las.

No texto As Politicas Publicas e o Direito a Educagdo: Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego versus Plano Nacional de Educacdo, Lima e Pacheco (2017)
confrontam duas politicas do Estado em relacdo aos seus objetivos e execucéo,
considerando as desigualdades educacionais, além de retratarem o papel da escola
nessas desigualdades: “a funcdo social da escola tem como um de seus elementos
fundantes a contradicdo, que Ihe é estrutural e que diz respeito ao seu papel de mediacdo
dialética, sendo historicamente determinada na condicdo de reprodutora e/ou
transformadora das relacdes sociais” (p. 492). As autoras ressaltam que a exclusdo gerada
no capitalismo interfere no direito a educagao no Brasil, o que pode ser observado nas
diferenciagdes dos sistemas de ensino. O texto apresenta um historico da educacéo pro-
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fissional no Brasil com sua destinacdo para a formacao dos pobres para o trabalho, algo
que é retomado no Pronatec; enquanto isso, o PNE tem como diretrizes a erradicacao do
analfabetismo e a superacdo das desigualdades educacionais. Entretanto, as duas
politicas acabam nao combatendo a exclusao, especialmente o Pronatec, que acaba se
configurando como uma transferéncia de recursos publicos para a formacao profissional.

Em tal estudo, é importante considerar algo sutil: os planos plurianuais que
objetivam o desenvolvimento utilizam constantemente o discurso da reducdo das
desigualdades sociais, 0 que atenderia a finalidade das politicas sociais na garantia de
direitos. Entretanto, as politicas efetivadas tendem a concretizar, primordialmente, os
interesses da politica econdmica, o que acaba desvirtuando a proposta inicial, tanto dos
planos quanto das politicas executadas.

O artigo Desafios Urbanos a Democratizagdo do Acesso as Oportunidades
Educacionais nas Metrépoles Brasileiras, de Ribeiro, Koslinski, Zuccarelli e Christévao
(2016), discute mudancas na configuracao urbana no Brasil e suas implicacbes no acesso
as oportunidades educacionais, considerando a educacdo como uma perspectiva de
enfrentamento as desigualdades de origem. Os autores lembram que, no Brasil, ainclusao
escolar das pessoas que sairam do campo para a cidade foi muito lenta, e os custos desse
deslocamento ficou a cargo das familias, ocasionando o que chamam de “metropolizacao
da questao social”, ou seja, a vulnerabilidade social e a segregacao residencial nas grandes
cidades (p. 175). Os autores apresentam diversos estudos sobre o tema e propdem que a
politica educacional deve considerar a distribuicdo de oportunidades pelo territério,
assim como as politicas urbanas devem favorecer o acesso a educacao.

Tal estudo levanta um dos aspectos da questao social, que é o acesso e o direito
aos territérios pelos grupos sociais, em uma conjuntura de apropriacao privada do espaco
e, adicionalmente, determinacdo do uso do espago publico pelo grupo dominante,
reproduzindo a desigualdade social e a excluséao.

Em Federalismo, Descentralizacdo e Municipalizagdo: Desafios das Politicas
Publicas para a Gestdo Educacional, Melo, Fernandes e Oliveira discutem o federalismo, a
descentralizacdo e a municipalizacdo considerando “as politicas publicas que norteiam a
gestao educacional” (2017, p. 52). Os autores analisam que o processo de municipalizacdo
da educacéo e a descentralizacdo tinham como objetivo compartilhar o poder da Uniéo e
dos estados brasileiros com os governos municipais e dar-lhes autonomia de gestao. De
fato, o processo de municipalizacdo do ensino no Brasil se intensificou com o movimento
de reforma do Estado na década de 1990, marcado por politicas de ajuste fiscal voltadas
para o crescimento econémico, ao mesmo tempo que se ampliavam as politicas sociais,
ainda na esteira do processo politico de redemocratizacao. Entretanto, o que tem ocorrido
no Brasil na pratica é o repasse de responsabilidades para os municipios, configurando
“novas formas de dominacao e clientelismo pelos estados e a prépria Unido” (p. 54). Para
0s autores, isso ocorreu porque a municipalizacdo do ensino néo foi pensada como
mecanismo de superacao das desigualdades educacionais, especialmente no que tange
ao financiamento da educacéo para melhoria da qualidade do atendimento.

No caso analisado no estudo, ndo se trata de uma politica social especifica em que
sdo representados os interesses da classe dominante, mas a prépria atuacdo do Estado o
faz. Trata-se de uma outra estratégia do Estado para se desresponsabilizar pela promocao
da politica educacional, “minando” até mesmo as estruturas de poder que atuam direta-
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mente no atendimento a populagdo pobre, que tende a ser assistida, em grande parte,
pelas escolas publicas municipais.

No artigo Uma década do Proeja: sua génese, balanco e perspectivas, Oliveira e
Scopel (2016) analisam a educacédo de jovens e adultos dentro do contexto de
globalizacdo e crise estrutural do sistema e sua relacdo com a reforma do Estado na
década de 1990.

Na visdo dos autores, a “universalizacdo da educacao basica, sob a légica do capital
(universalizagao formal), constitui premissa que acaba por afirmar ad infinitum a busca da
emancipacao politica de todos os homens no sentido de torna-los membros da sociedade
politica” (p. 128). Depreende-se, dai, que a politica educacional deve promover tal
emancipacao, o que adquire contornos mais peculiares ao se tratar da educacao de jovens
e adultos, pessoas que, em grande parte, foram excluidas da escola em razdo de um
atendimento ineficaz ou pelas préprias condicdes de desigualdade social que exigem a
sua insercdo no mundo do trabalho. Entretanto, os autores lembram que a referida
emancipacao dentro do capitalismo nao pressupde igualdade entre as pessoas, mas se
configura como emancipacao politica, preservando-se as posi¢des exercidas dentro das
relacdes sociais. Os autores alertam que a execucao do Programa Nacional de Integragao
da Educacéo Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos (Proeja) tem se configurado enquanto politica focal para cumprir compromisso
com organismos multilaterais, com o objetivo de formar trabalhadores para um mercado
em mutacao, o que leva a questionar a quem, de fato, essa politica visa atender.

Quanto a questao da emancipacao politica, convém apresentar a perspectiva de
Lessa (2007). Para o autor,

[...] a sociabilidade marcada pelo desperdicio e pela queda crescente
da taxa média de lucros é uma decorréncia histérica rigorosamente
necessaria da "emancipacdo politica" - e, portanto, apenas com a
emancipacdo humana, isto é, com a superacdo da propriedade
privada, poder-se-a evitar o atual bindmino desenvolvimento das
forcas produtivas/intensificacdo das desumanidades socialmente
postas (2007, p. 8).

Considerando tal perspectiva, compreende-se que ag¢des focais do Estado na
promocao de uma politica social, como o exemplo da politica voltada para a educacéo de
jovens e adultos, que tenha como base a emancipacgdo politica, venham a promover
transformacodes concretas, a fim de combater desigualdades sociais. Contudo, nenhuma
dessas politicas terd como objetivo promover alteracdes na estrutura de classes que
configura a questao social. O que aparentemente se propde com tais politicas é manter,
minimamente, o controle sobre os conflitos sociais, garantindo a educacéo para os pobres
com recursos e instrumentos minimos para sua continuidade. Por outro lado, quando
surge outra estratégia, tais politicas podem ser abruptamente descontinuadas, deixando
o trabalhador “livre” para definir seus préprios rumos e escolhas no sistema de producéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os estudos aqui apresentados, que tratam de desigualdades
educacionais, torna-se clara uma das principais caracteristicas das politicas sociais: a
contradicao. Se por um lado a educagao é compreendida como uma das mais importantes
estratégias para a transformacdo da sociedade, a politica educacional promovida pelo
Estado tende a reproduzir a légica do capital.

Ainda assim, os espacgos educativos se configuram como cendrios de conflito e
resisténcia, pois, aglutinam e explicitam as desigualdades sociais. A partir desse
momento, o Estado passa a utilizar suas instituicdes legais e de repressdo, bem como da
politica econdmica, para oprimir o movimento insurgente nos espacos de ensino.

Considerando que os textos utilizados para andlise retratam um momento
historico recente, convém refletir sobre os rumos que vém sendo adotados na politica
educacional, a fim de se compreender os interesses implicitos e explicitos em sua
formulacdo e as suas possiveis armadilhas na busca da garantia do direito ndo sé a
educacado, mas a educacao libertadora e emancipatéria. No contexto atual, de crise do
capitalismo, é importante e necessario nao se deixar iludir pelas estratégias de promocao
do desenvolvimento econdmico do Estado, que supostamente teriam impacto no
desenvolvimento social e na distribuicdo mais equilibrada da riqueza produzida, pois, a
realidade educacional, ndo apenas no Brasil, expde situacdes draméticas de abandono da
escola publica e, por outro lado, de financeirizacdo da educacao.

A contribuicdo académica nos estudos sobre a questao social deve reconhecer as
desigualdades presentes no proprio sistema educacional, entre diferentes niveis de
ensino, além de prestar atencéo as estratégias do Estado para mascarar a exclusdo social,
dando a falsa sensacédo de inclusdo para pequenos grupos em detrimento daqueles mais
afetados pelos sintomas da pobreza.
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CONCEPTIONS OF STATE AND SOCIAL POLICY FOR UNDERSTANDING EDUCATIONAL INEQUALITIES

ABSTRACT: This article analyses diferent conceptions of State and social policy in order to identify
how these conceptions are presented in studies on educational inequalities. These studies were
obtained from Portal de Periédicos da Coordenacdo Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), based in the following criteria: articles published in the last five years (from
2014 to 2019), in Portuguese, in peer-review journals, containing the expressions “desigualdades
educacionais” and “Estado). The analysis showed that the lack of a clear conception of State and of
its role influences the analysis of educational policy objectives and its implementation.
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CONCEPCIONES DE POLITICA ESTATAL Y SOCIAL PARA LA COMPRENSION DE LAS DESIGUALDADES
EDUCATIVAS

RESUMEN: Este articulo analiza diferentes concepciones de la politica estatal y social para identificar
como se presentam tales concepciones em los estudios de las desigualdades educativas. Estos
estudios se obtuvieron del Portal de Periédicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), com los siguientes critérios: articulos publicados en los Ultimos cinco afios
(2014 a 2019), em portugués, em revistas revisadas por pares, que contienen las expresiones
“desigualdades educacionais” y “Estado”. El analisis mostré que la falta de una concepcion clara del
estado y su papel influye diretamente em el analisis de los objetivos de la politica educativa y su
implementacion.

PALABRAS CLAVE: Estado. Politica educativa. Educacion. Desigualdades educativas.
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