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IMPLICAGOES DA MUNICIPALIZAGAD NO
ENSINO FUNDAMENTAL"

Eliana Maria Franga Carneiro **

Minha participagio neste simpdsio se deve 2o meu trabatho de
Mestriido, no qual, ao analisar a Polftica de Educagdo em Goids no
perfodo de 1964 a 1978, deparei com a necessidade de discutir a
questao du Municipalizagio,

 Os dados coletados na época (a defesa for em 1984) e o linha
de reflexiio que segul nio se diferenciam, em essencial, dos artigos e
trubalbos de  cunho  critico-analftico  sobre o tema, disponiveis
atunlimente.

As informagdes emplrico-estatisticas com que  trabalhei
- denunciam # situsgio de miséria da rede municipal de ensino no Estado
de Goifs, identificads fundamentalmente: no elevado percentual de
professores Jeigos (dos seus 8.453 professores em 1978, 83.33% nao
possufam qualificagio ¢ 57,44% vem mesmo 12 grou completo); nos
baixos saldrios (variando de 2 a 3 OTNs a um piso nacional de saldrio),
no descumprimento das determinagdes bisicas da legislagio trabalhisti;
na precdria existéneia de uma rede ffsica, que, sendo majoritariamente
rural (92% das escolas municipais, em 1980), funciona até debaixo de
frvores, utilizando-se de caycas de bununeiras ¢ carvio como material
para escritn; na inexisténeis de condigoes materiais minimas de
funcionamento das escolas (fossas sépticas entupidas, problemas de
ubastecimento de dgun, sem, muitas vezes, dgua potdvel par consumo
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dos alunos, baixa luminosidade, pouca ventilogio, falta de carteiris,
falta de material pedagépico ¢ até mesmo de limpadas e giz); na
super-utilizagio das salas de mules hos centros urbanos, com a
disseminngdo dos tumos intermedifirios, ressaltando o déficit entre
escolas ¢ populagio escolar: predomindncia, quase que absoluta, das
salas multisseriadas na zona rural ¢ ainda oy pritica usual do
clientelismo eleitareiro na condugiio das questdes educacionais.

Os dados de expansiio de matricula demonstrram por sua vez
que 0 processo de municipalizagdo do ensino em Goids, presente tanto
no 1 como no 22 grau, manifestado no crescimento da matticuln sem-
pre superior a0 das outras redes, €, contudo, fundamentalmente, um
processo especilico de expansio do ensino biisico (antigo primdrio)
prioritariumente rural. Este processo, que se inicia ainda na década de
50, vad deslanchar e se afirmar niy década de 70,

Passei, entio, a questionar, procurando compreendet, a politica
oficinl de descentralizagio do ensino de 1% grou, num contexto de cen-
tralizagio politica e mbutini

Acredito ser do conhecimento de todos, pois j& bastante de-
nunciads, a impossibilidade financeira dos municipios de arcirer, com
0 Onus da responsabilidade de oférecerem o ensino de 19 gruy, a partir
do esvaziamento tributdrio promovido, com n centralizungdo da armeca-
ducdo dos impostos pelo governo federnl, desde a Reforms Tributdria
de 1966,

Minha andlise, assim como outras deste perfodo, discute ¢ de-
nUneit este processo come instrumento polftico de o Estado mioritdno
legitimur seu descompromixso com & Educagio Pdblica das camadas
populares, trunsterindo-i parn os niveis inferiores de administragdio,
impossibilitndos financeimmente de arcarem com @l 6nus. Desta forma
a descentralizagdo promovida nuda mws € que pma diviséio de teabalho
que assegurania tipos de ensino desigunis para classes sociais desiguais.
A0 mesmo tempo, essa divisiio de responsabilidade permite que o exe-
cugdo de “servigos™ nio fundamentais, ném prioritdrios, sejam repas-
sudos nos Municipios, fragio mads pobre do administragio puiblica, cn-
quantt as fungdes de planejamento ¢ decisio sejam eafeixadus no fm-
bito de exccutivo federul €, em menor proporglio, o executive esti-
dual. Deste moda, ds prefeituras pobres, compulsoriamente obrigadas a
muanterem o8 servigos de educugdo bisica, restou spenss ajustar o cum-

primento dests obrigatoriedude aos limites possfvels estabelecidos pelas
prigtidides definidus com a compressio tribudrin ¢ redefinida no jogo
dos interesses locais.
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Assim & que, em Goifs, vrios. artificios mu: :n‘::uq x
istragoes i pura aplicarem as cotas vinculi
gnobms qunm:cm:l:;p:ims sndoul‘;tcs sio politicamente mais rentiveis. 2
fato de ser tural praticamente o totalidade das escolas municipais, fac
lita justificar o patrolamento de umesunc{a.amcupcmqiodeuum
ponte ou “mita-burro’ com as verbus destinadns & ed.ucnqi?. desde
que @ estraids, ou & ponte, OU MESMO UM transporte de tijolo, *'dé aces-
™ o “desti A ut eseola rural.
e é‘s:ul?:h’: d: mﬂlgumn' que ke prétende criticd ¢ conmx@m@.
colocs em evidéncin duns questdes tradicionalmente ligadas h‘.dt.scussﬁo
da municipalizagho: a sutonomia financeira ¢ a descentmlmt;ﬁo das
decisdes e mus, mantém, ainda que implicitamente, a.com:cpgl_i‘o de
que descentralizagdo significa democratizaglip € autonomia mas de-
cisoes, desde que assegurada pela posse dos recursos financeiros. No
rustro desta concepciio € que se fortalece o movimento municipalista no
S Discutir Municipalizagdo, pars nés educadores hoje, implica
em questionar & concepelo acima ¢ questiond-la para histdriu pnlﬂ::a ¢
educacional brasileira que se tem caracterizado como a hm da "ex-
clusdo™ das clusses trbalhadares da vida polftica, do exercicio da ci-
didania, do acesso o umg educagio de qualidade.
£ no entendimento das formas como se di este processo de ex-
clusfio que serd possivel aprofundar a discussiio do tema.

Tenho convicgin de que as reflexdes que pretendo desenvolver
podem nilo representar 0 CONSENSC, mas € no dissenso, no debate que o

© produgdo de novos conhectmentos se fiz possivel. E preciso duvidar,

discordor, mﬂetirpmqmodcbawscndem'msejnma{squcnm
de comadres. 4 }
convcmomm. entdo, de pontunr minhas reflexoes em alguns sspec-
1oy 1edrico-histéricos. :
"~ Conforme José de Souza Martins,! ;
“a historia polttica do Brosil republicano tem sido. wmao

dramdtica histdria de oscilagdes entre a centralizagdo polfti-

ca 'é'o.fbnalccbncnto do Estado de um ladn. ca dawmm'{i-

zagdo polftica e o fortulecimento dax qb'x_armf de 0“,"?, <

Nesta “oscilagio pendular, ainda gegund.u Souza Mmtin?: os
perfodos de centralizagdo de ditadura™ se camctenzim por serem “'con-

1 MARTING, Joaé de'Souza. Niko hi terva pari plantor neste veea, Pemopolin, Yozes,
1986, p. 72
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junturas economicamente modemas ¢ politicamente conservadoras, en-
quanto 08 perfodos de “aberturn’ sdo conjunturas, economicamente
conservadoras e politicamente liberais', “'Um libemlismo (porém) que
niio favorece a participacio popular ( . . . ) porque um liberalismo de

fundamento agririo e oligarquico ( . . . ) que alicerga o mundo ¢ nilo o
miandito,”'2
O conservadorismo palftico dos perfodos de ditadura se ex-

plica na articulucdo dos interesses proprismente capitalista urbanos

com 0§ interesses fundifinos do proprietirio de terra. Este “'pacto’ ¢

que permite A intervengdo militar de 1964

“transformar o latifiindio numa forga auxiliar da centralizagdo polt
tica. Os setores mats claramente clientelisticos da grande proprie-
dade foram aqueles que justamente ofereceram d ditadura militar
de 1964 6 1985, a sua escassa base de sustentagdo.""3

A centralizagio dos recurios nas miaos do executivo federal foi
o artificio fundamental de exercicio deste clientelismo. Do clientelismo
partiddrio-populista, passamos a0 clientelismo  lecnocritico-raciaral
exercido pelo e par o executivo. E foi na religio com os Municfpios,
base estrutural e politica das oligarquins, ¢ no desenvalvimento da polf-
tica social, especificamente, no nosso caso, da politica educscional, in-
termediada pelos poderes locais, que este clientelismo se exerceu de
formi quisse pléni,

Os perfodos de abertura, por seu lado, enquanto frutos da luta
contra o centralismo politico ¢ o autoritarismo do Estado, ndo conse-
guem romper com o conservadonsmo liberal das oligarquias, porque a0
restringireme-se a0 polftico, ndo atingem o cerne estrutral da domi-
nagdo ohgdrquica: a propriedade da terre. E por isso que vemos hoje,
no Brasil, o clientelismo tecnocrético-estatal de ontem, rearticulundo-se
e reclaborando-se de forma ardilosa nas tentativas de cooptagio dos
movimentos populares. Assim € que, em Goifinia, 1988, uma professon
entrevistadu por Arlene Climacod, em um trabalbo sinda inédito, diz;
“Antes a escola era do vereador, hoje do presidents da Associngiio de
Buirros"'.

E nesta cadeia “fisiologists” de favores desencadeada pelo
Caronel, pela partido, pelo Dr, Polftico qualquer, na qual o tréfico de
influénelas se desenvolve mi base da submissiio ¢ na capacidadde de

ZLCIMARTINS op. ¢it., p. 75,

3. Idam, ibidem, p 8%

4, CLIMACTO, Artene. Histria da Educagiio Municipal om Goifinia. Titulo provisério
do trabalho o ser apeserado § PUC/SP como divsettagio do Mestrado.
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submeter pelo favor, pela obrigagio da gratidio, que o carfiter autoritd-
rio do clientelismo € a0 mesmo fempo dissimulado e reproduzido. A
pritica do “compadno™ invade as relagdes politico-sociaix em todos as
niveis de organizagio da sociedade brasileirn: da administragio do Es-
tado & administragdo da escola, 4 diregdo da Associagdo de Bairros, ¢
vitl, nesta corrente, moldando a formagio do “novo™ politico. Infantili-
zado, submetido, o brasileiro Pctdc sun condicio de cidadio ativo ¢ €
reduzido a respaldo “retdrico” do politico, do partido, que no repre-
sentd-lo fala dele e por ele, mas nio fals sus voz.,

Siu estas rearticulagdes das préticas conservadoras clientolisti-
cas, scjn nos perfodos de centralizagio ou descentralizagho polftics,
que me permiterm concluir como Weffort® gue na

“nossa histdria os conservadores 1ém sido, desde sempre, o5

vitoriosos ( . . . ) Uma histéria que até aqui, mal conseguin
constituir um espago piblico onde a atividade politica, quase
semiprre limitada ds clasyes dominantes, pudesse se diferen-
clar day atividades privadas destas mesmas classes’” .

No Brasil, o8 interesses propoamente capitalistus urbianos e fn-
terresses agririos se articulam ¢ se realimentam, propiciando a
preservagio de prdticas polfticas “arcaicas™ em conjunturs e
espagos  econdmicos, aparentemente opostos. Novamente ¢
Wettortt quem afirma que

Yo nosso passado ‘conservador’ ap invés de oprimir, invade
"o cérebro dos vivos' sem cerimdnia, com a maior desfogi-
w,

E o espago possivel destas priticas polticas essencialmente
autaritdnias e conservadoras gque

Vas conquistay dos wabalhadores, com freqiténcia; sdo ape-
nas rextduoy de conguistas dax classes dominantes, subpro-
dutos dos interesses dessas classes™” 7
E na compreensiio desses limites, que ndo negam os avingos
dos movimentos populires, mas, pelo contréria, a0 equaciond-los cli-
ramente, fazem svangar & luta, que afirmo com Maria Tereza Amaral:$

5. WEFFORT, Frincisco. Por gue Democracia? Sho Paulo, Rrusilionse, 1986, 1. 25,

6. Qp, cit., p. 25.

7. MARTINS, op. cit., p. 84, ; —

. AMARALL Muris Teresa M. temn tialo). Trabalho mimeografodo, opresentado em un de-
bate i UFMGIHH ‘
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““a histéria da escala para as classes trabalhadoras no Brasil
esth atrelada 808 interesses econdmicos ¢ politicos canser-
vadores™.

A descentralizagiio do énsino no Brasil foi sempre umy descen
trnlizagho permitidn & atrelada nos interesses . econdmicos e politicos
conservadores. Do Ato Adicional de 1834 4 Municipalizagiio promovi-
di peln Lei 5692771, o ensino descentmlizado e municipsl no Brasil
sernpre foi 0 ensino possivel que as classes dominantes concederum &
clusse trubalhadore: um arremedo de escali, Esta escoln mutiladi tem
cumprido, entretanto, o fungio de legitimar # ndo-cidacunin, nio 56 pe-
la pegogdo do acesso ao saber sistematizado, como, mais cruelmente,
pela negacdo das concepgoes que os frabalhadores possam constor a
partir de suns luts, de sun pritica’. Nido & apenns 0 acesso ao saber 50+
cinlmente acumulado que lhes estd sendo negado; €, de fato, o negagio
a0 exercfero pleno da cidadanie, & negugio & vida politics, a negacio 4
ser “povo™. A face mais cruel do clicatelismo & exastamente o capuci-
dade de encobrir ¢ negar as conquistas dos trabalhadores, magquiando-
ds de "ddagoes™, de fpvores patemulisticamente concedidos.

Nio sdo poucos os momentos na histdria em que, confrontadn
com propostas de educacha gerenciadas pard ¢ pelos trabalhadores, nn
caminhoda de sun afimngio como “classe em 5i'°, o politica oligdrqui-
ca conservadora langa mio de seus recursos repressivos e/ou clientelfs-
toos para impedi-las. O Nacionalismo da década de 20 forncceu os ur-
gumentos part a substituigio das chamadas escolas estrunpeiras do sul
do pafs, por um sistenia de ensino local capenga, Seim récursos, mas ni-
clonal, 40 mesmo (empo en que legitimou a repressio pelo fechameanto,
pela destruigio, das Escolas Modernas, do Movimento, andrguico-sin-
dicalists. No perfodo populist, os movimentos de educugio populir
foram progressivamente cooptados pelo Estado, numa tentativa de
transformé-los num peleguismn institbclonal, assim como j§ o erum o6
sindicatos. O movimento militur de 1964, em nome da ordem ¢ dos in-
feresses nacionas, reprime peln forge o que de “popular™ existisse no
Brasil; no lugar, ng espago vazio, coloca o Mobral ¢ municipaliza o en-
sino de 1¥ grau, Eagora o que temos na Nova Repdblica?

Hoje, sdo conhecidus algumas experiéneias de educagdo muni-
cipal popular, como também o siio outrss de continufsmo de pritcas
conscrvadoras, apesar de todas as boas intengoes. Por isso gostaria de

9 ARRQOYO, Migucl. **A escola e Movimento Social rofativizanda a Escola.* AN
LIS, Ano 6,0V 12, 1987 p. 17
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enfatizar que nds, educadores, hoje, nio temos o direito de ingena-
mente pereditar que o fortalecimento econdmico dos mumcipios ¢ sun
independéncia na gestio dos recursos, se bem que necessérias, € garan-
tia de um ensino de qualidade ¢ verdadeirumente popular.

Descolur a anilise da Municipalizagio do Ensino da andlise do
Estado brasileiro, de seus fundumentos, de sui mtencionalidade poderd
fuzer-ngs cair na armadilhi de, em nome dos' trubilhadores, legitimis-
mos, o defesa da descentralizagio, & perpetuagio da exclusio s que n
clusse trabalhidors tem sido historicamente submetida: exclusio da es-
cola, exclusiio da cidadunia.

A conquista da cidadania, ¢ com eli da “diregiio™ do sistema
escolar, & um processo histdrico de luta, de dor, de esperangas, de su-
perngio das contradigies. E um processo muito maior que o permitido
pela letm da Lei, pelo poder jurfdico-institucional. Podemos até pensar
em municipalizagdo sum, mas como resuliado merente a0 processo de
construgdio do “‘novo’, da nova sociedade, da nova cidadania, do novo
Estado.
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Poderiio ser nceitos pars publicagio os seguinfes trubalhos:

L. Relatdrios ou comunicagoes onginais de pesquisa (com até 30
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2, Artigos de revisio de literatura referente o uma drea ou campo
de pesquisa (até 20 laudas);

3. Trabalho de atuplizagio ou andlise de temas de interesses
cientifico (10 laudas);

4. Resenhas criticas, informagdes cientificas, biografias (até 2
laudas);

5, Pontos de vista sobre 1emas relacionados & educagho.

~ Os trabalhos serdo apreciados e selecionados pelo Conselho
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FORMAS PARA APRESENTACAO DE ORIGINAIS

I. Os trabalhos devem ser enviados em duas viss, datilografadas,
em espago trés, em papel tamanho oficio, deixando-se margens de 2a 3
cm, com até 30 linhas por pagina;

2. Os artigos poderdo ser esenitos em inglés, ﬁmoés.espanholou
italiano (preferencialmente, porém com resumo e tiulo sempre em por-
tugués),

3. Os resumos devero ser apresentados em folha separadis do
corpo do artigo, truzenda na piute superior o nome “*Resumo™;

4. O tflo do artigo deverd ser seguido do nome do autor (ou au-
tores), com indicagio du instituicio onde se realizou o trabalho. Em
rodapé, mengito a aoxilios ot quaisquer outros dados relativos aos au-
tores (local de trabalbo, fungdo, titulagao académica, etc) ou & pro-
dugéo do artigo;

5. As ilustragdes e tabelas, com as respectivas legendas deverio
ser enviados em folhas separadas. No texto deve ser indicado o lugar
em que serdo inseridas;

6. As notas deverdo ser apresentadas no fingl do artigo, o nlimero
de chamada serd em ordem crescente até o final do artigo;

7. As referéncias bibliograficas se reduzirio, no corpa do artigo,
a0 sobrenome do sutor, ou autores, & ano da publicacdo referida;

8. A bibliografia, apresentada no final do artigo, seguird as nor-
mas fixadus pela A.B.N.T.
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