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ADMINISTRAGCAO ESCOLAR NA
ESCOLA PUBLICA:
Perspectivas de democratizagio da Gestao.
Luiz Fermandes Dourado'

Este artigo se prapde a analisar o processo dito de
democratizagdo das escolas municipais de Goidnia, através da
discussio das modalidudes de gestdo das escolas na década de 80,
quais sejam: a livre indicaglo de direcwres pelos poderes do
Estado, @ indicagdo de diretores por lista triplice ¢ concurso € 0
processo de eleicdo direta para a escolha de diretores das escolas
da rede.

Sem estacionar na tese de que as posturas comumente
autoritdrias de vdrios diretores decorrem da falta de legitimidide
de seu mandato ou dos compromissos que porventura venham a
defender durante a sun gestdo, procuramos, com este trabalho,
analisar ay modalidades acima descritas, dando énfase @ eleigdo
diretr.

Como consideragoes finais, apresentamaos uma pequena
reflexdo no sentido de questionar se a eleigdo para diretores, por
5i 56, propicia uma postura democrdtica do diretor.

A fungio do dirigente das escolas phblicas hi muito em sido
esvaziada, reduzida a mera figuragio sdministrativa, scja pela forma como era
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indicado o ocupante de cargo, scju pelas variadas interferéncias u que se
enncontram submetidas as escolas,

Por parte dos Grghos centruis das Secreturias de Educagdo, persistia &
fulta de clareza e objetividade quanto & fungio do dirctor, reduzida d
excessiva Enfase nas atividades buroeritico-administrativas, Dessa forma, o
diretor, quando mwito respondia pelo plana legal/lonmal do [uncipnamento dos
estabelecimentos de ensino. Questoes de ordem pedagépica eram relegadas a
segundo plano.

O presente antigo se propds a analisar o processo dito de democtati-
zagio dos modalidades de gestio em curso nas escolas piblices, Ressaltu-se
no referido estudo, o processo no Ambito das escolas municipais de Goilnla-
GO, através da discussdo das modalidudes de gestio das escolas, enquanto um
indbeador deste processo ma década de 80 (indicagio politica, lista triphice ¢
concrso e eleigio direty par dirigentes das escolas municipuis), indo desde
as farmas clientelfsticas tradicionais até tentativas de democntizagio desias,
fruto dentre outros do embate dos movimentos sociais,

1.As Modalidades de Gestiio das Escolas Pablicas

Objetivando o delincamento das modilidades de gestio das escolas
piiblicas descrevercnios as formas ¢/ou propostas mais usuals de gestio do
siktema educacional brasileiro, destcando suas nwances e limites, Compreen-
dem ¢ste conjunto o livee indicagio pelos paderes do Estado, o Dirctor de
carreirs, o concursp piblico, o indicagio por listas ¢ eleigio dirctn, dentre
outrns,

A livre indicagao dos diretores peloy poderes do Estado se configura
como & modilidade que mais se coudum, ¢ contempla as formas mais usunis
do clientelismo, por cotucterizar-se pela indicagho do dirigente escolar com
ou sem crilérios previamente estabelecidos.

Teato-se ainds hoje de wma das dinfimicas mais adotsdas, cujo produto
final & a tnnsformagio da excols naquilo que numa linguagem do cotidiano
politico pode ser designado como “curral eleitoral” cristalizado pela politics
di favoritismo ¢ margninalizagio das oposighes.

Neste ¢aso o papel do diretor € o de legitimo representante do
exceutivo mis escolas, o que imobiliza o abertura de canais legitimos de
panticipagio, i medida em que o diretor prescinde do respaldo da comunidade
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escolar, trabalhando, pois, numa sitiagio em s instrumentalizadors de priticas
mutorithrins.

Quante wo diretor de carveira, & sun configuragio enconira-se
estruturada a fiatie do estabelecimento de critérios rigidas ow o, onde feria
acesso a0 cango de diretor, o individuo que atendesse u critérios, tuis como
tempo de servigo, merecimentos efou distingiio, escolarizugio; ou amda por
outros requisitos menes convencionuls, porém historicamente utilizados.

A considerar a falta de planos de careirn & o polities pedagdgica
definida na maloris dus Estudos, € possivel afirmar que tal modalidade nio
se coadima go dinkmismo da pritica pedugégicn, reforgando na majoria dos
casos @ manutengio da ingeréncia o do elientielismo na realldade escalar, ulém
de se pautar pela exclusio da comunidide escolar na definigio de critérios,
nomes € Gulros. :

Outra modalidade de gestdo, om curso, & o concurso piblica pars o
nomeagdo de diretores. A defesa desta modalidade tem sido a tonica geril em
setores da comunidide cientifics; por se imputar & este 2 objetividade na
escolha de méritos intelectuais,

Entendemos que a administragio escolar, por niio: s¢ resumir na
dimensio téenion, mas por configumr-se historicamente como atividade
politica, encontra nesta modulidnde sua trajetdria reduzida d compreensio do
processo. pedagdgico, identificando a escolarizigio Atrivés da ‘roting das
atividades administrativas nas esferas burocrticas, dentre elus, a escola.

Defender o concurso piblico, o nosso ver, deve ser bandeim a ser
empuntiada ¢ cletivada, enquanto pritica cotidiana, hoje j& consagmda pela
constitui¢io - pelo menos, para o setor piiblico, para o iINgresso na carreirs
dooente. Assim, acreditsmos que o concurso de provas ou de provas ¢ titdlos,
deve ser o ponto de partidy pora o' ingresso do educador no sistemn de ensino,
no entanto, wio e apresents comb o forma wiais aproprisda para escolba de
dirigentes das escolus,

Acteditatidy, portinty, que © processo educativo ndo se neduz i
escolarizagio, mas que deve consagri-la, a partic da medingiio ‘com s
movimentos sociais, enfendemaos que a gestio dus escolas deve ser também
clemento de mediagio entre seus quadtos, a populugio ¢ os movimentos
socials, d¢ cuja legitimagio ¢ participagio nio pode prescindir, se objetiva
construir-se enquantto escola populur.
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A indicagio através de listas consiste na consulta & comunidade
escolar ou & setores desta, pari a indicagio de nomes dos possiveis dirigentes
- normaimente, tal processo, consiste na indicagio de trés ou mais nomes,

cabendo ao executivo ou 4 seu representante, nomear um, dentre o8 nomes
destioading.

Tal modalidade recebe o crivo da comunidade no inicio do processo,
perdendo o controle do mesmo & medida em que cabe ao executivo deliberar,
» partir de critérios fixados normalmente pelos: seus pures, de modo a

beneficiar na maiorin das vezes interesses de naltureza clientelisticas. Newte

contexto, a comunidade normalmente € chamada a legitimar as agdes
autocriticas do Estado sob a égide do discurso de participagio/democrtizagio
das decisoes deste.

As eleicoes diretas configuram-se como uma das modalidades tidas
pelos movimentos docentes como uma das mais democriticas formas, upesar
de se apresentar também como uma grande polémica no seio destes.

Esta modatidade camcteriza-se pela retomadas ou conquista da decisio
sobre os destinos da gestio, através da escolha do diretor du escola via
eleighes dirctas. Este processo apresenta-se de variadas formas, indo desde a
delimitagio do colégio eleitoral - que pode ser restrito & apenus uma parcela
da comuniade cscolar, on a sta totlidade, compreendida como o universo de
pais, ahumos, professores, téenicos ¢ funcionirios - at€ a dcﬁnlg‘o operacionul
para o andamento ¢ transparéncia do processa - data, local, horirio,
valorizagio operacional dos votos da participagio dos virios segmentos
envolvidos.

Embora as ¢leigdes s¢ apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizagio da escola, e sociedade - ¢, ndo o (nico -, € necessdrio nio
perdermos de vista as limitagoes do sistema tepresentativo, numa socicdade
de classes, assentads emy interesses antaginicos ¢ irrcconcilidveis.

Neste contexta, vislumbrar a eleigio coma agio teeminal € incorner no
cquivoco de se nogar o cardter histdrico do processn, pois a cleigio deve ser
vislumbrads como um instrumento a ser associsdo a outros na lula pela
democratizacio possivel. Parcce-nos assim que a utilizagio de instrumentos
eleitommis deve ser vista como um exercicio na cppstrugio de democracia,

Nio queremos, todavia, imputar i eleigio por si 56 a garantin da
democratizagio, mas, como dissemios nnleriormente, referendar @ tese desta
civquanto instrumento para o exercicio democritico.
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Ainda, com relagio @ ‘questiio da gestio escolar, slguns arfigos ¢
dissertages, o abosdurem a mmma. o fazem, o secundarizando o
processo de indicagho du gestio - centrundo seuy esforgos na elucidagio de
caminhos alternativos de como  encaminliar 4 gestio através do "lazer”
democritico - ora, associando o0& dols mecanbmos - 3 eleigho € o "fazer"
sdministrativo ¢ pedagogico - elucidando brechas /ot propostiss de descentra-
lizagio do poder na escoln, atraves da defess da descentratizagiio do poder na
escola, vin & implantagio de colegindos, consclhos consultives, conselhos
deliberativas, associngio do pais, formiecimento de entidades - inclusive
estudantes.

"A proposts de eleigio diretr do diretor tew sido totmada como
sinduimo de efetivagio dn democratizagio escolur, entretanto, a
proposti, por si 60, certamente nio garante a democmtizagio da
escoln, Poly, tndependentemente da forma de provimenie do cargo,
deve-se considerar priaritariamente a mangira como serd exercida
esta fungo...”, (grifo nosso).”

A nosso ver, no entanto, € fundamental amplinrmos os horizontes da
democratizagio du gestio, enfutizando conjuninmente o forma de escolba ¢ 0
exercicio dn fungio, de modo ' nio incorrennos nos riscos de uma pretensi
neutralidade frente ds formas de esoolha - normalmente sutocriticas - assim,
a forma de provimente no cargo pode nio definir o tipo de gestdo, mas,
certamente, intérfere no curso desta.

A partir dessas consideragdes, situnremos as modalidades de gestio no
curso da décads de 80 na rede municipnl de énsino de Goilinla, com o intuito
de propiciar reflexdes acerca das modalidudes de gestio escolar.

2Perspectivas de democratizigio da escoln: wma refrospectiva das
modalidades de gestio das escolas da Secreturia Municipal de Educagio
de Golinia (SME)

A configuragio da SM.E pode ser compreendida, @ partir de sus
caracterizagio, como um quadro controvertido ¢ precirio. A despeito de sua

PRAILS, Marin de Lourdes Melo, Admivisoagio colegpinde nu eyeola mitlien, Cumpmus: Papirus, 1990,
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existincia legal, institucional, seu  percurso foi duramente construido sob os
desmandos do favoritismo ¢ personnlismo, frutos da politics clientelistica ¢
populists. Tal conjunto de procedimentos autogriticos tem ressondincia
profunda com a politica nacional e local, ¢, 2 partir delas, se confarma sob &
égide autoritdria.

E proposto, neste tépico esbogar as alteragdes ocorridas no processo
de gestio das escolas piblicas municipais de Goilinia na década de 80, através
de trés modalidades bésicas: a livee indicagio pelos poderes piblicos, a lista
triplice ¢ a eleigio direta para Diretores.

Buscando resgatar scus limiles ¢ aVangos, nos propomos 4 analisar o
desdobramento desse processo, especialmente, a eleigio direta. Consideramos
de importincia vial que as andlises que se scguem, ainda que na abordagem
venha a resgatar a IGgica interna do processo, sejam vistas & partic da
vinculagiio do processo & socicdade em que se jnsere.

2.1, A Livre Indicagiio de Diretores pelos Poderes Pablicos: A gestiio das
Escolas Muncipais de Golinia nté Mendos da Década de 80

A Sceretaria Municipal de Educagio (S.M.E.) estroturou-se sob u égide
‘do clientelismo, tendo suas escolas como base a politica eleitorcira desencade-
ada por aqueles que detinham o controle: do aparato oficial, por um lado, ¢
pela luta dos que reivindicavam o acesso it escola, classe trabalhadora,
construtores de Goiinia =, por outeo,’

Alisds s precdrias condigbes de existéneia da rede - realidade
abservivel ainda hoje (na maioria dos estabelecimentos de ensing municipal) -
, % quase totalidade de scus quadros se vinculava a vereadores ¢ i deputados,
cuja atuagio residia na passividade ¢ subserviéncia a esses "tutores®,

Assim, as escolas eram o exemplo da interferéncia externi, haja vista
quc # contratago, lotagio, modulagio, acesso de cargas dos funciondrios ¢
professores da SM.E. eram definidos a revelin de qualquer avaliagio pela
S.M.E. ¢/ou escolss, sendo definida pelo jogo de interesses do partido no

poder.

Nt CLIMACO, Aetie Carvalho de Antis. Clienreriomo e cutadanis no consminsgdo de wna rede pablica
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Vale ressaltar que, a despeito di efctivagio das nomeaghes serem
competéncia do executivo, as deliberngbes efam competéngia basicamente dos
representantes deste no fegislativo municipal. ‘

Assim, @ estruturagio modular das escolas, longe de ser tarefa da
SM.E., através da Coordenadorin de Engino - como o prevista no regimento
interno - restringia-se, na maioria dax vezes, A tomada de cotthecimento ¢
referendo’ avs oficios’ emanados dos detentores: dos cargos ¢ da vida dus
escolas. Nesse contexto, Secretaria ¢ escolas encontravam-se & mercé destes
desmandos, pois

"¢ necessério considerar que antes de 82 us escolus eram: 08 currais

cleitorais dos vereadores de Goifinia, cada vereador em cada sctor en

tesponsivel por determinadas escolas e realmerite controlava as escolas
indicava os dirctores ¢ d¢ certa farma interferia no processo, inclusive
pedagdgico da escoln..."!

No bojo desde quadro cadtico, s cargos de diregiio ermm o8 mais
cotados por se constituirem em  auténticos canis de manipulagio da
comunidade escolar

A gestiio dus escolas caracterizava-se pela modalidade anteriormente
descrita, qual seja, a de livee indiwagdo pelos poderes piblicos. Assim, os
diretores = ¢ mio somente eles - eram indicados ¢ nomeados sem nenkivma
consulta & SME ¢fou @ comunidade local. Par tal indicagio nunca se
observou a titulagio, experiéncin ¢/ou vinculo empregaticio, o que pode ser
constatado, # medidd em gue a maioris dos indicados sequer periencem 4o
quadro da rede municipal de ensino.

Quunto 3o mandato dus dirctores indicpdas, este variava de scordo
com a forga politica de seu aval, junta ao poder exccutivo, podendo durar 1,
2, 5 ou mais anos. ’

Em consulta a0 dossié da Unidade de Servigos Administrativos: da
SM.E., p6de ser constatado que grande nimero dos diretores nomeados
séquer possuia dassié. Por outro lado, nio € raro o registro de nomes de
diretares, sem nenlinma outrs informagio, além’ de nome, cargo ¢ data de

‘Entrevista rinfieada: oom Terimima Ana do Jesun, professors dn rede mumepsl; ditetors de ansunles
mmagipats do Crntta & Prafensores de Gotda & menibro do consetho do i gaterio.
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atnissio e exoneragio,Datas estas coincidentes com o exercicio do cargo de
conflangs.

Quanto & titulagio, os diretores indicados caracterizam-se  pels
heterogencidade de formagio, indo desde o curso secundirio incompleto A
conclugio de curso superior nas diversas dreas do conhecimento ¢, néo
necessariamente, nas frcas afins @ educagio. Estes dudos comprovam por
sutro Tado & ndo absorgio dos administradores escolares pela rede, pois,
dentre os diretores indicados, apenas dois possufam o curso de pedagogia-
habilitagin em administragio escolar.

A escola era, portants, o ¢spigo politico de determinados vereadores.

Aos membros da escola, em exigida fiel dedicagio, o que pode ser
canscicrizado pela agio. da majoria dos quudros na escola - Dfnxio,
professores. ¢ funciondrios - transformados em auténticos cabos cleitorais,
semio pelu assuméncia politica - ideoldgica, pelo menos, na lmf pela
manutengio do vinewlo empregaticio. Isto porgue, nilo possuindo estabilidade
funcional, estavam sujeitos a punigics #s mais diversas, tais como: demissio,
redugiio de carga hordria, transferéncia de lotugio € oulros. ]

No que sc refere & presenga po local de trabalbo € compromisso com
& comunidade, o diretor configurava-se como o grande suscnte na escola, pois
nio tinha sey trabalho submetido A nenburn avalisgio sistemitica, por parie
da SM.E. e niio tinha, necessariamente, compromisso algum com a
comunidide. Atender aos interesses polilicos partidirios daqucles que o
indicaram era o suliciente. i

Nesse caso, a relagio estabelecida com seus pares cra de avtontarismo
expresso atraves de ameacas ¢ punighes, ~

Neste contexto, florescin no cendrio nacional A rearticulagio da
sociedade civil; morecendo destague o8 movimentos de professoes.

Em Goifis, # grande cxpressio desse movimetno foi o Centro de
Professares do Estado de Goibs, onde demincias ainda timidas sobre o
autoritarismo, a pritica pedagogica © pulros, vio tomando asseato,

As lutss salariais se intensificam, (ruto do arrocho salarinl decorrente
da politica econdmica norfeadora do regime militar pés 64 ¢ do reascender
dos movimenios sockals.

Na esfers educacional, ongenizam-se conferéncias brasileiras de
cduclql,d. movimentos prd-formagio de educadares ¢ onros.
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O ensino piblico gratito ¢ de qualidade passs 4 sc constituir em
expressiva bandeira de luta. A continuldade desta luta pode minda ser
percebida, mais tarde, na luta pela democratizagio da sociedade e da escola,

O embate ininterrupto que passa s ser travado pela sociedade civil vai
se organizando através de associagdes de bairros, de classes, movimentos
estudantis, onde & deqiincia a0 autoritarismo vigente no bojo da sociedade
brasilcira - duss décadas de regime frepressio militar - vai-se configurando
como o imperativo maior daqueles que anseiam pela democratizagio da
sociedade, das politicas piblicas e das instiighes sociais. Dentre clas,
particulammente a luta pela democratizagio da escola, entendida, por alguns,
como mera oferta de vagas ¢, por outros, como democratizagio do acesso,
permanéncia ¢ gestio.

0O movimento docente goiano lorma-se expressio estadual que por sus
organizagho, lut ¢ forga, se apresenta como expressio dos movimentos
classistas em Goids, Dentre as bandedras de Tuts figuram lutas mais amplas
pela (re)democratizagio du sociednde ¢, particulurmenie, Juta por questbes
salariais, cameira docente, Estatuto, garantiv de cargs hordris, aposentadoria,
demacratizagdo da escola,

Tornam-se {requenics, nos meios de comunicagio, as dendncias ¢ o3
dados sobre a politica educacional, o5 movimentos grevisias ¢ outros.

As estatisticas - mesmo as oficiis - séo obrigadas a admitir os altos
indices de excludéncia dos escolas bragileiras, através das altas taxas de
cvasio ¢ repeténeia. Lodo o lado com essa situagio, nok depammos com 0
aviltamento do salirio e das condigies de trubaltio do professor, o que o leva
u repensar sun condigiio de classe, sitnando-se no horizonte dos detentores
npenas da forgs humana de trabalho.

Os partidos de oposigio se rearticulam, usando comn asteparn & scus
programas politicos, as reivindicagdes dos setores da sociedade civil. A
populagdo consagrs 0 PMDB na maioria dos Estades, O candidato do PMDB
assume o govemno de Goids (1982), alicorgado por uma base conservadom €
por um discurso esquerdizante. Nos primeiros dias, cede 208 anseios dos
conservadores que o apoiarany

No entanto, tendo em vista as virias manifestaghes ¢ @ pressio de
virios setores organizados, principalmente na capital, ¢ buscando manter sus
performance, o entiio governador indica o prefeito bidaico de Goildnia que
abrird a0 municipio prerogativas de alguns retoques na fachadd do clienielis-
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mo que os caracterizava, pois no dmbito dn SME. o administrativo cra
forjado ¢ o pedagdgico acidentalmente tcado,

A pretensa autonomin do S.M.E resiringe-se a legitimar o quadro
excludente e autoritfrio de sua rede, dai compreendermos a debilidade do
plancjamento das agoes a serem empreendidas. Niio cabin a SME. a
esruturagio de politica global, pois, ainda que o fizesse, a feria comprametida,
ji que prevalecia a forga polltica de determinados vereadores ou lideres
atrelados a0 exedutivo municipal

Neste contexto, o bom diretor era squele que contava com um' forte
interlocutor junto ao poder local, pois, assin, desde os pequenos servigos na
escals até a amplingiio desta, estariam assegurados, uma vez que o prioridode
niio so assegurava & partir de um plancjamento éenico, mas pelo capricho e
fins cleitoreiros de alguns. lsto pode ser evidencindo ainda hoje nas escolns
da rede, pois estas encontram-se distribuidas sem critério algum. Assim, €
comum em algons bairos a presengn de virins unidades escolares -
acarrctando ociosidade de scus prédios e quadros - enguanto outros nio
dispdem de unidades escolares -« 0 que leva algumas escolss & superlotagio
¢ ao funcionamento em tumos intermedidrios, on seja, com carga hordria
reduzida,

Assim, o retomada do pedagdgico era terefy de poucos ¢ tais atuagdes
(dada n pequena passibilidade de estuturagio dé propostas) normalmente
eramy marginalizadas pela politica tecnicista em curso na rede onde orientado-
1es e supervisores sobrepuitham a professores, na qualidade de mantencdores
da "ordem”. Tais fungbes 1éenicas encontrnse, a cada diy, mais esvaziadas -

Jevando este conjunto de profissionuis a assumir trelis as mais diversas na
escala, desde o controle de ponto de professores e servidores atlé o papel de
bedel (inspetor de alunps), Essa situagio € resultante da débil formagiio por
estes adquinda, atraves das virias habilitagdes, orientagiio, supervisio.

E, neste descompasso, u histéria da rede municipal de ensine vai se
fuzendo.

O periodo antérior o 1983 pode ser considerado como de. profundo
ahandano do pedagdgico na éscols, reduzida participagio dos segmentos di
comunidade escolar ma escola ¢ nag decisdes emanadas pelo diretor desta;
proibigdo efou policiamento a stividades politicas dos quadros da escola -
alguns dirctores 56 consentiam na realizagio de reunifio na escola, apis
comsultar o vereador da Aren; esfacelnmento e/ou redirecionamento das
atividades do Grémio Estodantil, transformados em centros civicos, cuja
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atuisgio além de cerceada, foi orientady pam o exercicio de atividades de
cunho financeiro - a8 festas eram realizadas visando garantir arrecadagio s
escolas,

A gestio das escolas, neste conlexto, era ela propria ressonincis do
poder politico dominante, onde o piblico nio era compreendido como
popular, mas sim, como espago de cooptagio politico-partidirio.

No bojo desse processo, emergem novos elementos. A partir da
claboragio de proposts pedagdgica, 2 S.M.E. passa por um processo de
reestruturagio.

2.2. A indicagiio de Diretores por Lista Triplice ¢ Concurso

A SM.E,, a partir de pressdes do movimento de sctores da socicdade
civil, dentre elas; o movimento docente goiano e, através, da estruturagio de
uma proposta pedagdgica para:a mesma, implementou a partir do 1983, o
processo de consulta i comunidade escolar para a escolhn dos dirigentes;

Quanto #o processa de "democratizagio” da gestio, trés clapas bisicas
o constitulam, sendo:

14 Indicagio através de lista triphice pela comunidade escolar,
compreendida pelo conjunta de professores, funciondrios ¢ nlunos, dos nomes
dos candidatos i diregio da cscolar;

2%) Avalisgio dos curriculos dos candidatos, encaminhados pela lista
triplice - énfase na titwlagio ¢ experiéncis;

34) Prova escrita, cujo objetivo bisico era o de "medir® a comperéncia
técnica do candidito ao cargo. - O fator administrativo.

Apds estas trés ctapas, a S.M.E, encaminhava o nome & ser sancionado
pelo prefeito, pelo menos, em tese. Pois, neste percurso, muitas tentativas de
nviabilizagao do processo foram (enfadas ¢, em alguns casos, logravam €xito.
Isto porque alguns candidatos, & despeito de serem classificados em 1° logar,
nio foram nomeados pelo executivo, sendo sinda nomeados candidatos
indicados por determinados vereadores - agora do PMDB - c/ou Associagia
de Moradores,
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- Ewm cineo escolas municipuis, o resultado nilo foi respeitado, prevale-
cendo atnda o clicnielismo, Assim, segundo o professort Dalva, os vercadores

*_.. exerceram Um pressdo violentissima junto a0 prefeito, junto i
secretarin,.. . Em pressiio mesmo, pressio de gritos, de ameigas.
Entio, por fim, o prefeito.., capitulou dinnte destes cinco vereado-
1es, cu estou dizendo cinco vereadores, mas na verdade, no caso de
wnn escolu, & pressio foi exercida pels assoviagiio de moradores,
l6gico que respaldado pelo vereador™?

Neste prokesso, dito do democratizagao da escola pablica, nio podemos
desconsiderar 0 ovango represeutado pela lista triplice, enquanio parte
constitutiva de projetos de negagio do clicatclismo ¢ das suas mas variadns
feigoes. Ou scja, & inegivel yoe tal modal idnde tenhn windy so constituido por
componentes autorildrios - interferéacia no processa por vereadores;
autoritarismo nas religdes intry escolares, manifesto no reduzido nimero de
candidatos & alternfneie da gestilo nus escolas, dentre outras. Porém, parece-
nos indiscutivel sen significado enguanto passo possivel no. constiir
democritico. Se, anteiormente, o vereador regin o funcionamento da escola
diretamente, agors suo interferéncia, ainda que niv climingda, encontrava
secundarizads.

Tal processo, a despeito de suas linitaghes, foi germem propulsor na
luta dos educadares ¢ comunidades em geral, peln aprovagio do Estatuto dos
Professores ¢ pelu inclusio neste do plano de carreiras €, principaimente, peli
efetivagio das eleigies diretas pars dirctores.

3. A Eleigiio Direts pars o Escolha de Diretores da Rede

Com muita expectutiva a SME. ¢ CPG, apés a aprovagio do Estatuto
do Magistério Poblico do Municipio de Goldnta, Lel 426,042, 21 de outubro
de 1983 que contemplow antigas reivindicagoes do movinento dooenle goiano,
participaram da realizagho da I* cleigio direta para diretores das unidades
escolores funicipais de Gosinis. A implantagio dus cleigdes diretas, apesar
dis polémeias ¢ d¢ obsticnlos encontrados om sua realizagio, desenendeou-se,

Fotvevisa veuiizadx con v prsfessom [hilws Marm Borges Lint Dia de Sau, Prefemon 8o ICHIUFG
¢ re-asesiiors dir pleve fumetito Ju SMI
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A expressio desses obsticulos pode ser vista na presenga de politicos que nio
sbriam mio ds manutengio da cscola come "curral” eleitoral; no corporativis-
mo dos enisas em cducagio, especinlmente da administragiio escolar (que
reclimava para si, o saber e, porfanto, a competducin para gerir as escolas)
¢ nos entraves cotidianos criados ¢ enfrentados por sclores da propria
secretaris, bem como nus umarras clientelisticas autoritirias araigadas m
prépria escola. No entanto, o processo, sem divida, feve o seun desencadea-
mento.

Professores, {uncionfrios, pais ¢ slunos, comegaram a discutir a escola
que tinbam ¢, em alguns casos, a esbogar ainda que preliminarmente, a escoli
que querium,

Numa situagio de precariedade quase absoluta, a esperanca einergin na
disposigio de muitos de abeir-se a0 novo, tendo este nivo ndo se reduzido
apenas As cleighes, mas certamente assumido um cardier muito mais amplo,
através da perspectiva de um plano de enrreira, du estimuo profissional, da
retomada do concurso pablico (extinto desde a sua primeim realizagiio, em
1969), da normatizagio da lotgio, da remogio (at€ entdo, decididas por
conveniéncia pessosl, em detrimento de medidas globais), da cringiio do
Canselho Magistério. Enfim, cra # retomada de participagio nas decisoes, na
luta para reverter @ situagio de descaso a que esleve submetida a cscola
piiblica.

As cleigoes obedeceram o disposto no Estatute do Magistério,
pautando-se pelos seguintes critéring:

"Art 99 - A fungio do Diretor de Unidade Escolar serfh excrcida
por portador de Graduagio ny Arey do Magistério com, no minimo,
3 (uds) anos de experiéncia, dos quals, pelo menos 1 {um) na
unidade escolar onde vier a exercer a fungio.,,

Art. 10°- A escollia do diretor serd prevedida de eleigia direta ¢
secretd realizada pels comunidade escolur, com a participagio do
carpo docente, dos expecialistas em éducagio, do pessal téenico ¢
administrativo, com representagio dos pais que serdo escolbidos
pela Associngio de Pais da Escola.

§ 19 - Participario do Colégio Eleitoral os alunos maiores de 12
{doze) anos, cleitos como representanies de classe, 0 prqfcs'sgrts.
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o5 cspecialistas em educagio, o pessual 1€enico administritivo ¢ a
Assoclagio de Pais du Escola com representagio em niimero igual
a0 total do soma do corpo docente, téenico ¢ administrativo, dos
especialistas em educagio, lotados em cada umiade escolar.

§ 290 mandato do Diretor teri o duragdo de 02 (d:)is)
anps permitida a recleigio por mois um periodos. .

Além desses critérios, outros fizerm parte do Editil de Elci?io, que
excluiu - inscrigio do professor com contrato "Pré-tobore™ ¢ estipulow a

habilitagio minima, sendo:

* especifica de 2¢ Graw (magistério), para as escolas de 1" 4* séries;
* licencistura curta, para as escolas de 1% a 8 sérivs;
* licenciaturd plens, pari o8 escolis de 19¢ 2 grous.

Assim, o eleigho pary dirctores, realizou-se em 82 escolas da rede, nio
participando, no entanto, as escolan rurais dada as suns peculiaridades, escolas
pequenas, onde o direlor exerce pormalemnte o papel de professor e de
diretor. R

Purticiparam da cleigio, os pais em nimero igual ao de funcionedrioos
da escold, professores e sccretinos. Quanto aos alunos, participsram do
processo, 01 represeatante por saka, onde houvesse aluno com idade superior
al2 {doze) anas; 4 eleigio realizousse nos dias 01, 02, 08 o 09/12/84,
distribuidos dé acordo com u regifo em que sc localizava a escoll.

A participagio nas cleigtes deu-se de modo heterogéneo, pois houve
escolus onde ocorreu ampla campanha eleitoral, com apresentagio e discussao
do processo ¢ de suas inplicages, além da disoussdo das propostas dos
candidatos. Entretanto, em outes escolas a mobilizagdo fol menos intensa.

Esiin do Magstério Pablise da Municipio de Groinin Lei n* 6.042/83, Cupiato V, da Administrugin
Fatuhar, . 0405,

Wrebessor com g Fréduborn Professor sem vinello imjuepaticlo indicado em eardlet prociio, per
mutntltwgho eventual & arm sempie hahilitado
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Apesar da mobilizagio das comunidades escolares ser ainda incipiente,
foi-nos possivel evidedciur a atoagio da comunidade através do muacigo
comparecimento 40 processo bem coma a resisténeia -politizagio? - da mesma
3 manobras no bojo do processo eleitors). Deste modo, 8 comunidude escoliar
optou pelo velo efou anulagiio do processo - onde haviam candidatos, cuja
atuagho nfio er referendada peln comunidade - em duss escolus. Tal
procedimento € destacado na citagho abaixo descrita: 1

*Apesur de nio garantie o plens democratizagio da escols, nem
mesmo o elétive  comprometimento da diregio com o processo
educacional, a eleigio representon o inicio de um processo de
devolugio de instincias de poder & comunidade.

Vé-se que, no abir espagos de participacio, a comunidade revela
seu projeto: ¥ aspiragio em relagio # escola. Este dado foi compro-
vado em 02 (duas) escolas da Rede, onde bhovia candidatos nio
compatitilizados tom os unseios da comunidade. Em uma dessas
escolas houve comparecimento macigo § votagio, sendo que dos 65
eleftores, 58 votos foram nulos ¢ 7 vatos restantes foram distribuf-
dos entre as candidatos. N outra escola, ndp houve compareci-
mhento expressive da comunidade, sendo que, além da absteaglio da
mnkn:a dos professores ¢ alunos, votiram 15 num total de 43
pais".

Estes dados evidenciam a capacidade de articolagio da comuniade ao
decidir sotire ‘o destino da escola, atestado pela rejeigio aos postulantes que
wiio stendiom sbs anscivs desta.

U dado importante ji no desenralar déste processo, foi a tentativa da
SM.E, de criar » associngiio de pais nps escolas, ém detrimento ao floresci-
mento das associagies d¢ mordores ji existehtes. Tal proposta ancorava-se
nn especificidade de atuagho da ussoctigio de pais na escoln ¢ fof encaminia-
da & revelin da associsgio de momdores.

No entanto, vale & pent ressaliar gue, contraditoriamente & proposta da
secretaria, a mpioria dag associngoes de pais fundadas ligavam-se ditetamente

Melatorio ds Comisio Feitonl 4 S ME. sibee o processo de dingho pury ditetores, encaminhado n
sitor de expodiente i SME, p 5
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& associagho de moradores, quando nio se confundia - a partir de scus
membros - com esta. Isto porque era incgivel o espago politico acupado
anteriormente pelas associagdes de moradores. .

O objetivo central da SM.E., que era o de afastar a ingeréncis
politico-partiddria nas escolas, a partir do vereador ¢ da entio emergenic
Associagio de Moradores, fol ingenuamentc encaminhado, pois as associaghes
de pais tiveram vida curta, excetuando-se algumas muito ligadas 4 oposigio
& ussociagio de moradores ou i diregio destas.

A comunidade escolar &vida de mudangas, centrou no diretor eleito
suas expeciativas de alteragio do processe de definhamento das escolas
pliblicas, e estes, em sua maioria, s¢ colocaram aindu como os gestores das
questoes administrativas e, alguns poncos, externalizavam as limitagdes do
cargo que naquele momento assumiam. Quanio iss questes pedagopicas,
quando tratadas, eram mbém de forma periférica ¢ superficial.

Permanccia ainda, para # maioria desies direlores € para sua base
leghtimadora, a nogio de gestio da escola identificada spenas com o fazer
administratrivo - normalemsle reduzido o relatbrios, frequéncias, dados
estatisticos, bem como , pelo empreendimento deste na consecugio de
reformas dos estubelecimentos, sua manntengio e conservagao.

Considerando os periodos anteriores, o fata novo € que a comunidade
exigia ¢, em alguns casos, respaldava o dirigente, visto ainds, como
implementador de "conquistas® pars a escola,

Assim, & ¢leigio passou a ser vista como elemento ¢have na superagio
do suloritarismo na cscola, pois acreditava-se que a base pilar deste centrava-
se ma falta de legitimidade do diretor indicado nos moldes ji deseritos,

Neste fnterim, o SM.E. sofrin alicragoes em swa estrutura onde ji s
formalizava & estruturagio de um setor de apoio esiudantil ¢ 4 transformagio
do Niicles de Orientagio ¢ Supervisio em sclor de ensing, cujas proposias
basicas cram du efctiva garantia da proposta em curso da SME. Esta
proposta buscava redimensionar o pratica da Secrelaria, o partir du criagio de
canais de participagio na escola; da discussio do pedagdgico, do incremeato
da politica estuduntil vin Gremios livres; enfim, buscando interferir na
condugio do processo educativo das escolas da rede,

Essas tentativas de mudangas encontravam fortes recuos por parte de
professores ¢ de muitos dos diretores que, apesar de cleitos, nilo concordavam
e/ou nilo viam com bans olhos a proclamada abertura da escola i comunidade.
Assimi, 05 diretores agora legitimados criavam obsthculos concretos i

oter-Askio: R. Fre, Fdue. U, 1T5(1-7): 3154, Jan/Ooez. 1990/1991 o

recstruturagio dos Centros Clvicos em Grémios Estuduntis Jivres, A criagio
das associagdes de pais ¢ a0 encaminhamento da discussio do pedagdgico na
escola. ‘

Essas resistncins 8 alteragdes comcretas no  cotidisne  escolar
esbarmavam em muitos vicios oriundos do conservadorismo que ainda
permeava as relagdes sociais na cscola ¢ na sockedade brasileira, além do fto
de que a grnde majoria dos diretores indicados haverem sido eleitos, bem
com a articulagio destes & associsgio de momdores, visando desde o
atendimetno & velhas reivindicagdes encaminbodns 4 SM.E. até a recleigio,

No entanto, se por um lado, o quadro assim se apresentava, por outro,
j& delineava o esbogo de consolidadglio de uma proposta alternativa de
Gestio, o partir da abertura de caniis A participagio da comunidade, como:
circulo de pais, reunides periddicss entre os virios segmentos da cscola,
revitnlizagio dos Grémios estudantis, manifestigbes o fmbito do SM.E. ¢
Imprenisa de comunidades escolares denuncinndo o descaso com o ensino
piiblico. Além disso, houve malor vinculagio de diretores 3 entidades dos
professores, o que pdde ser percebida na presenga efetiva de dirctores no
movimento, bem como uma major abertura da escola pirs & comunidade.

Outro sspecto a sex ressaltado foi o fata de a entidade dos professores,
o Centro de Professores de Goids (CPG), nio fer conseguido encaminhar a
discussio sobre o processo de democratizagio da gestio, além da Tuta pelas
cleighes diretas, discutindo os limites ¢ vicios do mesmo, bem como
discutindo ¢/ou propondo lotas complementares o uvango deste. Assim, o
CPG, a despeito da defesa do processo de eleigio direta, fot em certa medida
atropelado pelo mesmo, so nfo perceber ¢/ou trabalhar as nuances historica-
mente produzidas por este. Ou seja, naquele momento, 0o se vislumbrou a
possibilidade de intervengiio nos mecanismas de poder existentes mi escala,
& medida emque o processo reduziu-se, em alguns casos, 3 mera delégagiio
de poderes, nio alterundo significativamente - por exemplo - a dinfmica da
relagiio entre o CPG ¢ diretores, tendo sido os dirctores - eleitos - ainda
tratados pelo CPG como meros "agentes” do governo.

Enfim, a emergéncia de novas relages na escola, equivocadamente por
parte da SM.E., do CPG, da comunidade escolar ¢ do préprio diretor, passam
& ser vistas como competdneis do diretor, em especial do diretor dito
democrbtico.

Ocorre, neste contexto, uma inversio no construto da participagia ¢
democratizagiio das relagies escolares, pois, em s¢ reduzindo o processo @



N DOURADD, LF. Administoagiio sockie .

mera delégagio de poderes, coube & comunidade escolur apenas a expectativa
dos pleitos eleitorais subsequentes,

Perde-se, com efcito, # nogio do poder como exercicio, excreicio
Jegitimo de participagiio, estimulando a criagiio de mecanismos de apatia ¢ de
pretensa nevtralidade, & medida em qﬁc a comumidade escolar, ao delegar seu
voto, delega tamhém ao diretor os erros ou acertos, o autoritarismo ou
dempcratizagio das relugdes intra escolires,

Este, por sua vez, encontra-se em wm débio conlexto, pois apesar de
eleito, encontra-se com a caracterizagio de sun "nova” fungdo esvaziada, 0
que, em alguns casos, o leva a reforgar a expectativa de setores dos seus pares
de que sua tuagio constituis-se em mer representagho. dos interesses do
executivo na escola, persistindo assim, no nOVo, processo, as sequelas do
velho,

Essa situngio, alisda As parcas avallagdes ¢ propostas. da atuagio dos
dirigentes, faz emergir 2 concepgiio de gestio reduzida d eficicia politica da
diretor emy conseguis para @ escola professsores, merenda escolar, limpadas,
ghs,.. niio culmimando, por conseguinte, no redimensiongmento das atividades
destes ¢ no construta de relages democriticns no Ambito escolar,

Essa €, pois, # nosso yer, uma discussiio imbricada com o processo de
democnatizagio que nio foi encaminhado pelo CPG ¢ S.M.E., que, como ji
dissemos, ateve-se A luta pelh efetivagio da eleigio direta, niio compreenden-
do (pelo menos, no momento er considerado) @ pecessidade de ampliar a
discussdo que comportusse uma critica & proprin questio da gestio, sepundo
a concepedo entio em curso.

O processo de eleicio tem se consolidado cotidinnamente no imbito
da Seeretaria e de dcordo com o législagio em vigor, Lei de 31 de outubro de
1985, que alterou o artigo 10 da Lel 6.042, de 21 de outubro de 1983, Houye
alteragiio apeuas na composigio do colégio cleitoral, pois: passaram a ter
direito de volo niio apenis 0s representantes dos pais, mas o pal ou miie ou
o responsivel pelos alunos regulanmente matriculados, Tal alteragiio todavia
sofreu severas criticas dos servidores ¢ professores dis unidades escolares,
pois estes temiam a manipulagio dos pals, pela nssociagio de moradores, ¢,
como jf dito, a associagio, a0 s¢ colocar como intenmedidria entre o Dirctor
‘¢ 0 executivo, na concessin de benesses & cscola, ol mesmo nes atendimentos
emergenciais destr, transformou-se em alguns casos, em suporte cleitorl nos
presidentes de associagho de momdores. Sobre esta guestio, vale ressaltar o
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grande némero de Presidentes de Associagio que se lancaram candidatos s
cleighes de 1988,

Assim, censs de clientelismo retomam, em alguns casos, ao cotidiano
escolar, onde em algumas escolas, & dobeadinha diretor e presidente de
associagio de moradores substituia com efichcla & superada relagio vereador-
diretor indicado. Sio, em verdade, vicios do processo, que nilo podem, por si
86, negar o svango no processo do participagio, mas sque ilustam a
contraditoricdade do mesmo, nas condighes em que se efetivou - a pseudo
sutonomia das escolas.

No desdobramento deste processo ¢ com  intervengdo esiadual no
municipio de Goilinia, a SM.E retoma velhos rumos, ¢ algumas conquistas
i cletivadas sio dilaceradas, haja vista a retomada de relagdes clientelisticas
no bojo da Sccreturia ¢ de algumas escolas, Ocorrew também o distanciamento
de diretores do movimento docente, dado, particularmente, pela criagio do
Consclho de Diretores atrelados 4 SM.E.

Outro aspecto que merece ser salicntado foi & burocratizagio do
Conselho de Magistério, cuja medida reduziv as atividades deste, a regula-
mentagio sobre gratificagdes, remogaes ¢ licengas ndo criando as condigdes
para o enfrentamento concreto de questdes de cunho emineatemeate politico-
pedagdgico, dentre clas o processo de Gestio das escolas municipais. Isto ¢,
o Conselho teve reduzida as atividades iquelas de cardter burocritico.

£ fundamental salientarmos que a despeito dos caminhos trithados
pelas administragies do exccutivo ¢ SMLE., a comunidade escolar tem se
mostrado vigilante, tendo sempre se manifestado através de dendncias,
reunibes ¢ greves,

Esta luta (vigilincia) pode ser constatada pelo espago ocupado pelas
reivindicagdesa da comunidade nos meios de comunicago em que se pode
destacar a luta pela eleigio, pelo nio fechamento de escolus, pela reposigio
ou niio de aulas e, ainda, de forma embrionidris, pels construgdo de projetos
pedagdgicos, mesmo que dispersos.

CONSIDERAGOES FINAIS
ELEICAO DE DIRETORES E A PRATICA
EDUCATIVA,

UMA ABORDAGEM CRITICA

Resgatadas as virias ctapas do processo de Gestio descncadeado na
SM.E., virias questoes se colocam, indo desde a operacionslizagio da
pretensa democratizagho até as formas de gestio hoje em voga,
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A nasso ver, as eleigbes diretas para dirctores, a despeito de nio
estabelecer democracin interna na escola como esperamos ter evidenciado,
neste estudo, nem garantic ou mesmo indicar ums democrcis externa, o que
serin esperar demads de uma institsigho isolada, aprésentam-se como  um
caminho que, se associado a outros canais de participagio social de organi-
zagio do coletivo escolur, podem possibilitir o resgate § escoln de seu cardier
politico-pedngdgico,

Neste sentido partimos da premissa de que a participagio nio deve ser
confinada apenas & dimensio politica da voto, mas a esta deve-se associar o
construto da participagio popular, stravés da criagio o/ou aperfeigoamento de
instrumentos que impliquem no solapamento dos vicios clientelisticos, bem
como das caracteristicas populistas. Tal prerrogativa passa pela construgio da
cidadania pelos e para os trabalhadores.

Assim, no processo de democrtizagio do Gestio das  escolas
muticipais em Golinia - via eleigio de dirctores < algumas contradigies
podem ser evidenciadus, tis como:

a) 88 condigdes prechriss de funcionamento das wnidades escolures, a
cxcessiva centralizagio das decisdes por parte dy SME., & manutengilo de
relaghes autoritdriss entre SSME. ¢ escolas, ¢ no interior destas, fuzem
emergir novas modalidades das velhas relagbes chientelisticas;

b) # nilo reesimtaragio du fungio do dirigente escolar, bem como a
crengd na eficicia do voto enquanto gerantin de democtacia pela simples
delegagio de poderes, fm ge colocado como obsticulo & efetivagio de
mecanismos reais de participagio,

Dessa formad, apesar das cleiges dirctas ¢, principalmente, pela
auséncin de mecanismos reais de participagiio, a fungiio do dirigente escolar,
8 despeito de se ver legitimada, reduzin-se basicamente a0 actimilo dox mais
diversos encargos administrativos, desde a entrega de frequéncia ¢ estatisticas
até a busca do gds, material e merenda escalar,

) a existbacia de uma certa “apatia” da comunidade escolar e,
especialmente, do movimento docente, quanto d "ineficdcia™ do diretor eleito,
fruto de uma visio autoritiria de participagio, centrado na figura do dirctor,
camo respansdvel pela implementagao de agdes no mbito de escoln ¢ agente
do exccutivo - cargo de confianga - eximindo-se, portanto, da co-responsabili-
dade com ok frutos desta, tem teduzida, assim, sun stuagio apenas so pleito
eleitoral - momento compreendido como oportuno & demonstragio do
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descontentamiento 4 gestio em curso - €, portanto, enfendendo a sua
participagio no plano mermente do protesso.

d) caréntin de uma avalisgio sistemdtica do processo de eleigio dircta
para ‘diretores, bem como do encaminhamento de instincias outras de
participagio ¢ democratizagio destas yelugbes por parte da comunidade
escolar, do movimento docente, da SMLE e dos mavimentos socinis,

¢) a rotinizagio de priticas excludentes e clientelisticas que foram
configuradas no novo quadro, a partic de favoritismos pessoals.,

O isolamento da pritica de gestio das escolus ¢ a precaricdade do
cncaminhamento destas geram a impoténcia do diretor frente s questdes
concretas de funcionsmento da mesma, inolusive do aspecto fisico, pois na
maioria dos casos o exceutivo transfere 4s escolas ¢ a seus pares o descaso
com que vem tratando estas instincias - propiciaram o emergir de relngoes
clientelisticas, seado o mais comum a relogio diretor-presidente de associngio
de moradores. Tal constatagio se fez dbvis, na relugio estabelecida entre
SM.E ¢ Dirctores, quando do encaminhamento ¢ da aprovagio do dltima
Estatuto do Magistério que, a despeito das manifestaghes contririas do
movimento docente, aprovet & smpliagio do mandato dos diretores de 2 para
3 anos. Na maioria dos casos, isto garantiria a vinenlagio da gratificagio do
cargo de diretor, como vantagem decorrente da exercicio ininterrupto da
diregio por mais de S unos ou por 10 anos intercafados.

Todos esses dadus, se imalisados superficialmente, podem nos fazer
recuar ni Juta pela democratizagio da gestio, via efetivagio da eleigio direta,
por computar a esta um papel que a mesmia nio pode desempenhar, o de
superagiio dos limites reais, oriundos de mais de duas décadas de autoritaris-
mo do governo militar, em ctapa recente da consolidagdo da sociedade
burguesa no Brasil,

Assim, 3 administrigiio escolar deve ser visualizada em sus dimensio
téenica ¢, fundamentulmente, cotino ato politico, a ser organizads 4 partir do
caletivo escolar, através do delincamento de projeto politico pedagdgico para
a escola, redimensionando, através Je mecanismos de gestio participativa -
colegiada, conselhos consultivos, conselhos delibemtivos, associigio de pais,
revitalizagio de grimios estudantis ¢ autros - as tarefas do dirigente escolar,
visto como o implementador de uma proposta pedagdgica, da qual cle,
educador, € parte e fuz parte.

Nesta Gtica, a democratizagio do processo pedagdgico nio se di &
margem da estrutora socinl, daf & importincia de se recupenr o cardler
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politico - pedagégico da educagio, de modo 3 se reestruturar & prifica
educacional piblica, através do enfrentamento concreto de questoes bisicas,
tais como: acesso ¢ permanéncia das camadas populares & educagio ¢ i
propria gestio.

Neste contexto, longe de pretender absolutizar o processo  de
democratizagio da gestio, entendemos ser a eleigio direta para diretores uma
modalidade a ser implementada e avaliada.

Por isso niio nos parece demasiado Gbvio repetir que, de modo claro
ou nio, a comunidade vai interferindo nos rumos da escola, forjando novas
relagdes, Ao se confrapor Aquelas que lhes negam o papel de sujeitos
participes da socicdade.

ABSTRACT

This study proposed itself to analyse the process
called democracy the Municipal school in Goidnia, through the discussion of
the modalities of administration of the school em B0 decade wich are; the free
indication of the dircctors by triple list, competition and the process of direct
for the chaice of directors of the Municipal Schools.

Without stopping st the thesis that manners commonly
authoritatives of many directors, provide of the missing of legitimity of their
period of administration or for the compromisses that defend during their
mancgment, we intend, with this work, analyse the modalitics above
described, giving enphasis at the direet elections.

Finally, considering we have shown a litthe rellexion
with an idea of questioning by itself gives a democratic style of the dircctor.
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