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changes and development Therefore, there hus been the development of the
knowledge veluted 10 mathemutics education.

There bas been a link bétween mathematics education and the
coq:igcl of the process of knowledge, relating this concept fo the teaching
practice.
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CLIENTELISMO E CIDADANIA NA
CONSTITUICAO DE UMA REDE PUBLICA DE
ENSINO: A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GOIANIA: 1961-1973.

Arlene Carvalhio de Assis Climaco’

Trata-se de wn estudo dus relugoes de elientelismo ¢ de cidadania
na constituicdo do ensino municipal de Goidnin. A autora busca
identificar o piblico ao qual se desting & criagdo de escolus € 0 tipo
de relagdo desemiolvido entre esse piblico e as autoridades.
Constatada « presenca desse interlocutor - quuise imperceptivel
numa primeira lettura dos documentos -, parte-se para entender sui
poswra tendo, para isto, remontado ao processo e constituicio da
soctedade brasileira que tem propiciade a sobeevivéncia de relagdes
cliemelisticas que empervam o avango da cidadania,

O contata ¢om # escola plblica stravés dé minhas atividades como
professora do curso de pedagogia © # quase obrigagio que sentia de fazer
algum estudo sobre Goidls, cuja histérix estd para ser escrita em sud maior
parte, levou-me o buscar como objeto de estudo o processo de criagio ¢
implantagio da rede municipal de ensino de Goinia,

No decorrer do trabatho, apds algumas redefinigoes, passed & ler como
objetivos fundamentais, primeiro, identificar o interlocutor oculta ao qual s¢

1Tt bseilo oy Waseriagho e mestiado aptescitadie b PUCSP, soh o mesmo twlo, con spoeio de 1959

Trin, Adjunie 6o Depanamento de Fedugngpn da LG
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referiom os dicursos, as promessas e as confeegdes de leis, ¢, segundo, qual
o tipo de relagiio que so estabelecet entre esse interlocutor oculto ¢ as
sutoridades.

Ao longo de minhas investigagoes e entrevistas fui conseguindo
identificar uma populagio gque reivindicava escolss, emborn de modo
desarticulado ¢ o nivel de reivindicagio existente nio chegava, por exemplo,
a0 ponto de exigir que uma escols, i aprovada em 1¢i, entrasse em funcionas-
mehlo,

A compreensiio dessa desmobilizagie nio poderia dar-se nos limites
da educagdo municipal. Entender por que s populagoes goianiesses nio
levavam a lu pela escolarizagio de scus filhos até o fim implicava em
entender como, em nivel nacional, 18m-s¢ desenvalvido as mobilizaghes
populares, ou melhar, como na sociedade brasileira tém-s¢ desenvolvido
MECCAMSMOS Gue, 10 Mesmo lempo que provocam a incorporgio do ndividuo
ao coletivo da nagio - especialmente a partir das ansformagées ccondmicas -
tem também procurado limitar 0 espagos dentro dos quais essa incorporagio
deve se cfetivar,

Assim, procurel compreender 0 praprio provesso de desonvolvimento
do capitalismo o Brasil, a forma como Goibs ui-se inscrindo nesse processo
e como as diversas forgas sociais foram-se articulando dentro do mesino,

Cansiderando que o idedrio liberal tem embasado a constituigio da
sociedade brusileira, parti pars entender, em primeiro lugir, a trajetdeia do
liberalismo. Désse modo (ol possivel entender que o liberalismo em spa lorma
ortodoxs, il como existiv no século XVII, passou por redimensionamentos
face 4s novas configuragdes: politico-econdmicas que se foram gestando ao
longo do tempa.* O liberlismo em sua formu inicial, de auséncia do Esudo
Junto ao mercado, passou gridutivamente a um momento posterior em que o
Estado foi assumindo, cada vez mais, um papel de coordenador das
atividodes econdimicas - até mesmo por motivos de seguranga nacionsl - bem
como passou & intervir ne proprio meéreado das relagies de trabalho. Pode-se
dizer que a nossa RepGblicn nasce no momento da passagem pars esta nova
fase. A chumada la. Repblica - ra qual as oligarquias brasileiras defenderam
ferrenhamente o libetalismo, que sustentava a economia agro-exportadora -,

*Acerca da rajetdns 0o peasumento fibernd dead sun fuse <l4ssicn & aal, bem como sus infludncis sobre
o peakuimato edusaciinal, vor Mitiats Jorge WARDE, Liboraliomo ¢ eduopis, Tese de douboramento,
PUCYSE, 1984, mimeogrufadi,

ner-Agiey. R Foc. Fie. UTG, 1411512111930, Jan Dz 1990/2991 2

viu essas mesmas oligarquias exigirem a protegio do Estado nos momentos
de crise.

E necessdrio, aqui, fazer uma distingio entre liberalismo e democracia.
Segundo Wemeck Visnna, as atuais democracias primeiro foram liberais e 56
depois democriticas, em fungio das pressaes socinis.' Ver, por exemplo o
caso dy Franga que, em 1789, desencadeou uma revolugio embasada em
principios liberais, mas s6 conseguiu universalizar 4 educagio plblica em
1882.%

Assim, em que pese a sociedade brasileira se organizar sob principlos
liberuis, as formas de incorporngio da grande majoria da popullqso - vale
dizer, du clusse trabalhadors - como elemento ativo no pwo de organi-
zacio desta sociedade, tem sido extremamente lenta ¢ penoss. Pars elucidar
este ponto tomei como referéncis o legislagio trabalhists que, a partir dos
anos 30, regulamentou o trabalho urbano ¢ a luta dos trabalhadores rorais
ROIMNOS, 0 que me permitiv uma apreensio simultinea das formas especificas
que & penetragio do capitalismo tomou em Goids ¢ do processo de lutas que
trouxe ¢m seu bojo. Em smbos os casos, para simplificar, os processos de luta
foram enormes ¢ 85 conquistas, mesmo pequenas, foram tratadas como se
fossem dodgdes, descaracterizando o lento ¢ penoso processo de Jules que os
trabalhadores enfrentaram ao longo de décadas.”

Tem side muito divulgado, nos dlimos anos, como as lutas socials dos
trabalhadores tém sido dissimuladas sob & "outorga® dis leis trubalhistas na
década de 30. Da mesma forma este cardter dissimulador esteve presente nas
preocupagoesa ¢ medidas dos governos goianos com reélagio & problemética
camponesa, principalmente nos anos 50, ¢ inicio dos anos 60, Apareniemente
as medidas de assentamento de posseiros e de colonos, entio tomadas, nio

Laix Wesneck VIANNA, Liberalions e sindicaty mo Branl Rio de Jnneite Pax e Tens, 1970, p. 6.

i Matta T LOPES, Origews da sducogido piblice. Shio Paulo: Loyoln, 1951 ¢ o Easino Pabi{co e sy
Ontgeayn in Reviatu ANDE, 3(5): 57, 192, Eerer BUFFA, O sascimento da escoln pblics s Frnga, wm ligic
de métoda in Hevixu ANDE, 1(5): 1318, 1952,

*Acercs da tendéncis i Wstonagrifin wnl em yeripeest & memina do venado, ver Edgar de TIECCA,
O Siléncio doe Vemcidos, S Paalie Resalliense, 1981
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tinbam wads a ver com o graves conflitos em tormo da terra que se
desenvolviam em algumas regides do Estado,’

Em: minka andlise procurei ver como esta postura de "doagio" que
permein os atox das autoridudes contribui pars & desmobilizagio da populagio
w0 mio preservar n memoria de tais Jutus ¢ po diminuir swa importineis, aos
olhos dn populagio.

A estu populugho, fragilizada em suas tutas ¢ com condigbes concretss
de vids que dificultam sua organizagiio, tem sido scenada & possibilidade de
resolver seus problemas vin favor, Assim, gronde parte de nossa populagio
tem sido incentivada, de um modo ou de ontro, @ resolver individualmente
seu problemas.

~ Em mgus estudos sobre a SMLE., pon mais gue procurasse nido
encontret omganizaghes coletivas da populagio em tomo da edoengho,

Alidis, de inicio, parecia que p Historis s6 tinkia wma porita- aquela em
que se situsvam as autoridades. Até. parecia gue o discurso ¢ as leis criandn
escolas se divigiam a ume ente imvisivel, Entretanto, se esoolas eram criadas
¢ por que havia uma clientels, E que clientela era esta” Parti para analisar as
justificatives dos projetos de Iei. E devo lembrar que nio enconirei lodos os
processos ¢, mesmo 08 que encontrel, nem lodos tinhum  justificativa.
Entretinto ali comecei o encontrar vida, movimento. Um abaixo assinado de
pais aqui, uma relogio de cristigas sém escols ull.. ¢ o retrato dy clienteln
comegava & se farmar. A vida fol s¢ tomando mais presente nas phginas de
Jomais, em especial 4 época de mutriculas, em que algumas - poucas -
mualérfis mescionavam pais e suay reclamagdes por mais vugas. SO nas
entrovistus, entretanto, pude identificar melhor 2 populagio usuiria da escola
municipal:; populagio de zona rural ou de bairros periféricos ainda nio
servidos por escolas; populagao nio organizada, gqoe nio reivindicava
coletivamente scu dircito & cscola; populagio dispersa gue trazia, alravés de
umn lidemoaga focal sew pedido por escoln, como guem pede um [avor.
Populagio que, mesmo salicitinda a escola, nio levava u lutd pela mesma até

"Aseren de conflitos ne eanpo golano ver Marts Experangs ¥ CARNEIRO, A revaliis enmpiviema de
Foewusn & Trombas. Goinin; UFG, 1986 Maria Trrezs Cunssin GUIMARAES, Fuemar de seganizaqio
nmpinisy en (Gobds - 10501004 Goidila, Cegral/UNG, 1URE. Walderfs Nues LOUREIRO, O wipeeto
wlicotive da pedica poliicn. Geilain: Cograd/UFG, 1988 ¢ Franaivco Wani CAMPOS, Questin agrirs asey
sociver da profines goiana {3535 1964), Sio Paute, FILCHUSY, Tme de Doutgramema, mimeogafnds,

tler Agier; R: Foeu Edde. VPG, T8 11019530, Jun Dea 1AL n

o fim. Quantss escolas foram aprovadas em lei ¢ nfio sairam do papel!* O
que s¢ via era que o populagio, mesmo se manifestando no infcio de cada ano
diante da escassez de vagas ou quando wma cscols era fechads, acabava por
niio levar sdiante sua mobilizagio. Daguela insatisfagio inicial nio crescia um
movimento orginizado que, ao longo do ano, cobrasse das autoridades
munigipals, uin compromisso mais consistente com ¥ edvcagio,

Do lado da administragiio hi que se considernr o seguinte: alé 0.ano
de 1961 2 administragio de Goiinia ¢ do Estado nio s¢ separavam, seja
porque até entio os titulares de ambos eram do mesino partido, stja porgque
as reduzidas proporebes do municipio, que et 1960 ainda Contava com cerca
de 150,000 hab., nio justificava a duplicagao de secrelarias. Assim, o proprio
prefeito, segundo entrevista com o Prof. Venerando de Freitus Borges,
fiscalizava ¢ supervisionava ux poucas escolas que 0 municipio abrigava, em
geral na zons nursl ¢ nos Distritos. Na zons urbana as necessidades educacio-
unis eram supridas pelo Estado ¢ por escolas religiosas que comegaram a 5¢
implantar na nova capiial ji na década de 30,

S& em 1959, sob a prefeitura de Jaime Clmara, foi crisdo um
Departamento Municipal de Educaghio que se transformou, em 1961, em
Secrétaria Municipal de Educagiio jé sob o prefeito Hélio de Brito que,
cumprindo sus plataforma eleitoral, negocion com o Estido i separagio das
duas instincias administrativas. Dui deste perfoda o fnicio da construgio da
rede fisica da SME que, até entio, funcionava em prédios alugados ou
cedidos, tendo por vezes, que se sshineter dx orentagoes da, entidade que
cmprestava @ sala.

A copstrugio do prédios cscolates nem sempre se deu de forma
tranquila: enfrentaram-se desde problemas como falta de terrenos - apessy de
Se tentar vincular & aprovagio de novos loleamentos & doagio de uma drea
para escola - até a doagio indiscriminadu, peln Prefeitora, de drcas original-
memte destinadas & construglo. de escolas, além da retengiio de verbas por
purte do Estado (j& que, quase sempre, o8 recursos da Uniio chegam aos
municipios via Estado), ou o simples desvio de recursos por parie do
encarregado da construgdo.

e sy et e 188 18 grinndo encolua nptisvides sntie 1949 & 1973, kawa apenss 75 Tynspnandis em
1967, Wt 0 comiiderurmyn 17 cujy dnea du eugio mho fo Jombized. S desciroederunmos ealx udufuu,-o
Aead| b e 85, Ve, & pspit, Arlab Casvailhio de A CLIMACQ, Clemtetismi « Hilodania mo consfinagdn
de wowir il publici de enxing < o Seceefarin Myl de Bdwongdn da Gonia « (1961-1973), San Fanle
PUC, 1959, @soermgia do mistrade, mmosgralida, . 93
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Em que pese o municipio de Goifinia ter se separado do Estado em
1961, 05 recursos municipais por vezes ficavam retidos no Estsdo, principal-
meate quando os interesses politicos de ambos os chefes do executivo cram
diferentes. Além do mais, a reforma administrativa procedida em 1966
contribuiy para centralizar os recursos ma Unifio ¢ enfraquecer o poder de
arrecadar do municipio,

Paralelamente a isto, a Constituigio de 1967 foi absolutemente omissa
quanto no que Unifo, Estados ¢ Municipios deveriam investir em educagio.
Embors essa omissio, quanto a0 municipio apenis, tenha sido corrigida pela
Emenda Constitucional de 1969, o certo € que os governos municipais
buscarom as mais diversas formas de burlar a aplicagiio dos 20% da receita
tributdria no ensino primirio.” Além do mais, de toda  carga de impostos
do wunicipio, & receita tributdria € apenas um item, cada yez menor em
relagio wo total geral da reveita, conforme dados por mim obtidos dos
orgamentos du Prefeitura Municipal de Goilinin, no periodo de 1949 a
1974.° De qualquer forma, qualquer que fosse o preceifo constitucional
vigente, as verbus destinadas & cducagio nunca chegavam a ela auiomatica-
mente; dependiam como, alids, continuam a depender, de favores politicos ¢
delicadas negociagdes que liberavam os recursas Ji entio corroidos pela quase
constante influgio.

Qutra problema com o qual a SM.E tem se defrontado desde a sua
criogio, 6 o da quulificagiio do pessoal docente; apesar de §d no Estado Novo
baver a preocupagio de 50 so contratarem professoras normalistas para s
cscolas urbanas'' - para a5 rurais nio havia esty exigéneia - o certo € que,
em 1961, época em que encontrei os primeiros dados quantitativos a respeito,
de um total de 171 professores, apenus 37 eram normalistas. Este quadro se
explicaria, em parte, pelo fato de haver, ainda, um grande nGmero de escolas
rurais, em parte por nio haver normalistas dispostas a trabalbar no municipio

Ver Mara Blisna F, CARNEIRO, Ediicoyio em Goldls di 1965 5 1078, d politich’ gt néo € 4 do ensing.
Mo dle Junoires FIVATSAE, 1984, diwsertigio da martads, mumeogifada,

VA Rozeits Tribuitsria, que correspeodia o 90,75% da Receita Global do Mutagipno eus 1999, prswas »
sepysmeannr, son S9T4, apenas 16,82%, sunl, Arteos (LA CLIMACD, op @l g 6415,

M e entrisiduin b Adlene C A CLIMACD, op. cis

Inter-Aghe; B Fao. Bdue UFG, IM/AS(1-2)119-30, Jan ez, 199071991 2%

¢, em parte, por causa de contratagies indiscriminadas ocorridas principalmen-
e no periodo S8-59. _

A primeira medida da Secretaria Municipal ante esta situagho de
desqualificagio foi proceder a um concurso interno, em nivel de 4a, séric
primfris. As professorss que nio se submetessem a0 coocurso seriam
cxoncradas, as que fossem reprovadas seriam remancjadas para porteimns ¢
serventes ¢ as demais seriam obrigadas a frequentar um curso normal ov
gindsio normal, conforme fosse o caso ¢ que havia sido plancjado especifica-
menle pars este fim.'* Neste perfodo a pritica de concursos ainda nio bavia
sido instalada: procursva-se contratsr professords normalistas mediante
apresentagio de curriculo e entrevistas. Posteriormente, ém 1969, foram
realizados dois concursos pam professores, O« (nicos a se realizarem, no
perfodo aqui considerado. J& nesta época - 1969 - a realizagio de concursos
pela prefeitues parcce ter sido bem assimilada, 20 contririo do que ocomreria
em nivel estadual em que o8 pessedistas nio se conformavam com a
possibilidade de oposicionistas virem a ser aprovados em concursos pars
professores.”’

H4 uindu que se considerar que o Legistativo foi impedido, pelo Al-S,
de legislar sobre matéria que implicasse em aumento de gastos para o
governo.'* Isto talvez explique, pelo menos em parte, a grande queds no
ninero de leis municipais aprovando novas escolas a partir de 1969, Alids,
¢sta tendéncia ji se manifestars entre 1964 ¢ 1966, o que poderia ser
atribuido, naquele momento, & crise politica por que passou o Estado ¢ que
resultou no afastamento, em fins de 64, de seu governador cleito ¢, em
especial, ds tumultuadas relagdes entre o Prefeito ¢ a Cimara de entiio.

De qualquer forma, tendo sua capacidude de legislar reduzida, a
atuagio dos vereadares volta-se para a politica de pessoal, Allds, segundo
entrevigta, a indicagio de pessoal para Jotar uma escoli cra, quase sempre,

;. digw de aotn w reaghn de yeresdores & do jornal "0 Popular® sm defenn dos direiios adguiridos das
prolessorns Jelges. o g pueece der sstimiilndo viieias delad o nhe we sibtnetrrend o concutne, seado
sterionnente cxoncnidia, sob protesto de weus Purante sproximadiumonts um ano o jormal
dumribon repdarmente fepas sa Profento ¢ b Secretis de Bdocugho, Posteriormente s stacues a0 Frefidin
continutrium & k Secretine poati camestie desapicccerum, notes memmo deses he afata em 1963,

Hadone CA CLIMADD, op, @i, pe 8182

“Sotte o compartumento do Legistative ¢ Exzeutive Extsdial Sante desty cirpunstads ver Eliany Mania
Frangn CARNEIRO, op. «il.
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atribuigio do autor da Jei que a crisva.” Esta pritica acabou por gerar

distorghies enormes, como se pode ver no seguinte trecho de entrevista:
" O clientelismo poderia se fazer sob aguela outra modalidade, seria
digseminar a escola; como isso ndo & possivel ele se centrou
basicamente na politica de pessoal. Aumentar.,, dar empregos, e af
criow uma série de distorgdes esse dar empregos, mas mdo isto
debaixo do clientelismo, para atender aos objenvos cliemelistas,
limica. e exclusivamente, E al vocé vé a forga dos vereadores que
também varia; vereadores com mais poder politico, mais poder de
pressao empregaram mais do que o3 outros... Ha um. deseqpulibrio
em termos de recursos humanos pelas diferentes regides de Goid-
nia.. Algumas escolas sem professores, com caréncia, e outras com
excesso”. "

Alids, a influéncis dos vereadores sobre as escolas municipais, com
todas as distorgdes que isto pode implicar, passou a fazer parte da rotina das
mesmas, Tal roting $6 comegou a ser quebrada com a weimplantagio, a duras
penis, de concurso para professores ji na década de 80. Ao mesmo tempo a
tigura de presidente da Associagio de Bairros vai ganhando mais peso junto
i escola,

Por outro lado, também & matricula na escola cada vez mais passa a
ser intermedinda por um politico - seja ele um mero cabo eleitoral, um
vereador, um deputado. Em twdo isto se vé que, desde os politicos A
papulagio, passando pels administragio, nio hd umia compreensio da
educagio escolar como direito de todos, ¢ sim como algo que se consegue
pela interferéncin direta  de um politico.

Parti, entiio, para entender como oS Iragos mais gerais que marcaram
a organizagio da socicdade brasileira @m. propiciado a persisténcia de
relagdes clientelisticas que, aparentemente, teriam sido sepultndas com a La.
Repliblica, Assim € que, tanto os momentos de autoritarismo politico, como
acabamos de ver, como os de democratizagio, sob a égide populista entre
1945 ¢ 1964, contribuitam para que a figura do lider politico se tornasse
mmprescindivel pars a resolugio dos problemas da sociedade. Enquanto isto
& capacidade dos individuos de sc pereeberem como sujeitos da historia, como

“Dodie de entreviath in Aslene, op. 6L

Midem, iNden.

Tter-Assa, . Fae Blie UFGL 0/1S0-3019<30, Jim /Der. 199071991 n

plenos cidudios'” que participam da definigio dos rumos de suas vidas, lem
ficado comprometida. Vérios estudos feitos, ni maioria oa Gltime década,
permitem evidenciar ¥ exisiencia de unia contradigio que tem permeado toda
a historia brasileira: as relagoes clientelistas - qué supoein a nio participagio
de uma parcela significativa da populagio - ¢ 0 tilo cidadanis.

Nessa perspectivi, como se v€ , entin, & relagio entre educugiio ¢
cidadania? Estudos realizados em virias partes do mundo Em mostrado que
# educagiio s6 se universalizou " medidy que avangou s participagio do povo
tio governo da nagko..."". Assim, tudo leva a crer que, se & pripria popi-
lsgio excluida nio lutar pela escolarizagio, cla nio visd gratuitamente, Por
outro Tado o Kistéria tem nos mostrado que nio existe "participagao parcial®...
As lutas cmpreendidas para superdr a situigao de exclusio tem so dado cm
tndis as frentes: desde as lutas salariais, ds lutas peli moradin, pelo transporte;
pelo posto de safide, pelo emprego, pela escola.

Enfim, a luta pela cidadania € algo que vai além da cscola. Fazendo
minhas as palavras de Miguel Amoyo, diria que a refagio entie cidadania ¢
educagio sc estabelece *no sentido de que a luta pela cidadania, pelo legitimo,
pelos direitos, € o expago pedagogico onde se di o verdadeiro processo de
furmagio ¢ constituigio do cidadao*'™.

Na Gltima parte do trabatho procurei relacionar sua temitica centeal
com o quadro de mobilizagho social dos dltimos anos. A intensa mobilizagio
social que marcou o inicio da década de 1950 levou muitos estudiosos a
pcreditarem que, enfim, 4s massds populates cmengioim, o pritics, como
"novos rujeitos histaricos coletivos, potencialmente sutdnomos frente nog
métodos usuais de cooplagio, imegragio ¢ repressio pot paric do Estudo™™.

" Adtetis sl Eidadanin ver, por exermglo, Ma delomaden M. COVIE A Cidudunia que i e, S50
oo, Hrundliense, 1988, Fumico DURTLAM, Muviteniin wxasls - conutrygho da Clidunin (n Mooy estalos
CERRAP, . 10, Bi0 Feulo, o84, ¢, 24730, Bly Ciulmachen doe Santos EBVANGRLISTA, A Educagdo oo
“aondo fivre”, SP., PUC, 1987, dissartugio e menwvado, mimeogafade, expeeslmente o ap. V. Joud Avwro
MDISES et alll, Cidade, juw « poder, Wit do Jancird, CEDNECIPAZE TERRA, 1985, Tdem, Caniradigdes
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» CLIMACD; A CA Clientelismo € cdadums.

Hoje, decorridos alguns anos, mesmo nio tendo as referidas mobilizacoes
Iniciais mantido o seu vigor, vé-se que clas tiveram certamentc o mérito de
conttibuir para o susgimento de wm sem-nEMETo de organizagdes estruturadis
em torno das mais variddas questdes, denfre as quais as relacionndas A
educacho escolar.

Para o fugir i temitica deste trabalho, cabe aqui perguntar o que
significa, para o avango da cidedaniy, esta ampliagio do debate educacional,
Que grau de amadurccimento politico tem sido alcangado por pais ¢
professores que se dedicam a cssas dicussies? E qual o alcance das mesmas?
O fato de as professoras ¢ diretors nio serem mais escolhidas por indicagao
partidiria e, sim, por concurso ¢ eleigio, tem wrmado tais professoras ¢
ditetoras mais comprometidas com as necessidudes educacionais da populagio
trabolbadora? E o que significa a substituigio da interferéncia do vereador na
cacols peld do Presidente da Assocugio de Bairros, que pode, inclusive,
recusar a lotagio de uma professors concursada cm scu bairro? Essa mudanga
significa wm dvango no processo de cidadanizagio dos. individuos? O
comportamento do presidente da associagio teflete wma posigio majoritiria
no baimo? Ou € & expressio de seus interesses atrelados falvez aos do
vereador, agora eminéncia parda?

Este novo quadro que evidencia wmaios participagio popular nas
questoes que Lhe dizem respeito - moradia, transporte, Agua, luz, educagio... -
estaria u indicar uma nova qualidade de organizagio em que @ busca da
tesolugio dos probjemas teria superado o3 limites da busca do favor ¢m
diregiio 8 uma postura de reivindicar dircitos seji o8 garntidos constitucional-
menle, sejo aqueles que o proprio processo de organizagio vai definindo como
tnis? Ou cstaria ew curso um novo progesso de rearticulagio clientelista
destas novas organizacoes, hoje alvo de frequentes tenfativas de aparelhamen-
1o por parte do poder constituido?

Andlises supeeficiais tm privilegiado ora uma ora outra das possibili-
dades acima Jevantadas. De meu lado acredito que o novoe cocxiste com as
velhas formulas. O desafin que ona se coloca € o de descobrir onde esid o
novo ¢ como fazé-lo avangar,

RESUME

1l s'agit d'une ctude des tappons d'une certuine clientéle d'unc
commune et de citoyemeté dans la constitution de 1'enseignement de la ville
de Goidinga.

et Agio: B, Fee. Foue. UFG, JAIIS0123:19-30, Jan Diee. 1990/14091 »

L'auteur cherche identifier le genre de public vis-a-vis dequel on creé des
écoles et le type de rapport développé entre celui-ci et les autorités.On
constate V'existence de cet interlocuteur ¢t on essaie de compreendre son

comportement par 'ctude du processus de constitution de In societé
brésilienne.



