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RESUMO

O artigo apresenta um conjunto de reflexdes tedrico-metodologicas sobre a
educagdo infantil no estado de Goias, destacando um conjunto de informagdes
e dados significativos no estado e, em especial, no municipio de Goiania. Os
dados apresentados, constituidos a partir de uma perspectiva dialética (Marx,
1983), tiveram como referéncia varios estudos e investigagoes desenvolvidos
nos ultimos sete anos. Varias produ¢des marcaram a trajetoria do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre a Infancia e sua Educago, da FE/UFG (Gepied),
articulando-se ao projeto de pesquisa “Politicas publicas e educagido da in-
fancia em Goias: historia, concepgdes, projetos e praticas”. Os resultados das
investigagoes e reflexdes permitem discutir a constitui¢do do campo especifico
da educagdo infantil e das politicas a ela relacionadas no estado e em niveis
nacional e internacional, traduzindo-se suas diversas contradigdes. Observa-se
que a reestruturag@o produtiva, o fortalecimento do neoliberalismo e as politicas
de descentralizacdo de recursos e centralizacdo de poder no estado gera um
paradoxo: a educacdo infantil é vista como forma de efetivagdo de uma poli-
tica voltada para o desenvolvimento politico-social, mas, a0 mesmo tempo, é
classificada como problema, havendo um movimento crescente de privatizagdo
e filantropizagao do publico no caso da educagdo infantil.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta um conjunto de reflexdes tedrico-metodo-
logicas realizadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia e
sua Educacdo da FE/UFG ao longo dos ultimos sete anos. Desenvolve-
mos, de modo articulado, varias investigacdes delimitadas em formato
de subprojetos, os quais vinculam-se ao projeto de pesquisa “Politicas
publicas e educacdo da infancia em Goias: historia, concepgdes, proje-
tos e praticas”, coordenado pela professora Ivone Garcia Barbosa, da
Faculdade de Educacao da UFG.

Os dados da pesquisa indicam que discutir a constituigdo de politicas
para a educacao infantil ¢, sem divida, uma tarefa complexa, sobretudo
quando analisamos os fatos e processos historicos de uma perspectiva
dialética (MARX, 1983), que exige uma compreensdo da realidade em mo-
vimento através de um olhar atento e critico aos seus multideterminantes.
Nesse caso, buscamos apreender varios elementos historicos constitutivos
da configuracdo das politicas educacionais que, no caso da educacdo
infantil, articula-se diretamente as politicas sociais mais amplas.

Diversos autores (GENTILI, 1998; Tommast; WARDE; HADDAD, 2000)
tém estabelecido a relagdo entre o conjunto de revisdes que foram im-
postas ao sistema produtivo capitalista e a concepcao de educagdo como
pratica de preparo do trabalhador para atuar segundo a 16gica do mercado.
Tal processo, pelo que podemos perceber, demandou novas teorias de
aprendizagem e novos conteiidos e habilidades a serem refor¢ados e/ou
aprendidos desde a infancia, tornando esta etapa um dos pontos nodais
a serem debatidos no bojo das propostas de politicas sociais publicas, no
ambito da educacgao, da saude e da assisténcia. Desse prisma, a educacao
da infancia de baixa renda é apresentada como vital para o controle da
convulsdo social decorrente do agravamento das crises econdmicas, da
pobreza e da miséria da maioria da populagdo do planeta.

As proposicdes politicas resultantes desse movimento vém sendo
caracterizadas como de natureza neoliberal, havendo uma nitida retracdo
das obrigacdes e do papel do Estado. Este outorga o dever de garantir
a oferta e de manter os diferentes projetos de educagdo a chamada “co-
munidade”, termo que ndo representa certamente todo o jogo de forgas
existentes nos diferentes grupos e suas interrelacdes.

A minimizagio dos deveres de provedor de recursos do Estado
acrescenta-se uma paulatina centralizacao da avalia¢do e do controle de
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certas linhas de implementacao de politicas que devem ser garantidas por
estados e municipios. Tais medidas no Brasil, ainda que se desenhem de
modo diversificado, levaram as politicas educacionais de descentraliza-
¢do, ocorrendo uma redefini¢do das fun¢des do Estado e a privatizagao
das relacdes sociais no interior do sistema publico de ensino. Essas trans-
formagdes incentivaram e permanecem incentivando muitas “parcerias”,
nas quais, segundo alguns dos nossos dados de pesquisa no estado de
Goids, o interesse publico nem sempre prevalece. Ademais, observa-se
a criacdo de novos papéis para os diferentes atores educativos e novos
valores de socializacdo, respaldados por distribui¢des de competéncias
entre o Estado e a sociedade e em relagdes fundadas em praticas mercado-
logicas que implicam atitudes competitivas, individualistas e privatistas.
A esse movimento acrescenta-se a fetichizacdo da necessidade de um
conhecimento instrumental — tanto para a infincia como para os seus
professores —, promovendo o consumo de idéias e projetos internacionais
por paises como o Brasil, consumo esse incentivado por organizagdes
multilaterais, entre eles o Banco Mundial e a Unesco.

Tendo por referéncia essa discussdo, buscamos, no presente ar-
tigo, refletir de modo sistematico e critico sobre o processo historico
de constitui¢do e de desenvolvimento de politicas publicas em Goias,
assinalando alguns dados relevantes que resultam de pesquisas — histo-
rica, bibliografica, documental e empirica — desenvolvidas desde o ano
de 1999 e que cotejam varios aspectos das politicas e praticas no campo
da educagdo da infincia. Apresentamos inicialmente alguns marcos
significativos na politica estadual, enfatizando, igualmente, aspectos
relevantes da década de 1990 em Goiania, quando se tornam expressivas
as agdes politico-ideologicas que materializam um projeto de educagao
para a infincia menor de sete anos, caracterizado por paradoxos na sua
concepgdo e operacionalizagio.

POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA EM (GOIAS: MARCOS A PARTIR DA
DECADA DE 1950

Resgatar a historicidade das institui¢des e dos contextos educativos
significa, antes de tudo, compreendé-las em suas varias dimensdes — social,
cultural, ideolégica, politico-econdmica —, em suas relagdes interindivi-
duais e coletivas, em suas concepgdes sobre os processos biopsicosso-
ciais do desenvolvimento infantil. Além disso, a historicidade constitui
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um aspecto e, a0 mesmo tempo, uma categoria tedrica necessaria para a
desnaturalizagdo dos conceitos de infincia e educacdo, bem como para
a compreensdo das politicas atuais em educacdo infantil, cujas origens
foram delineadas e implementadas ao longo da historia brasileira.

Apreender esse dinamismo e essa dialeticidade caracteristicos
da realidade ¢ fundamental para compreendermos a estruturagdo de um
campo especifico da educacdo da infAncia. Conforme dados de pesquisa
e inspirados na categoria da totalidade, dialeticamente articulada aos pro-
cessos de singularizagao dos fendmenos, podemos dizer que a situagao de
atendimento a criangas em Goias ocorreu nos moldes dos outros estados
brasileiros. Documentos da Funda¢ao da Crianga, do Adolescente e da
Integracdo do Deficiente (Funcad—GO), permite-nos perceber, apesar
dos discursos oficiais daqueles que assumiram o controle do Estado,
que as politicas social-assistencial e educacional ndo foram prioridades
nos planejamentos governamentais. Esse fato expressou-se no montante
dos recursos financeiros alocados para custeio e investimento naquelas
areas, desenvolvendo-se dentro de uma perspectiva restrita através de
uma pratica dirigida a grupos minoritarios. Nao foi por iniciativa estatal
que surgiram as primeiras creches em Goiania, por exemplo, mas sim
devido a iniciativas filantropicas ligadas as institui¢cdes de caridade, tendo
sido criadas as creches “Analia Franco” (1958) e “Obra do Ber¢o” da
Irradiagdo Espirita Crista (1967). No amago dessas propostas se expressa
e constitui-se uma concepg¢do de creche como instituicdo predominan-
temente de tarefa moralizadora, atrelada a idéia de prestagdo de favor,
de doacao, distanciando-se da esfera dos direitos, favorecendo posturas
descompromissadas quanto a alocag@o de recursos oficiais, situando as
propostas de educagdo para criangas pequenas em um carater emergen-
cial e paliativo (Campos, 1985; ROSEMBERG, 1989; BARBOSA, 1999). Esta
tendéncia, como mostram Barbosa (1997, 2001, 2005); Alves (2002);
Moraes (2003); Arantes (2003); Aguiar (2004); Vieira (2004); Soares
(2005); Marquez (2006), entre outros, ainda persiste no cenario do
Estado, refletindo as politicas nacionais e internacionais.

E importante, por outro lado, do ponto de vista das contradigdes,
considerar o avango dos movimentos sociais que exigiram e conduziram
auma permanente busca de resolugdo dos conflitos sociais por parte dos
governos em niveis federal, estadual e municipal. Nesse jogo de forcas
e interesses antagdnicos, observa-se que, em geral, a negociagdo se deu
e ainda se da através de politicas de consenso. Nesse caso, mesmo sem
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expressar real interesse transformador na discussdo historica sobre a
educacao infantil, tais politicas favoreceram nos anos 70 e 80 a expansao
da educacdo infantil, quando surgem as primeiras creches publicas em
Goiania — “Creche Tio Romao” e “Centro Infantil Tio Oscar”. Na década
de 1980, outras a¢des governamentais, como a inauguracao da “Casa da
Crianga” e do “Projeto Creche” (1984), pela Fundagao das Legionarias do
Bem-Estar Social, buscaram viabilizar a operacionalizagio de atividades
com criangas na faixa etaria de trés a cinco anos, de familias de média
e baixa renda. O Estado manteve uma politica de expansdo dos aten-
dimentos e de contratagdo de profissionais, especialistas em diferentes
campos, contando com “ajuda diversa” de creches particulares de carater
filantrépico. Um seminario de 1987, cuja tematica foi a educagado infantil
apontou para uma concep¢ao Unica de trabalho com creches, definidas
como equipamento social auxiliar da familia destinado ao atendimento
de criangas de zero a seis anos em regime de semiinternato, com doze
horas diarias, funcionando o ano todo.

Naquele mesmo ano, criou-se a Comissdao Estadual de Creches
representada por técnicos dos diversos orgdos publicos envolvidos e
pela Associacdo de Creches. Foram extintos varios orgdos estaduais,
passando-se o controle para a Fundagao da Promogao Social (1987), que
ampliou o nimero de creches e criou, em bairros periféricos, vinte e um
Nucleos de Apoio a Comunidade (NACs), em 1988. Estes constituiram
creches, centros comunitarios e posto policial. Diante da demanda por
vagas, a fundagdo resolveu alterar a programacao das creches dos centros
comunitarios, instalando creches alternativas, com um periodo de seis
horas de atendimento.

Este dado historico ¢ importante de ser destacado, posto que tais
politicas nunca se isentaram das influéncias de recomendagdes nacio-
nais e, sobretudo, internacionais. Levantamentos sobre as influéncias
dos organismos multilaterais e suas concepc¢des de infancia, cultura e
educacao infantil (RoSEMBERG, 2002; MARQUEZ, 2006) mostram que uma
das recomendacdes existentes nos documentos daqueles organismos ¢ a
de reconducio e redugio dos recursos a serem aplicados na educagao de
criangas pequenas, principalmente na educacdo de criancas de até trés
anos — atendidas em creches —, sendo aceitavel e até aconselhavel essa
mudanga na quantidade de horas de atendimento. Essa atitude coaduna-se
com o incentivo da educacdo em instituicdes pré-escolares, que possi-
bilitam aproveitar espacos ja institucionalizados, permitindo aplicar as
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verbas em consonancia com o ensino fundamental, o que demarca uma
das defesas do ensino de nove anos, defesa retomada nos anos 2000 em
nivel nacional.

Dessa movimentag¢ao em torno da tematica resultaram agdes locais
e nacionais que excluiram do planejamento as demandas da educagao
de criangas menores de sete anos. De acordo com os nossos dados de
pesquisa, os anos 90 marcam no campo das politicas estaduais em Goi-
as uma énfase em programas que nao se destinam ao atendimento da
infincia pequena e as creches. As acdes governamentais voltam-se para
projetos alternativos como, por exemplo, Meninos e Meninas de Rua,
promovendo um enxugamento na maquina administrativa, demitindo
funcionarios em cargos diversos, diminuindo o ja reduzido nimero de
funcionarios nas creches, ocorrendo o fechamento de unidades. O forta-
lecimento de uma politica de Estado minimo aumenta o déficit de pessoal
nas institui¢des, incentivando o trabalho voluntario e a contratagdo de
mao-de-obra de adolescentes de quatorze a dezessete anos no trabalho
de faxina e de lavanderia, propondo um Programa de Trabalho Educativo
Remunerado (Proter). Essa politica passou a ser coordenada, desde 1995,
pela Fundagao da Crianga, do Adolescente e da Integracao do Deficiente
(Funcad-GO), a qual assumiu a geréncia do trabalho das creches.

A partir de 1999, com a posse de um novo governo no estado, as
unidades educativas contaram com um nimero reduzido de funcionarios,
havendo a suspensdo de verbas para a educagdo infantil, prejudicando
ainda mais a qualidade do atendimento as criangas, acarretando reducao
do namero de vagas ofertadas, apesar do aumento da demanda. E esse
clima de mudancas e retrocessos que demarca o campo da educagdo
infantil, considerada, desde a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional, de 1996, como a primeira etapa da educacdo basica — no
plano estadual, ocorre parte da transferéncia das creches para o ambito
municipal, processo esse marcado por disputas politicas e por variados
conflitos conceituais.

EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO: IMPASSES E
POTENCIALIDADES EM (GOIANIA

Intimeros impasses e movimentos marcam as disputas conceituais
e politicas em torno da educacdo infantil nos municipios goianos. Para
efeito de analise no presente artigo, resgatamos algumas analises ja ela-
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boradas quanto as informagdes sobre Goidnia, capital do estado. Nela,
assim como em varios municipios, o atendimento as criancas de zero a
seis anos foi organizado através da iniciativa privada, filantrépica e de
institui¢cdes publicas municipais e estaduais criadas e mantidas por 6rgaos
de assisténcia social, aos quais se mantiveram vinculadas até a sua inser-
¢do no sistema municipal de ensino, conforme determina a LDB (Lei n.
9.394/96). Importante destacar que nem todos os municipios constituiram
rede propria e que o governo estadual, através da Secretaria da Educacao
e Assisténcia social, além de ONGs, permanecem responsaveis pelos
trabalhos das instituigdes nesses casos. Ressalta-se ainda que muitas
iniciativas —em Goiania, Jatai, Rio Verde, entre outros — contaram com a
presenca de grupos femininos, compondo associagdes sociais, religiosas
e filantrépicas, na elaboragdo de projetos e na criagdo de instituigoes de
atendimento a crianga “carente”, resultando no processo o estabeleci-
mento de “parcerias” entre as institui¢des filantropicas, piblicas e grupos
privados, dispostos a investir de algum modo nas propostas.

O atendimento as criangas menores de sete anos por parte da Se-
cretaria Municipal de Educacdo (SME), em Goiania, iniciou-se em 1985,
com a inser¢do de criangas de seis anos de idade no ensino fundamental,
por meio do projeto Bloco Unico de Alfabetizagio, desenvolvido até
1997. No periodo de 1993/1994, constituiu-se um Grupo de Politicas
Educacionais que estudou a questao do atendimento a criangas menores
de seis anos, resultando nas primeiras medidas de inser¢do da educagao
infantil na esfera das politicas publicas municipais, dentre as quais a
celebragdo de convénios com institui¢des filantropicas;' a lotagdo de
professoras nas creches da Fumdec; a elaboragdo de um plano que captou
recursos do Fnde e do tesouro municipal. Tais recursos foram destinados
a preparacao da infraestrutura fisica, aquisi¢do de equipamentos e mo-
bilidrios especificos para absorver a demanda de pré-escolas atendidas
pelas unidades da Fumdec. Em 1995, realizou-se um curso de capacitagido
especifica para os professores que assumiriam 23 turmas de pré-escolas
implantadas em escolas de ensino fundamental, visando atender crian-
cas a partir de quatro anos e nove meses. Estruturou-se, dai, a primeira
“Proposta pedagdgica para a pré-escola”, unico documento oficial da
secretaria (aprovado e homologado), disponivel aos professores até o ano
de 2004, sendo que sua abordagem remete a uma versao escolarizadora
e disciplinar do conhecimento a ser desenvolvido no trabalho docente.
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Em 1998, a SME iniciou a preparagdo para a absorcao das 13
unidades de educacado infantil sob a responsabilidade da Fumdec. Foi
estruturada a Divisao de Educagado Infantil (DEI), no Departamento de
Ensino, iniciando um conjunto de estudos e discussoes, sob assessoria
da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias. Elaborou-
se uma proposta de “Politica de atendimento para a educacao infantil”
— escrita em 1999, mas que ndo foi homologada — e realizou-se a for-
macao e qualificacdo da equipe responsavel por agdes de formacao dos
professores, de acompanhamento e articulagdo da educacdo infantil na
rede municipal de ensino. A equipe que compos a divisdo era formada
de professores da rede municipal que se empenharam para atender as
creches, chamadas entdo de Centros Municipais de Educagdo Infantil
(Cmeis), advindos da Fundagdo de Desenvolvimento Comunitario (Fu-
mdec), assim como os Centros de Educagao Infantil (CEIs), conveniados
com a Secretaria de Educacio.

A formagdo continuada para os profissionais que atuavam naquelas
institui¢des foi elaborada, coordenada e executada pela DEI (1998/1999).
Em 2000, as agdes de formagao foram assumidas por outra equipe, per-
tencente ao Centro de Formacdo de Profissionais da Educacao (Cefpe),
criado no ano anterior. A DEI também elaborou documentos para nortear
aimplementacao de uma politica e de um curriculo de educacao infantil,
formulando-se as “Diretrizes norteadoras para o curriculo da educacao
infantil”, documento aprovado pelo Conselho Municipal de Educagao
(Resolugdo CME n. 1/2001), mas que ndo foi homologada pela nova
gestdo que assumiu a pasta em 2001. Neste mesmo ano, as agdes da
SME direcionaram-se para uma avalia¢do, visando a reelaboragdo de
toda a proposta politico-pedagdgica da SME para a gestdo 2001-2004.
Houve substituicao de toda a equipe da DEI e outras a¢des também foram
interrompidas, além da proposta de curriculo, inclusive a formagao conti-
nuada. A SME prop0s a assumir, entretanto, a melhoria do espago fisico,
sendo realizadas algumas agdes para a superacao das deficiéncias.

No contexto regional, importa destacar a aprovagdo da LDB do
Sistema Educativo de Goias, Lei Complementar n. 26, de 28 de dezembro
de 1998, cuja elaboragdo, em um processo amplamente participativo,
representou uma conquista no exercicio democratico na politica go-
vernamental Ademais, as pequenas modificacdes relativas a educacao
infantil que foram introduzidas representaram avangos para a area: por
exemplo, na determinagdo de que a educacdo infantil seja assegurada,
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preferencialmente, em estabelecimentos publicos, e ndo apenas oferecida
como o previsto na LDB Nacional/96; a inclusdo do aspecto ético do
desenvolvimento da crianca e da promogao da ampliagdo das experiéncias
infantis como objetivos da educacdo infantil; a especificacao de elemen-
tos sobre os projetos pedagogicos e curriculares da educagao infantil; a
consideracdo dos niveis de conhecimento e ndo somente de faixas etarias
na organizac¢ao das turmas (BarRBOsA; NOGUEIRA, 2001).

No ano de 1999, efetivou-se a transferéncia da educagdo infantil
da Fumdec para a SME (treze unidades e sessenta e quatro convénios
de cooperacao técnico-financeira), expandindo o atendimento na rede
municipal, a0 mesmo tempo em que, progressivamente, ampliava-se o
acesso as turmas de pré-escola para as criangas de cinco anos. O conselho
municipal de educacio (CME), estabelecido em 1998, fixou as primeiras
normas para a educacdo infantil no sistema municipal de ensino, através
da Resolugdo-CME n. 014/99, substituida pela Resolugdo n. 088, de
20 de agosto de 2003. Regulamentou varios aspectos da organizagao e
do funcionamento das institui¢des de educacao infantil, estabelecendo
critérios e procedimentos para o cadastramento e a autorizagdo de fun-
cionamento de todas elas, publicas e privadas. Além de referenciar-se
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e na LDB/96,
o conselho passou a sintonizar-se com as diversas orientacdes contidas
no Plano Municipal de Educagdo (PME), aprovado em junho de 2004,
propondo-se a contribuir para a superagdo do assistencialismo e do du-
alismo cuidar-educar, afirmando a cidadania da crianga.

Essa postura do conselho municipal de educacao, no entanto, nao
representa a Unica posi¢do quanto aos possiveis arranjos educativos e
as concepgdes de infincia e crianga. Ao analisarmos as informagdes
dos diversos documentos e trabalhos de pesquisa que tratam da tema-
tica educacdo infantil no municipio, verificamos que o atendimento as
criangas de zero a seis anos coordenado pela SME foi, historicamente,
adquirindo caracteristicas peculiares. Coexistiram, nesse processo,
diferentes instituigdes com diversos vinculos e uma multiplicidade de
modos de organizagdo e de funcionamento (BAaRBOsA, 1999; BARBOSA,
ALVES, MARTINS, 2005).

Percebe-se, ainda, a simultaneidade de diferentes formas de
funcionamento, especialmente no tocante a pré-escola, que na SME foi
sendo atendida em: a) turmas de Ciclo I, para as criancas de 6 anos, in-
corporadas ao ensino fundamental, portanto em outro nivel de ensino; b)
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turmas de pré-escola, para criangas de cinco anos, em escolas de ensino
fundamental que funcionam meio-periodo; c) agrupamentos para crian-
cas dos quatro aos seis anos, em Ceis e Cemeis, em periodo integral. A
partir de 2002, esse atendimento foi limitado as criangas de cinco anos.
Ja o atendimento em creche, destinado na LDB as criangas de zero a trés
anos de idade, continuou sendo oferecido majoritariamente em Ceis e
Cmeis, que funcionam em periodo integral e, em sua maioria, recebem
criangas a partir do nascimento até cinco anos e onze meses. Ressalta-se
que, até o ano 2001, o atendimento atingia também as criancas de seis
anos. Em 2004, observa-se a incorporagao de parte das criangas de seis
anos no ensino fundamental, elevando a taxa de escolarizagdo dessas
criangas, fato a ser debatido considerando-se as repercussdes no curri-
culo e na organiza¢do da escola e, sobretudo, a garantia dos direitos da
crianga a uma educagdo menos tradicional e escolarizante/preparatoria,
tal qual temos criticado na historia da educacao infantil (Barsosa, 2001).
Aos poucos, o atendimento parece tender a ganhar uma diferenciacao
explicita quanto a creche e a pré-escola, dicotomizando nio apenas o
locus de atendimento, mas também o projeto pedagogico e a proposta
de formagdo dos profissionais que neles atuam.

Quanto a organizagao da rede municipal de ensino, os dados es-
tatisticos referentes ao ano de 2002 (Censo Escolar Inep/MEC, 2002)
indicavam um significativo aumento no nimero de criangas atendidas no
municipio, fato que se deve em parte ao processo de municipalizacdo das
creches do estado. Importante destacar que, ao analisarmos o quantitativo
de criangas atendidas em instituigdes infantis privadas com convénio
parcial com o municipio no ano de 2003, verificamos que, embora o
numero de Cmeis e de criangas atendidas nesses espagos publicos tenha
aumentado entre os anos de 1999 ¢ 2003, houve uma maior concentragao
de atendimento no setor privado.

Nossas analises indicaram que no periodo de 1995 a 2003 houve
uma tendéncia em estabelecer convénios/parcerias entre a SME e ins-
tituicdes privadas. Essa pratica, antiga no processo de constitui¢do do
campo de atendimento da infancia no Brasil, ¢ assumida, por exemplo,
no regimento dos Cmeis da rede municipal de educagido de Goiania/2004.
Neste aparece indicado que projetos dos centros ndo serdo necessaria-
mente assegurados com o apoio dos recursos do proprio municipio,
posto que os orcamentos anuais, votados nos o6rgaos competentes, nao
preveem verba especifica para ser alocada na educacgio infantil, apesar de
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a LDB deixar clara a responsabilidade de cada municipio para essa etapa
educacional. Delega-se, no entanto, as proprias instituigdes o “direito”
e o “dever” de buscar a autonomia/auto-sustentagdo de seus projetos,
delineando-se uma das modalidades de privatizagdo da educagdo, ja
apontadas por Gentili (1998).

Um outro dado construido em nossa pesquisa merece destaque
quanto ao movimento instaurado na rede municipal de Goiania no que
se refere aos professores de educagdo infantil. A transferéncia das ins-
tituigdes da Fumdec para a SME implicou na supressdo das fungoes de
agente de saude e assistente social. Por outro lado, passou-se a contar
com outros profissionais, como, por exemplo, pedagogos e professores
de educagdo fisica. Esta modulagdo de novos professores elevou o
patamar de formagdo dos professores que atuavam diretamente com
criangas menores de seis anos. No entanto, em 2003, esse quadro sofreu
um retrocesso, impondo-se o critério de modular nos Cmeis apenas 50%
dos professores com formacdo em nivel superior. As demais vagas de
docentes passaram a ser preenchidas por profissionais com formagao em
magistério nivel médio, na sua maioria contratados em regime tempora-
rio, o que, segundo nossas analises, gerou rotatividade de professores na
rede e dificultou o trabalho pedagdgico nas instituigdes e a mobilizagao
politica daqueles profissionais. Essa complexa movimentagao trouxe,
sem duvida, reflexos na estruturagdo do campo educativo das institui¢oes,
indo contra as indica¢des de busca pela qualidade da educagdo infantil
propaladas ao longo dos tltimos trinta anos, sobretudo.

A EDUCACAO INFANTIL NAO E PROBLEMA, E SOLUCAO

A pesquisa sobre as politicas publicas para a educagio infantil
em Goias tem indicado que, no que concerne as discussdes politicas em
torno da tematica, encontramo-nos diante de um paradoxo: a educagao
infantil € vista como forma de efetivacdo de uma politica voltada para o
desenvolvimento politico-social, mas, ao mesmo tempo, € classificada
como problema. A reestruturagdo produtiva, o fortalecimento do neoli-
beralismo e a globalizagdo/ internacionalizagdo da economia engendram
transformacgdes, entre as quais destacamos as tendéncias internacionais
em ressignificar a infincia e seu atendimento institucional, delimitando,
no bojo de uma luta de forcas, novas fungdes sociais das institui¢des
educativas de criangas menores de sete anos. No contramovimento, de-
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vemos destacar a importancia da constituicdo de posigdes progressistas
e comprometidas do campo académico-cientifico, abrangendo pesquisas
sobre infancia, movimentos pelos direitos das criangas, além de posi¢des
e lutas para interferir em mudangas efetivas na legislacdo educacional
brasileira, tendo-se como pressuposto essencial que a educagao infantil
¢, antes de tudo, direito da crianga, da familia e dever do Estado.

Desse modo, considera-se que, diante das inimeras investidas pela
privatizacao desse direito e, ainda, por causa da atitude diibia em relagao
a educacao infantil quanto aos recursos a ela destinados e a qualificacao
de seus profissionais, € preciso discutir e incentivar a agdo autonoma de
conselhos estaduais, municipais e de outros foruns, a fim de defenderem
de modo sistematico e efetivo a qualidade da educagdo infantil.

O que estamos resgatando aqui ndo é novo, porém ainda ¢ valido
apontar estes fatos quando se pretende examinar a forma estratificada
como se vé a crianga hoje. A crianga continua a ser tratada como um
“problema”, ndo existindo clareza quanto a dialeticidade dos varios as-
pectos do seu aprendizado e desenvolvimento e sobre a importancia da
sua educagdo como parte de um projeto transformador da realidade de-
sigual brasileira. Por esta razdo, apesar de muitas discussdes importantes
e frutiferas sobre a educacao infantil, sobretudo nas décadas de 1980 e
1990, que foram fundamentais no resgate dos direitos humanos referentes
ainfancia, esta é concebida de modo compartimentado, apresentando-se
como uma questdo ora da area de saude, ora da propria familia ou da
comunidade, ora do campo da educacao.

E por essa razdo, entre outras tantas, que varias secretarias esta-
duais e municipais de educacdo encontram-se ainda perplexas diante do
desafio imposto a elas pela LDB/96 e pelo Plano Nacional de Educacao.
A educacao infantil sempre foi de todos e nunca foi de ninguém, porque
nunca houve uma preocupagdo mais sistematica com a continuidade
de uma politica de melhorias para a infancia pobre no Brasil. Nenhum
orgdo publico sente-se plenamente preparado hoje para criar propostas
efetivas e suficientes de operacionalizacao da educacdo infantil, apesar
de ela ter sido proposta oficialmente ha quase cem anos. Afasta-se, nesse
caso, do didlogo transformador das condigdes objetivas da realidade da
infancia pobre brasileira, servindo muitos programas assistenciais ape-
nas para mascarar relagdes historico-sociais e culturais contraditorias,
de opressdo e de oposicdo, travadas, inclusive, no esteio das politicas
publicas para a infancia.
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A educacdo infantil deve ser considerada um dos fins do projeto
global das secretarias de educagdo, ndo sendo, portanto, um mero meio
de alcangar sucesso em seus outros projetos. Dai ser ela, portanto, uma
necessidade prioritaria, devendo-se inseri-la simultaneamente em uma
politica de educagdo, de saude e de bem-estar social. Isso porque a si-
tuacdo da infancia, relacionada a dignidade, a cidadania e aos direitos
humanos, ndo pode ser encarada como um “problema” da familia ou da
propria crianga. A educagdo infantil deve ser pensada por todos os que
desejam modificar o quadro de pobreza, indigéncia e miséria, de grandes
concentracdes de renda e de desigualdade social.

Assim, uma sociedade que se pretenda democratica e justa precisa
respeitar a dignidade de todos os segmentos socioculturais, sem exclui-los
econOmica e socialmente dos mais variados beneficios, incluindo aqui
as criancas ¢ aqueles que as educam nas mais diferentes instituigoes.
Nesse sentido, tal sociedade deve garantir aos professores € a crianga
que pretende constituir/transformar em cidada — de direitos econdmicos
e politicos — com uma boa qualidade de vida.

ABSTRACT

This article presents a set of theoretical and methodological reflections on
children’s education in Goias, and focuses on a set of significant information
and data from the State and from the municipality of Goiania, in particular. The
data, drawn up from a dialectic perspective (Marx, 1983) herein presented, are
based on studies and analyses undertaken over the last seven years. Different
studies have been milestones along the path of the Group for Study and Research
into Childhood and its Education, of the FE/UFG within the Research Project
“Public Policies and Children’s Education in Goias: history, concepts, projects
and practice”. The results of the analyses and reflections allow for a discussion
of the specific field of Children’s Education and related policies within the State
and also at national and international levels, leading to various contradictions. It
can be seen that productive restructuring, growth of neo-liberalism and policies
for the decentralization of resources and the centralization of power within the
State create a paradox. Children’s Education is seen as a means of promoting
policies for political and social development, but at the same time, is classified
as a problem. There is a growing movement towards the privatization and phi-
lanthropism of what is public in the case of Children’s Education.

Keywords: Children’s education. Neo-liberalism. Public policies.
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NOTA

1. O principal desses convénios foi firmado com a Associa¢do das Creches
Filantropicas do Estado de Goias (Aceg), disponibilizando vinte e oito pro-
fessoras da SME para atuag@o nas institui¢des associadas.
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