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Resumo: O artigo lanca mao do enquadramento de vertentes
socioantropoldgicas e pos-estruturalistas para discutir/tensionar
a nogao de violéncia, evidenciando-a como narrativa, instituidora
de “regimes de verdades”. Aborda, nessa mesma perspectiva, as
estatisticas produzidas pelo Estado e faz uma andlise de “textos”no
campo da educacdo em saude, caracterizando-os como estratégias
discursivas de saber-poder, monopolizadas pelos aparelhos
midiaticos, que funcionam como norteadores dos campos de
acao e das prioridades das politicas publicas, ao mesmo tempo
em que exercem um dominio sobre as formas através das quais os
préprios agentes sociais (entre eles, os préprios jovens) se colocam
em relacdo a seus problemas e as possibilidades de supera-los.
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INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos séculos, filosofos e outros pensadores tém
abordado a violéncia em diferentes sentidos: como motor da historia, como
mito social origindrio, como garantia final da coesao social, como mecanismo
de dominagao ultima sobre o controle das ideias, dos corpos e das populagdes,
como evidéncia da ruptura do lago social, como condicdo para a opressao
de classes, como consequéncia do desenvolvimento capitalista, como modo
de subversao e transgressao, como modo de expressao da identidade, como
manifestacdo de pulsdes inconscientes, entre tantas outras acep¢des. Essa
polissemia assinala a complexidade de um fendmeno que, ora sendo um
mecanismo, uma causa, uma consequéncia, ora sendo um valor, um modo
de relacionamento, uma possibilidade de ruptura e transformacéo social,
evidencia uma condicao humana ligada ao estabelecimento de relacdes de
poder.

Por ser a violéncia um problema da sociedade como um todo,
ela repercute na educacéo, e particularmente no meio escolar, de varias
maneiras e por inumeras razdes. Ou seja, a escola e outras instituicdes
educacionais refletem, em grande medida, a cultura, as normas, as politicas
e leis governamentais, os documentos oficiais que existem no pais, nos
estados e nos municipios. Sobre a violéncia, em outras palavras, verifica-se
intensa discursividade.

O fendbmeno da violéncia, de grande complexidade, envolve questdes
sociais, politicas e econdmicas. Neste artigo, tentamos examinar alguns dos
aspectos especificos importantes desse fendomeno, sem ter a pretensao de
aborda-lo em toda a sua complexidade. O primeiro diz respeito ao aporte
das teorias sociais criticas e pés- criticas, contemplando principalmente o
olhar antropolégico-filoséfico que enfatiza as construgdes discursivas sobre a
violéncia, que nos ajudam a problematiza-la em relacdo a discursos oficiais da
educacao, particularmente a escolar. Também nos detemos em formulacdes
que propdem o entendimento desse fendmeno em sua dimenséo relacionada
a prépria condicdo do capitalismo, bem como suas manifestacées subjetivas,
gue corresponderiam aos novos fundamentalismos emergentes. Um segundo
aspecto abordado diz respeito a discursividade contida em mensuracoes
oficiais da violéncia no contexto brasileiro. Essas formulacdes nos fornecem
subsidios para, na terceira parte, trazer a luz algumas reflexées pautadas em
pesquisa exploratéria que envolveu uma analise documental.

Uma entre as inUmeras instancias em que violéncia e educacao se
entrecruzam é em documentos oficiais especificos do campo da educacao
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em saude. Ao nos debrucarmos sobre alguns desses documentos - materiais
publicados no marco do Programa de Saude Escolar (PSE) -, desenvolvemos
uma andlise que pretende se posicionar criticamente sobre os discursos e as
narrativas construidas nesses documentos.

TENSIONANDO A VIOLENCIA

Conforme indicam Minayo e Souza (1998), a “violéncia”, como
preocupacdo cientifica, tem transitado por diferentes areas e campos
académicos, sendo um objeto de pesquisa sumamente complexo de ser
abordado pelas formas convencionais de conhecimento, “em razdo da carga
deideologia, preconceito e senso comum que invariavelmente o acompanha”
(p. 514). Podemos afirmar, a partir de um entendimento amplo, que uma
situagdo de violéncia supde inerentemente uma relag¢éo unidimensional
e instrumental entre pessoas (ou grupos de pessoas), na qual uma delas
“perde o reconhecimento do seu papel de sujeito e é rebaixada a condicao
de objeto, mediante o uso do poder, da forca fisica ou de qualquer outra
forma de coercao” (MINAYO, 2013, p. 250). Dessa forma, a violéncia se coloca
no centro das praticas sociopoliticas inerentes a relacdo do homem com o
mundo e com os outros homens. Assim, a violéncia é conceituada, no sentido
mausseano,’ como um fato social total a partir do “carater tridimensional
da experiéncia humana em sociedade’, configurada sincronicamente pela
dimensao historica, pela dimensao fisiopsicoldgica e pela dimensao social
(MINAYO, 2013, p.250).

Chaui (2011, p. 232) conceitua a violéncia como uma construcao
simbdlica - tanto imaginaria como ética e ideoldgica - que sustenta o
autoritarismo social e politico da sociedade brasileira, pois permite a
naturalizacao de praticas objetivantes (criadas no periodo moderno-
colonial e mantidas na atualidade) que, em diferentes dimensodes,
reduzem determinados sujeitos “a condicao de coisa’, violando interior e/
ou exteriormente sua liberdade de ser e perpetuando “relacdes sociais de
profunda desigualdade econémica, social e cultural”.

Negri e Cocco (2005) também defendem a tese de que os Estados
latino-americanos tém se constituido a partir de uma biopolitica racista e
de guerra que atinge diferentes modulacdes a partir de uma base fundada
no poder de exterminio dos grupos excluidos (negros, indios, mesticos).
Segundo os autores, essa estratégia de poder (excludente e violenta) surge
no periodo colonial e se mantém nas formas de organizacdo e controle social
moderno-contemporaneo. Os autores sdo concludentes quando afirmam que
“a guerra na América Latina sempre foi guerra de exterminio das minorias
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(ou maiorias) étnicas dos escravos de origem africana, dos indios e, depois,
das populagdes mesticas” (p.153).

Entre os desdobramentos civis dos efeitos biopoliticos, encontramos
as estratégias discursivas monopolizadas pelos aparelhos midiaticos. Nos
ultimos anos, vimos assistindo ao fendmeno “espetacularizado” da violéncia,
sendo esta uma estratégia de manipulagao e construcao da realidade que
tem provocado a crenca generalizada que “a violéncia” é um dos problemas
sociais prioritarios (CRUZ, 2015; CHAUI, 2011).

Chaui (2011) analisa esse fendmeno com base na tese de que
o fascinio pela constante exibicdo de certas imagens “violentas” estaria
ocultando uma outra violéncia real, mais profunda. A autora analisa o
vocabuldrio empregado pelas midias tradicionais (imprensa, TV) e denuncia
como o uso de certos termos permite a legitimacao de imagens distorcidas
sobre os processos de violéncia social e politica:

Fala-se em chacina e massacre para referir-se ao assassinato em massa de
pessoas indefesas, como criancas, favelados, encarcerados, sem terra; fala-se
em indistingdo entre crime e policia para referir-se a participacdo de forcas
policiais no crime organizado [...]; fala-se em debilidade das instituicoes poli-
ticas para referir-se a corrupcdo nos trés poderes da republica, a lentiddo do
poder judiciario, a falta de modernidade politica; [...] (CHAUI, 2011, p.229-230,
grifo da autora).

Segundo Chaui (2011), os processos de circulacdo massiva dessas
imagens indicam a divisao entre “os grupos portadores de violéncia” (os que
sofrem as chacinas e as massacres, vivem“na criminalidade”, os que moram“no
lugar onde a violéncia acontece”) e “os grupos impotentes” que se localizam
fora desses lugares e, ocupando os espacos institucionais de poder, sao
incapazes de combaté-la (CHAUI, 2011, p. 230, grifo da autora).

Assim, para a autora, a eficacia simbdlica dessas imagens se sustenta
por meio de “mecanismos ideolégicos de conservacdao da mitologia da
nao violéncia” (p. 231). Segundo ela, esses mecanismos sao: o de exclusdo:
“afirma-se que a nacao brasileira ndo é violenta, e que se houver violéncia,
esta é praticada por gente que nao faz parte da nacdo (mesmo que tenha
nascido e viva no Brasil)”; de distin¢do: “distingue-se o essencial e o acidental,
isto &, por esséncia, os brasileiros nao sao violentos, a violéncia é acidental”;
juridico: a violéncia se limita aos campos da delinquéncia e da criminalidade,
sendo o crime definido “como ataque a propriedade privada”; socioldgico: a
violéncia aparece como esporadica, atribuida ao fato social da“transicao para
a modernidade’, quando os contingentes rurais migraram para as cidades;
e de inversdo do real: estratégias simbolicas de “producdo de mascaras que
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permitem dissimular comportamentos, ideias e valores violentos como se
fossem ndo violentos”, por exemplo, o racismo paternalista branco como
“protecdo” para o “auxilio” dos negros inferiores (CHAUI, 2011, p. 231-232,
grifo da autora).

Na mesma linha critica, Minayo e Souza (1998, p. 522) indicam como
“toda violéncia social tem, até certo ponto, carater revelador de estruturas
de dominacéo (de classes, grupos, individuos, etnias, faixas etarias, género,
nacdes), e surge como expressao de contradi¢des entre os que querem manter
privilégios e os que rebelam contra a opressao”.

Cruz (2015) e Zizek (2014) problematizam a violéncia como narrativa
que serve a construcao de uma sociedade do “medo”. Segundo eles,
subjetividades controladas pelo medo produzem identificacdes “fechadas”e
fixam preconceitos para com a alteridade. Dessa forma, se estabelecem bodes
expiatorios para os “problemas” sistémicos, sendo essas estigmatizagdes
culturais retroalimento para o acirramento dos circuitos de isolamento e
afastamento entre “diferentes”.

Zizek (2014, p. 45) afirma que essa reificacao do terror da violéncia
€ mantida por uma ordem de Estado e um sistema politico que funciona a
partir de uma “biopolitica pdés-politica”:

A"pos-politica”é uma politica que afirma deixar para tras os velhos combates
ideoldgicos para se centrar, por outro lado, na gestdo e na administracdo
especializadas, enquanto a“biopolitica” designa como seu objetivo principal
a regulacéo da seguranca e do bem-estar das vidas humanas. E evidente
que hoje as duas dimensdes se sobrepdem: quando se renuncia as grandes
causas ideoldgicas, tudo o que resta é a administracdo eficaz da vida... ou
quase apenas isso. O que significa que, com a administracao especializada,
despolitizada e socialmente objetiva e com a coordenagao dos interesses
como nivel zero de politica, a Unica maneira de introduzir paixdo nesse cam-
po e de mobilizar ativamente as pessoas é através do medo, um elemento
constituinte fundamental da subjetividade hoje. Por isso a biopolitica é em
ultima instancia uma politica do medo que se centra na defesa contra o
assédio ou a vitimizacao potenciais (ZIZEK, 2014, p. 45).

Nessa perspectiva, concordamos com o olhar antropolégico-filoséfico
que enxerga a violéncia como um objeto de certa forma reificado, a partir da
manifestacdo de diferentes discursos de poder: o cientifico, o tecnocrético, o
escolar, o politico, o religioso, o familiar, o comunitario, o midiatico, o sanitario,
etc. (RIFIOTIS, 2006). Trata-se de construgdes discursivas que instituem o medo
- portanto, a ignorancia e o afastamento preconceituoso - como forma de
lidar com a alteridade. Dessa maneira, a violéncia se coloca como elemento
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imagindrio que interpela as pessoas no nivel da subjetividade, sendo aquele
“fantasma, sem hora, nem lugar, que esta no estranho da rua desconhecida, na
noite escura. A violéncia é o caos, uma porta aberta para o caos; ela é a falta
do limite, o imprevisivel” (RIFIOTIS, 2006, p. 6). Violéncia como tudo aquilo que
se impoe, que nos fere, que nos “faz mal’, que destroi nossas fortalezas, que
limita nossas possibilidades. Violéncia como “Nao’, como paralisacao, como
clausura de horizontes. Violéncia como elemento que divide, que afasta...
uma estratégia de poder simbdlico que captura as subjetividades e que, ao

mesmo tempo, reforca outras formas de poder imperantes.

A DISCURSIVIDADE SOBRE A VIOLENCIA NOS INDICADORES OFICIAIS

Conforme Zizek (2014), a violéncia letal € um dos tipos mais visiveis
e aterradores de violéncia subjetiva. Como explica o autor, a violéncia fisica e
direta (o exterminio em massa, o terror, a guerra) junto a violéncia ideoldgica
(racismo, incitacdo ao dédio, discriminagdo sexual) sdo as formas extremas da
violéncia subjetiva, aquela que é “exercida por agentes sociais, individuos
maléficos, aparelhos repressivos disciplinados e multidées fanaticas” (p.
24). Mas, para o autor, além dessa violéncia subjetiva, existe uma outra, de
carater objetivo e sistémico, aquela determinada pelo “autopropulsivo e
enlouquecido”sistema capitalista globalizado, o qual funciona sobre“pessoas
e objetos naturais em cujos recursos e capacidades produtivas se baseia a
circulagao do capital alimentando-se deles como uma parasita gigante” (p. 25).
Segundo Zizek, existe uma conjuncao entre os tipos extremos da violéncia
subjetiva/visivel e da violéncia objetiva/oculta. Citando Balibar (1997), o
autor explica que:

Distinguem-se dois momentos opostos, mas complementares da violéncia
excessiva: a violéncia sistémica ou “ultraobjetiva’, prépria as condicdes so-
ciais do capitalismo global, que implica criagdo “automatica” de individuos
excluidos e dispensaveis (dos sem-teto aos desempregados); e a violéncia
“ultrassubjetiva”dos novos fundamentalismo emergentes, de carater étnico
e/ou religioso, em ultima instancia, racistas (ZIZEK, 2014, p. 26).

Relatorios epidemioldgicos, econdomicos e demograficos recentes
“preocupam-se” com os altos indicadores de violéncia letal entre os grupos
jovens. Nesse tipo de documento, a violéncia é observada na sua manifestacao
visivel subjetiva (ZIZEK, 2014), ou seja, como situacédo especifica de interacao
na qual:
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[..] um ou vérios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou
esparsa, causando danos a uma ou a mais pessoas em graus variaveis, seja
em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses,
ou em suas participacdes simbdlicas e culturais (MICHAUD, 1987 apud
WAISELFISZ, 2012, p. 8).

Nessa compreensdo da violéncia, pesquisas recentes incorporam
ampliacdes conceituais, a partir de informacdes disponiveis pela
implementacdo de novas categorias de registros. Assim, fala-se de situacoes
de violéncia como aquelas experiéncias, praticas ou acontecimentos que,
retroalimentando o circulo de vulnerabilidade/exclusao, vao contra o exercicio
de direitos, supondo um risco para a vida, a diminuicao da qualidade de vida
ou a limitacdo das possibilidades de desenvolvimento (WAISELFISZ, 2012).

No ambito desse tipo de violéncia subjetiva, existem inumeras
praticas, muitas delas sutis, inclusive naturalizadas. No Brasil, uma fonte
de informacgao inovadora tem sido o registro de notificacdes por violéncia
doméstica, sexual e/ou outras violéncias (SINAN - SUS), que vem sendo
aplicado pelo SUS desde 2009 de forma universal, obrigatéria e compulséria
em casos que envolvem criancas, adolescentes e mulheres, conforme
estabelecem os estatutos legais vigentes. Segundo dados de 2011, os
principais tipos de violéncia a que foram submetidas criancas e adolescentes
vitimas atendidas no SUS foram: 40,5% por violéncia fisica, 20% por violéncia
sexual, 17% por violéncia psicolégica ou moral e 16% por negligéncia ou
abandono (WAISELFISZ 2012). Essa multidimensionalidade do olhar sobre
as situacdes violentas, apesar de apresentar um quadro complexo das
diferentes formas da violéncia subjetiva, ratifica o foco na superficialidade
da sua manifestacao, legitimando visdes e discursos que nao problematizam
aspectos mais amplos e estruturantes.

Por outro lado, a Secretédria Nacional de Juventude, junto com o
Ministério de Justica do Brasil e o Foro Brasileiro de Seguranca Publica,
desenvolveu, a partir de 2013, novos indicadores para “medir” a violéncia.
Interessante foi amodificacio do indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia
(IVJ) para incorporar a dimensao da desigualdade racial. Dessa forma, o
IVJ se atualiza, considerando os seguintes indicadores: violéncia entre os
jovens, frequéncia a escola e situacdo de emprego, pobreza no municipio
e escolaridade e desigualdade racial®> (BRASIL, 2015b). Conforme indica
o relatério, em 2013, jovens negros entre 12 e 29 anos foram 18,4% mais
encarcerados e 30,5% mais vitimas de homicidios do que os jovens brancos.
Ja dados de 2012 constatam que“a prevaléncia de jovens negros serem mais
vitimas de assassinatos do que jovens brancos é uma tendéncia nacional:
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em média, jovens negros tém 2,5 mais chances de morrer do que jovens
brancos no pais” (BRASIL, 2015b, p. 21). Para a cidade do Rio de Janeiro, esse
risco relativo se apresentou similar (2,3). Assim, na regiao Sudeste, a taxa de
homicidios em 2012 foi 127% superior para jovens negros (53,2%) que para
jovens brancos (23,5%) (BRASIL, 2015b, p. 23).

Observamos no IVJ uma possibilidade de compreender a violéncia na
intersecdo entre sua manifestacdo subjetiva/objetiva. Apesar do avan¢o na
complexidade do indicador - no intuito de gerar informagdes que permitam
descrever a multideterminacao do fenémeno da violéncia —, consideramos
importante mencionar que o IVJ ainda ndo recupera categorias relacionadas
a participagdo e ao desenvolvimento integral dos jovens. As dimensodes
incluidas focalizam aspectos econémicos e sociais (pobreza, desigualdade,
mortalidade, escolaridade) préprios as abordagens ligadas ao paradigma do
Desenvolvimento Humano. De maneira nenhuma queremos dizer que esse
paradigma ndo sejaimportante, mas chamamos a atencao para a necessidade
de também considerar os aspectos culturais e politicos constitutivos das
dinamicas sociais dos jovens na contemporaneidade.

Ainformacao oficial sobre jovens &, sem duvida, imprescindivel para
contextualizar e “diagnosticar” certos aspectos populacionais (de biopoder)
sobre esse momento da vida (o “juvenil”). Nesse sentido, é importante
reconhecer que os censos e as informacodes estatisticas demogréficas e
sanitarias e demais formas de producao de “informacao oficial” funcionam
como tecnologias de governamentalidade que normalizam e regulam o que
pode e tem valor para ser nomeado, classificado e mensurado (FOUCAULT,
1979). Como indica Anderson (1993), especificamente para os censos, esses
dispositivos de geracdo de informacdo publica tém sido uma das estratégias
de poder criadas e aperfeicoadas pelo Estado Moderno a fim de condicionar/
controlar marcos de acdo e representacdo identitaria.

Nesse jogo, nessa luta por definir os critérios de mensurabilidade
e ponderacdo oficial, pesquisas recentes sobre violéncia e juventudes,
especificamente na cidade de Rio de Janeiro, tém focado na relacdo dessas
tematicas com as de seguranca publica, no marco da continuidade (e
certa “legitimacéo social”) das politicas de “Pacificacdo de Favelas”. Essas
iniciativas estatais tém optado pelo caminho do “combate a violéncia”
a partir de estratégias de intervencao militar e policial em territérios
considerados “conflitivos” (BUENO et al., 2015). Nesse sentido, se adotou
uma medida de reducdo da violéncia proveniente do campo militar,
implementada historicamente em contextos de pds-guerra e operativos para
o restabelecimento da“paz”. Pesquisas, seminarios, relatérios de movimentos
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sociais, entre outros documentos publicos, tém colocado a necessidade de
rever essas politicas de intervencao da forca publica, pois, hoje em dia, os
setores sociais mais desfavorecidos da cidade, além da violéncia do trafico,
do preconceito social, das dificuldades em acesso a servicos publicos, bens
de capital e oportunidades de insercao social, sdo vitimas da violéncia policial
cotidiana.

lasi (2014) chama a atencao para como a politica de pacificacdo de
favelas tem operado por meio de uma imposicao cultural a partir da crenca
do mito civilizatério, agora militarizado. Nas palavras do autor:

A policia que antes sé reprimia agora protege e leva cultura, educacgao e de-
céncia. A policia transforma-se em mediador de politicas publicas (sabemos
que nem tao publicas assim) que, ao transformar a favela em um lugar de
paz [..], levaria cultura para substituir os bailes funks da barbérie ou o hip
hop da contestacdo, educacdo no antro de incultos e, finalmente, se tudo
isso desse certo, chegariamos a decéncia (IASI, 2014, p. 184).

Ja analisando especificamente o lado objetivo da violéncia,
retomamos Ribeiro (2015), que coloca a violéncia como problema de saude
determinado por certo tipo de organizagao social, na qual o Estado Moderno
coloca-se como garantidor das“demandas e os interesses do poder produtivo
dominante e hegemdnico” (p. 59). No caso da cidade de Rio de Janeiro, as
determinacdes sobre a saude, a educacao e a qualidade de vida presentes nas
favelas“sdo fruto ndo de um acaso, ndo de um descaso, mas sdo o resultado de
um modelo que preza e precisa em muitos momentos dessa organizacdo social
que vulnerabiliza socialmente grupos imensos da populacao” (RIBEIRO, 2015,
p.59). A organizacao social a que se refere o autor é o capitalismo dependente
ou modernizagdo conservadora, modelo caracterizado pela combinagao entre
tentativas de introdugao de “elementos modernos do capitalismo”enquanto
se mantém “elementos do mercantilismo colonial”. Assim, podemos dizer que,
no atual mundo globalizado, a configuracao moderno-colonialista adquire
novas dinamicas, impactando nas contradi¢des sociais que determinam a
saude, as oportunidades de educacéo, o desenvolvimento e as possibilidades
de viver (ou morrer) de diferentes populacées no Brasil. Como diz Zizek (2014),
a ordem internacional do capital impacta regides especificas do mundo,

Determinando a estrutura dos processos sociais materiais: os destinos de
camadas inteiras da populagao e por vezes até mesmo de paises podem ser
decididos pela danca especulativa “solipsista” do capital, que persegue seu
objetivo de rentabilidade numa beatifica indiferenca ao modo como tais
movimentos afetardo a realidade social (ZIZEK, 2014, p. 25).
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Segundo Ribeiro (2015), as politicas de seguranca publica do
capitalismo dependente estao relacionadas com a manutencéo das relacoes
de classe e poder, a fim de, entre outros aspectos: (i) limitar as possibilidades
de organizacao coletiva, valorizacdo cultural e conscientizacdo identitéria
da classe trabalhadora na sociedade civil; (ii) aprofundar a brecha social e
o individualismo préprio do mundo contemporaneo, que afasta diferentes
setores da classe trabalhadora, através dos mecanismos de dominacao
ideolodgica criados e distribuidos pela midia monopdlica, e (iii) fortalecer o
poder centralizador e autoritario de um Estado que utiliza seus mecanismos
“0ltimos” (os da forca militar e de policiamento de intervencao civil), como
violéncias necessdrias para manter“a ordem’, ou seja, o status quo capitalista

Dessa forma, as politicas de seguranca publica na cidade do Rio de
Janeiro, apesar do seu propagandeado“sucesso”em comunidades especificas,
provocam criticas solidamente fundamentadas. O discurso da seguranca
publica que permeia as midias e o senso comum incentiva uma construcdo
mitica sobre a violéncia.Tal como indica Chaui (2011), sdo representacdes que
carregam e operacionalizam estigmas e marcas intrinsecas aos sujeitos que
moram em favelas, reproduzindo imagens que colocam a violéncia como algo
que é“natural”da pobreza, préprio da“barbarie”. Por meio desse mecanismo,
ocultam-se possiveis leituras que permitam refletir sobre as estratégias
de poder que sustentam processos politicos e sociais de manutencdo das
desigualdades (e das exclusdes) necessarias para o desenvolvimento do
capital, tendo como aliado o controle governamental por parte do Estado.
Evidenciam-se assim os processos de inclusao e exclusao discursiva, em
que os interditos sdo produto de um sistema de relagbes de poder/saber na
sociedade. Foucault (1970) discute os variados procedimentos que regulam,
controlam, selecionam e organizam o que pode e o que nédo pode ser dito,
instituindo atributos de verdade ou nao. Os discursos definem regimes de
verdade que marcam fronteiras entre o verdadeiro e o seu contrario. Por
essa linha, pode-se pensar que os discursos nao descobrem verdades, eles
as “inventam”. A “ordem do discurso” nos faz refletir que o discurso sempre
se produziria em razao de relagdes de poder.

Nessa perspectiva, consideramos importante refletir sobre aqueles
processos que embasam as dinamicas de producao e de circulagdo da
cultura e trazem para a analise dos“discursos da violéncia” o papel do Estado
Moderno como possessao, como autoridade, como complexo dispositivo de
governamentalidade, que, apoiado no seu poder coercitivo do uso da forga,
reproduz e mantém violéncias sociais, politicas e simbdlicas que repercutem
tanto nos corpos como nas possibilidades e nos projetos de vida individuais
e nas relagdes entre grupos e seu acesso ao poder.
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A VIOLENCIA EM DOCUMENTOS DE EDUCACAO EM SAUDE: UMA ANALISE CRITICA

No Brasil, programas governamentais articulados entre os setores de
salide e educagao tém se preocupado, conforme as diretrizes internacionais,
com o “combate a violéncia” entre os grupos jovens a partir da instauracao
do paradigma da “cultura de paz" O PSE foi instituido no Brasil em 2007
como politica intersetorial entre Saude e Educacdo. O objetivo seria atingir
criangas, adolescentes e adultos escolarizados para a promogao da sua satde
e contribuir com uma educacao integral. Um dos fundamentos da iniciativa é
conformar redes de corresponsabilidade entre os servicos basicos de satide
e as instituicdes educativas nos municipios de todo o Brasil. Trata-se de uma
estratégia de integracdo entre setores-chave para o exercicio de direitos e a
construcdo de cidadanias plenas.

No marco do PSE,em 2011, o Departamento de DST, AIDS e Hepatites
Virais da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (MS)
publicou o fasciculo Adolescentes e jovens para a educacgdo entre pares:
adolescéncias, juventudes e participagdo, no qual mostra a importancia da
promocao da participacdo juvenil para o desenvolvimento da cultura de paz
e o combate a violéncia. Esse documento, alinhado com a perspectiva das
politicas para a juventude impulsionadas no Brasil na conjuntura progressista
doinicio do século XXI, destaca aimportancia de deixar de conceber os jovens
como agentes problematicos, recuperando sua potencialidade e sua agéncia
para participar em espacos de tomada de decisées, desenho e execucao de
politicas (BRASIL, 2011).

Com respeito a sexualidade, o documento reconhece a relacao
necessaria entre desenvolvimento integral, autonomia e situagées “livres de
violéncias”:

[...] para que os(as) adolescentes e jovens possam aumentar a capacidade
de identificar quais seriam as situacdes de risco no campo da sexualidade,
é imprescindivel que, além do conhecimento sobre formas de prevencao
e protecao, eles(as) tenham autonomia em suas decisdes e estejam livres,
por exemplo, de todo e qualquer tipo de violéncia, sejam elas individuais,
institucionais ou sociais (BRASIL, 2011, p.14).

Observa-se que, nesse documento, embora os jovens nao sejam
colocados como “problematicos” e capazes de participar civicamente, sdao
assumidos como vulneraveis a “riscos”, reafirmando os discursos classicos da
epidemiologia social que criminaliza os sujeitos e marginaliza a juventude.
Nao obstante, no mesmo fasciculo também se resgata o fator “contexto”,
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passando a uma abordagem mais préxima a dos determinantes sociais da
saude e de outros condicionamentos culturais:

E preciso, também, considerar que a histéria de uma pessoa se desenrola
em um determinado contexto familiar, cultural e social que déa significado e,
ao mesmo tempo, constitui e define as caracteristicas pessoais. Assim, por
exemplo, uma garota negra que vive em um contexto de discriminagdo que
tem dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e que é desconsiderada
por ser mulher pode estar mais vulneravel a violéncia racial e de género
(BRASIL, 2011, p. 39).

Em termos gerais, podemos dizer que, no material em pauta,
predomina uma visdo sobre o jovem que enfatiza sua “vulnerabilidade
individual’, sendo a participacdo e o engajamento civico uma das opgdes para
o melhoramento da saude. Porém, as possibilidades de dita “participacao”
nao sdo problematizadas, no sentido de propor alguma reflexao critica sobre
como as “vulnerabilidades”, entendidas como violéncias, sdo produzidas e
qual o papel do Estado como garantidor de direitos. “Joga-se no jovem” a
responsabilidade de conseguir garantir sua saude, a partir do “afastamento
das situacdes derisco”e de sua capacidade coletiva de“participar nas politicas
publicas’, sendo este ultimo o desafio central do PSE. Observamos, assim, uma
nocao de violéncia que ndo contempla a dimensdo sistémica ou“ultraobjetiva”
da qual fala Zizek (2014), propria as condi¢des sociais do capitalismo global,
que implica a criagao automatica de individuos excluidos e dispensaveis. A
ordem discursiva que de alguma maneira se estabelece circunscreve o jovem
a esse regime de vulnerabilidade, individual ou coletivo e, de algum modo,
menospreza a capacidade de organizacdo e de agenciamento que poderia
ser criada por/com eles de outras maneiras e em outros espacos.

Outro documento importante publicado em 2015, também no marco
do PSE, é o Caderno - Direitos humanos e cultura de paz. Com base no resgate
dos direitos humanos reconhecidos pela Constituicao Brasileira de 1988,
propde estratégias escolares para a construcdo da “cultura de paz’, tendo
como objetivo “gerar as transformacdes necessarias para que a paz seja o
norteador de todas as relacdes humanas e sociais, no sentido de promover a
convivéncia com a diferenca e o respeito”. A cultura de paz articula“mudancas
que vao desde a dimensao dos valores, atitudes e estilos de vida até a estrutura
econdmica, juridica e a participacao cidadad’, supondo um trabalho integrado
a partir das “grandes mudancas desejadas pela maioria da humanidade -
justica social, igualdade entre os sexos, eliminacdo do racismo, tolerancia
religiosa, respeito as minorias, educacéo e satde integral, equilibrio ecoldgico
e liberdade politica” (BRASIL, 20154, p.3).
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No documento, a violéncia é vista como um fator que deve ser
“prevenido”, “reduzido”, sendo essa responsabilidade compartilhada pelas
funcgdes publicas da Educacdo e da Saude, em didlogo constante com as
comunidades. A énfase na responsabilidade do Estado como garantia dos
direitos dos jovens é aqui assumida, sendo citadas as diferentes leis e marcos
juridicos que tém por objeto o desenvolvimento integral dos jovens.

Também se apresenta a necessidade de pensar a cultura de paz
como um territério de responsabilidades compartilhadas que, para um eficaz
funcionamento, deve se articular em rede, somando atores comunitarios e
de outras areas para gerar“acdes integradas’, a partir de uma visao ampliada
(BRASIL, 20154, p. 11).

Outra questao contemplada no documento sao os“fatores protetores”
e as “resiliéncias” dos jovens como atitudes, condutas, arranjos para mitigar
ou “superar” situagdes de vulnerabilidade e violéncia, tanto dos estudantes
como dos profissionais que trabalham no contexto escolar (BRASIL, 2015a, p.
23-24). Finalmente, o documento propde estratégias pedagdgicas (oficinas)
para aplicar nas salas de aula, a fim de educar sobre violagdes aos direitos
humanos, fatores de risco e protecdo a violéncia, diversidades, cultura de paz
e bullying (BRASIL, 20153, p. 24-32).

Reconhecemos no documento um compromisso integral com o
desenvolvimento da cultura de paz e a prevencdo das violéncias. Nas oficinas
propostas, fica clara a centralidade da cultura e dos determinantes sociais
como condicionantes do desenvolvimento de “circulos de violéncia” ou “de
paz” Nesse sentido, nas quatro estratégias de intervencéo escolar sugeridas,
evidencia-se a necessidade de focar os processos de prevencao das violéncias
com base nas proéprias realidades das comunidades.

Observamos no documento que a “paz” se coloca como contraria a
violéncia do tipo subjetiva, em uma dimensao cultural que nao reconhece
o trabalho critico e conflitivo para o desmascaramento das estratégias que
mantém as relagdes de poder na sociedade brasileira.

Lemos no documento uma ideia de “paz” moralizante, funcionalista
e integracionista, que chama a “pacificacdo das juventudes” para a
reestruturacao do equilibrio, da ordem, da homeostase, sendo a “violéncia’,
ora subjetiva, ora politica, um “problema de desajuste” a ser “reconduzido”.
Nesse sentido, retomamos a tese de Fanon (1978), que diferencia a“violéncia
do oprimido” da “violéncia do opressor’, sendo a primeira justificada, como
ato revolucionario, de contestacao e transgressao humanizadora, diante da
segunda, em estruturas sociais colonialistas. O autor critica o discurso da ndo
violéncia pelo fato de considera-lo uma tentativa de consenso supérfluo, de
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debilidade politica em face do poder absoluto do capitalismo colonialista.
Como comenta Sartre, no prefacio do livro de Fanon (1978):

[...] se a violéncia tivesse comecado esta noite, se nunca a exploracdo nem
a opressao tivessem existido na face da terra, talvez a ndo-violéncia alar-
deada pudesse apaziguar a contenda. Mas se o préprio regime e até os
VOssos nao-violentos pensamentos estao condicionados por uma opressao
milenar, vossa passividade sé serve para vos colocar do lado dos opressores
(SARTRE, 1978, p. 17).

Entendamos que, para Fanon (1978), a violéncia dos colonizados
- atualmente os sujeitos das classes populares, nao brancas — nao deve
necessariamente manifestar-se como confronto armado, pois significa antes
de tudo um processo de reconhecimento das condi¢des econdmicas, culturais
e politicas que mantém o colonialismo, sendo essa tomada de consciéncia
o primeiro “despertar” para transformar as estruturas sociais, sem cair em
novas configuracdes de opressao/dominacao. Importante lembrar que o
pensamento de Paulo Freire, principalmente em Pedagogia do oprimido
(1987) e Educagdo como prdtica da liberdade (1967), também se apoia nessa
diferenciacao dos sujeitos coloniais conforme as relacdées de opressdo e no
mesmo projeto anticolonial de emancipacdo humana (MARTINS, 2012).

Para problematizar essa ideia de “paz”, também recuperamos Chaui
(2011), quando constroi a tese sobre o mito da“nao violéncia” na sociedade
brasileira e mostra como esse elemento imagindrio permite a construcao de
relagdes sociais preconceituosas, extremamente violentas, que exercem o
poder a partir da estigmatizacdo e da culpabilizacdo de certos grupos sociais,
com o fim de perpetuar desigualdades politicas e econdmicas. Nas palavras
da autora:“O mito da ndo violéncia permanece [desde a sociedade colonial]
porque gracas a ele admite-se a existéncia empirica da violéncia e pode-se,
ao mesmo tempo, fabricar explicacdes para denega-la no instante mesmo
em que é admitida” (p. 229).

Seguindo a nocéo foucaultiana de normalizacdo, podemos dizer
que, no documento, a “paz” se coloca como horizonte social natural-normal
que se “desestabiliza” com diferentes episédios “violentos”, os quais devem
ser controlados por estratégias de poder disciplinar. .Assim, ensinam-se
os estudantes, na escola, a serem pacificos, sem estimular um processo de
formacéo que leve a compreensao da historicidade e da multideterminacao
do fendmeno da violéncia. Nesse sentido, consideramos que chamar a“paz’,
como faz esse documento e muitos outros discursos oficiais, tem um viés
acritico e conservador, pois nao da lugar a que se problematize como situacdes
de“paz” estdo sustentadas por relagdes de poder que, além de monopolizar
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o uso da forca repressiva nas maos do Estado, escondem também aqueles
mecanismos de poder produtivo, sobre as subjetividades, orientados a
construcdo de sujeitos jovens“pacificos”, clausurados pela ameaca constante
da violéncia (do trafico, da criminalidade, da policia, do mercado de trabalho,
do édio preconceituoso), sendo esse medo internalizado, autocontrole
subjetivo.

CONSIDERACC)ES FINAIS

A violéncia como narrativa, instituidora de “verdades’, bem como
as estatisticas produzidas pelo Estado e pelos diferentes “textos” no campo
da educacao em saude aqui discutidos, constitui estratégias discursivas de
saber-poder, monopolizadas pelos aparelhos midiaticos, que funcionam como
norteadores dos campos de acao e das prioridades das politicas publicas,
ao mesmo tempo em que exercem um dominio sobre as formas através das
quais os proprios agentes sociais (entre eles os préprios jovens) se colocam
em relagdo a seus problemas e as possibilidades de supera-los. Assim é que
se efetua a legitimacdo de representacdes parciais sobre os processos de
violéncia social e sobre as juventudes, reforcando o autoritarismo social e
politico.

Nessa perspectiva, de forma geral, é possivel afirmar que, nas
estratégias estatais analisadas, os entendimentos sobre “violéncia” sao
articulados sob uma ordem discursiva particular que amalgama discursos
“legitimos” (midiaticos, juridicos, econémicos, escolares, sanitarios) com o
estabelecimento de certas tecnologias governamentais, regulando praticas
socioinstitucionais e configurando um regime de verdade especifico que
modela os desejos, os corpos e as representacdes dos sujeitos sociais.
Assim, o discurso sobre violéncia atua por efeitos de verdade e de poder que
permeiam a capilaridade social. O discurso cientifico-tecnocratico produz um
tipo de saber que tem efeito sobre os corpos (individuais e sociais) pelo fato
de definir perfis de vitima/agressor, tipologias, espacos e praticas violentas,
comunidades violentas e “perigosas”. Em outras palavras, o discurso oficial
sobre “violéncia”, sendo um dispositivo especifico dentro do regime de
verdade contemporaneo, produz efeitos nas praticas sociais, possibilitando
e limitando a capacidade de questionamento e transgressdao dos grupos
populares.

Finalmente, consideramos que todas essas estratégias de controle
pelo Estado para o gerenciamento e o monitoramento das juventudes,
principalmente as faveladas, periféricas, excluidas, dificultam projetos de
transgressao em sociedades, ja por si mesmas, excludentes e violentas.
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Entretanto, ndo podemos ignorar a dinamica complexa que caracteriza o
campo em que o saber/poder atua, o campo da prética. Neste, as diversas
instituicdes — educacionais, de saude etc. - e os sujeitos, antes de meramente
espelhar os discursos oficiais, os recontextualizam, através de processos de
normalizacao, reforco, modificacao e resisténcia, ou seja, eles ndo devem
ser entendidos como algo que acontece a distancia, ou acima das praticas
(BOWE; BALL; GOLD, 1992).
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Notas

1 Conceito trabalhado pelo antropélogo M. Mauss em seu livro, Sociologia e antro-
pologia (1974, v. 1).

2 Desigualdade racial como indicador é expressa pela“razéo entre a taxa de mortali-
dade violenta de jovens negros e a taxa de mortalidade violenta de jovens brancos”
(BRASIL, 2015, p.11).
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