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RESUMO

O presente artigo faz uma analise critica das diretrizes relativas a educacdo na
Agenda 21 brasileira, apresentada como um instrumento de planejamento para
o desenvolvimento sustentdvel que compatibiliza conservagdo ambiental, justi¢a
social e crescimento econdomico. Na Agenda 21 brasileira, a educagdo deve
promover a inclusio social e contribuir para a inser¢do do Brasil na economia
globalizada, inser¢do esta definida como condi¢do para o desenvolvimento
sustentavel. Observa-se que, em ultima instancia, as propostas para a educacdo
na Agenda 21 brasileira sdo funcionais a inser¢ao do pais a0 mesmo modelo
socioecondmico no qual estd a raiz da insustentabilidade.
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INTRODUCAO

As conclusoes da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), realizada em 1992, na cidade
do Rio de Janeiro, foram apresentadas na Agenda 21 global, documento
definido como um programa de agao para o desenvolvimento sustentavel
que compatibiliza a conservag¢do ambiental, a justi¢a social e a eficiéncia
econdmica. Este documento define desenvolvimento sustentavel como
aquele que deve atender as necessidades do presente, sem comprometer
o atendimento das necessidades das geragdes futuras. Para a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, o mesmo documento atribui a educagéo,
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ao lado de outras institui¢cdes sociais, a responsabilidade de contribuir
para a promog¢do da sustentabilidade social, uma das dimensdes do de-
senvolvimento sustentdvel. Ao lado da sustentabilidade social estdo as
sustentabilidades ecoldgica, ambiental, politica, economica, demografica,
cultural, constitucional e espacial.

A Agenda 21 global foi considerada um documento consensual, no
qual a no¢do de desenvolvimento sustentavel adotada pretendia superar as
divergéncias do debate em torno da relagao entre crescimento econdmico
e conservacao dos recursos naturais. Participaram desse debate governos
de Estado e a sociedade civil, envolvendo organiza¢des ndo-governa-
mentais, intelectuais, cientistas, religiosos e institui¢des econdmicas,
dentre elas, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (Gatt) e o Banco Mundial. Todos se dispuseram a
discutir o desenvolvimento econdmico e social a partir da perspectiva
da sustentabilidade global (LEis, 1996).

Como determina a Agenda 21 global, os paises signatarios deste
documento, dentre eles o Brasil, devem incorporar os principios nela
contidos em suas politicas publicas. Em 1997, o governo brasileiro,
através do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢
da Amazoénia Legal (MMA), designa uma Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), para
elaborar e implementar a Agenda 21 brasileira. Para isto, seminarios e
oficinas foram organizados com representantes de diferentes regides do
pais, de diversos setores do Estado e da sociedade civil. Deste processo
resultou a Agenda 21 brasileira — Bases para discussdo. Publicada em
2000, tornou-se referéncia para a elabora¢do da Agenda 21 brasileira.
Sua implantagao iniciou-se em 2003, apesar de a publicacdo ocorrer
somente em 2004.

A Agenda 21 brasileira foi elevada a condi¢do de Programa do
Plano Plurianual do Governo (PPA 2004/2007) e, em decorréncia, oficial-
mente incorporada a politica de desenvolvimento do pais. Atualmente,
¢ considerada pelo MMA “um dos grandes instrumentos de formacao
de politicas publicas no Brasil” (MMA, 2005a). Além disso, 0o MMA
instituiu o Programa Agenda 21 que previu a implantagio da Agenda 21
brasileira, a implantagdo das Agendas 21 locais ¢ a formagdo continuada
em Agenda 21 (MMA, 2005a, 2005b).

Se a Agenda 21 brasileira tornou-se um documento importante na
formacéo de politicas publicas, o que esta nela contido sobre a educacdo
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para o desenvolvimento sustentavel deve ser considerado. Isto deve ser
realizado, antes de tudo, entendendo o desenvolvimento sustentavel que
define a finalidade da educacio.

Embora a proposicao de desenvolvimento sustentavel legitimada
pela Cnumad pretenda ser consensual, o contrario pode ser observado
nos debates sobre as interpretacdes, os limites e a viabilidade desta
proposic¢do. Dentre as diferentes consideragdes sobre os problemas do
desenvolvimento sustentavel estdo aquelas que identificam a sua fun-
cionalidade a logica da producdo capitalista, ndo sendo capaz, portanto,
de enfrentar as causas estruturais da insustentabilidade ambiental e
socioecondmica.

O presente artigo considera que essa funcionalidade pode ser ob-
servada na Agenda 21 brasileira, e a educagdo para o desenvolvimento
sustentavel, por ela proposta, estabelece suas diretrizes em fungdo desse
modelo de desenvolvimento. Neste caso, a educacdo deve contribuir
para a inser¢do do pais na globaliza¢fo, meta a ser atingida para garan-
tir a sustentabilidade social do desenvolvimento. Para isto, a educagio
estabelece como principal objetivo a formago para a inclusdo social,
no sentido da integragdo ao modelo de sociedade que mantém as causas
estruturais da insustentabilidade socioecondmica e ambiental. Ou seja,
considerando a globalizacdo como “um conjunto de dispositivos politi-
co-econdmicos para a organizagdo da economia global, conduzido pela
necessidade de manter o sistema capitalista mais do que qualquer outro
conjunto de valores” (DALE, 2004, p. 436), a educagdo para o desenvol-
vimento sustentavel — que pressupde a inser¢io do pais na globalizagio
— identifica-se com a funcionalidade anteriormente citada.

AS CAUSAS DA INSUSTENTABILIDADE E OS LIMITES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Para refletir sobre a possibilidade de uma sociedade ecologica e
socialmente sustentavel ¢ necessario identificar as causas da insusten-
tabilidade que estdo relacionadas a forma como a produgdo material se
organiza politica, social e culturalmente. Tal reflexdo foi realizada por
alguns autores que estabeleceram a relag@o entre crise ambiental, insus-
tentabilidade e 16gica da produgéo capitalista.

Em 1968, Habermas referia-se a crise ecoldgica como resultado do
desenvolvimento do capitalismo avangado. O crescimento da populagdo
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e da producdo encontraria limites definidos pela capacidade bioldgica do
ambiente. O processo de crescimento econdmico inerente ao capitalismo
ndo possuia condi¢des de controle desse crescimento dentro do sistema
que o gerou. Logo, para resolver a crise ambiental, seria necessario que o
modelo de crescimento econdmico vigente sofresse mudangas estruturais,
nas quais haveria o planejamento da produgao a partir de valores de uso,
caracterizando o crescimento qualitativo. Esta solug@o so € possivel se o
sistema que orienta o desenvolvimento de suas forcas produtivas a partir
dos valores de troca violar sua prépria logica (HaBErMAS, 1980, p. 59).

Ao se referir aos limites do desenvolvimento sustentavel, Fo-
ladori (1999) considera que a crise ambiental é resultado do modo de
producdo capitalista, cuja lei determinante é a busca ilimitada de lucro.
O desenvolvimento industrial, a tecnologia ou outros aspectos que
possam aparecer como causadores da crise ambiental sdo determinados
por relagdes sociais de produgdo. Logo, intengdes de compatibilizar a
sustentabilidade com as relagdes sociais de producdo capitalistas estdo
fadadas ao fracasso, pois

las tendencias intrinsecas al incremento de la ganancia capitalista, implica
comportamientos forzosos sobre el medio ambiente [...] No es una cues-
tidén de voluntad, es una relacion necesaria cuando existe competencia
mercantil [...] las relaciones capitalistas no condicen con un desarrollo
sustentable. (FoLaDpoR1, 1999, p. 209-210)

Castells (2000) atribui ao modo de desenvolvimento industrial
— e as suas conseqliéncias sociais — a responsabilidade pelos problemas
ambientais. Para resolvé-los, € necessario uma transformagao nos meios
de produgdo e de consumo, na organizagdo social e em nossas vidas
pessoais. Para o mesmo autor, o ambientalismo indica a necessidade
dessa transformag@o social ao propor a corre¢do da relagdo entre o ho-
mem e seu ambiente natural. Para isto, ¢ necessario transgredir “a l6gica
estrutural e institucional atualmente predominante” (CasTELLS, 2000, p.
143). Assim como os demais autores, é a natureza dos sistema que deve
ser transformada.

Nos anos 70, o crescimento econdmico foi redefinido a partir da
necessidade de se considerar os limites do meio ambiente, particularmente
os limites de exploracdo dos recursos naturais. As discussdes, inicialmen-
te polarizadas entre manuten¢ao do modelo de crescimento econdmico,
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responsavel pelo desenvolvimento e pela conservacdo dos recursos
naturais, sofreram mudancas. A medida que os problemas ambientais se
revelavam cada vez mais complexos, os programas de desenvolvimento
calcados no mesmo modelo de crescimento econdmico se impunham,
exigindo novos arranjos entre os dois polos dessas discussdes. Onde se
observava incompatibilidade, surge a possibilidade da convivéncia entre
crescimento e conservagdo, coroada pela nocdo de desenvolvimento
sustentavel langada em 1987 no Relatorio Brundtland.

O potencial transformador do ambientalismo, particularmente
em suas origens, caracterizado pela identificacdo das causas da insus-
tentabilidade na sociedade capitalista foi, gradativamente, diluido pela
racionalidade econdmica dominante (CAsTELLS, 2000, p. 273). Isto pode
ser observado através do desenvolvimento do Capitalismo verde, no qual
“seriam preservados ndo apenas os recursos naturais, mas também e aci-
ma de tudo, infelizmente, as relagdes de produgdo existentes” (VARGAS,
1999, p. 230).

No mesmo sentido, Leff (2000, p. 291) afirma o seguinte:

Se nos anos setenta a crise ambiental levou a proclamar a necessidade
de travar o crescimento, antes que se atingisse o colapso ecoldgico, nos
anos noventa a dialética da questdo ambiental produziu a sua negagio:
hoje o discurso neoliberal afirma o desaparecimento da contradigdo entre
ambiente e crescimento [...] as milagrosas leis de mercado encarregam-se
de ajustar os desequilibrios ecoldgicos e as diferencas sociais gerando a
eqiiidade e sustentabilidade.

Antes mesmo da Rio 92, Lélé (1991) identificava que o ambienta-
lismo e os desenvolvimentistas avessos a mudanga da logica do sistema
produtivo, colocaram de lado suas diferencas e uniram-se em torno do
modelo de desenvolvimento sustentavel. Este foi considerado a saida
para os problemas dos limites ambientais do crescimento econdmico
e, também, para os problemas sociais — pobreza e desigualdade social.
Essa unido foi regida pelo imperativo da possibilidade: a possibilidade
de continuidade do sistema produtivo e das relagdes sociais que o susten-
tam, mantendo as causas estruturais da insustentabilidade. Isto pode ser
observado no discurso do secretario de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel do governo federal: “A Agenda 21 vem se constituindo [...]
num processo social no qual os atores vdo pactuando paulatinamente
novos consensos ¢ montando uma Agenda possivel rumo ao futuro que
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se deseja sustentavel” (MMA, 2007, grifos meu). Diante dos avangos das
discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel e dos obstaculos reais
a sua implantagdo, este desenvolvimento deixa de ser meta e passa para
a categoria — ndo objetiva — de desejo.

O desenvolvimento sustentavel, como saida para a convivéncia
entre o capitalismo e a conservagdo, torna-se funcional ao modelo de
crescimento econdmico responsavel pela insustentabilidade ecologica
e social. Ao adota-lo, a Agenda 21 brasileira, como programa e instru-
mento de formagdo de politicas publicas, estabelece diretrizes para o
desenvolvimento de a¢des em fun¢do do modelo de desenvolvimento
adotado. Neste sentido, as diretrizes para a educagdo proposta pela
Agenda 21 brasileira s6 podem ser analisadas a luz das diretrizes para
o desenvolvimento que ela estabelece para o pais.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AGENDA 21 BRASILEIRA: A INSER-
CAO DO BRASIL NA GLOBALIZACAO

A proposta de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 brasilei-
rareferencia-se na Agenda 21 global. Contudo, observa-se que a Agenda
21 brasileira propde avangos em relagdo ao documento de referéncia,
adaptando suas diretrizes nio sé as caracteristicas do pais como também
ao desenvolvimento das discussdes sobre a relagdo entre desenvolvimento
e sustentabilidade, apds a Cnumad de 1992. Dentre esses avangos, sugere
a superagdo do absolutismo econdmico presente nas diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel. Para isto, a Agenda 21 brasileira considera
que a dimensdo econdmica deve articular-se as demais dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a ética (sobrevivéncia da espécie/geragdes
futuras), a temporal (que estabelece o principio da precaug@o), a pratica
(mudanca de habitos e comportamentos, especialmente os relacionados
ao consumo) e a dimensao social. Esta tltima estabelece a reducdo da
desigualdade social e a inclusdo social como fundamentos para a forma-
¢do de uma sociedade solidaria (MMA/PNUD/CPDS, 2000, 2002).

Além disso, a Agenda 21 brasileira enfatiza a nogao de sustentabi-
lidade ampliada e progressiva (MMA/PNUD/CPDS, 2002, p. 18-19). A
sustentabilidade ampliada deve permear as dimensdes econdmica, social,
territorial, cientifica e tecnologica, politica e cultural. A sustentabilidade
progressiva propde a gestdo dos conflitos no processo de desenvolvi-
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mento, pois considera que “ndo se deve agugar os conflitos a ponto de
torna-los inegociaveis, e, sim, fragmenta-los em fatias menos complexas,
tornando-os administraveis no tempo e no espago”. Ainda no sentido de
avancar em relagdo a Agenda 21 global, o documento brasileiro propde
um novo paradigma de desenvolvimento que se fundamenta em uma
“globalizagdo solidaria” que incorpore os paises em desenvolvimento e
os paises marginalizados (2002, p. 19).

Esses principios regem o desenvolvimento sustentavel no Brasil,
que estabelece, como condi¢@o necessaria, a melhoria das condi¢des de
inser¢do do pais no capitalismo globalizado. O locus de inser¢do do pais
para a promogao de seu desenvolvimento j4 estd, assim, definido. Restara
a Agenda 21 brasileira a apresentacdo das diretrizes para essa insercao,
mais precisamente, para a inser¢do na sociedade da informagao, dos
conhecimentos e dos servigos, considerada como um novo paradigma
(2002, p. 19).

Ainda que a Agenda 21 brasileira considere os efeitos perversos
da economia globalizada e, em contrapartida, afirme a necessidade de
certa autonomia do pais na adeso a globalizagdo, esta ndo ¢ problema-
tizada. A critica ao absolutismo econdmico, do qual decorre a idéia de
sustentabilidade ampliada, ndo esgota a discuss@o em torno das causas
estruturais da insustentabilidade. Ainda, a idéia de uma sustentabilidade
progressiva ndo pode velar a necessidade de analisar as causas estruturais
dos conflitos em torno dos interesses sociais. Segundo Castells (2000,
p. 166), administrar conflitos socioambientais nao ¢ s6 uma questio de
torna-los menos complexos, mas ¢ uma questdo de entendé-los como
se deve.

Pode-se considerar que o documento prévio a versao final da Agen-
da 21 brasileira apresentou certa preocupagdo com a inser¢ao do pais
na globaliza¢@o. A Agenda 21 brasileira — Bases para discussdo (2000,
p. vii), também afirma a necessidade de inser¢do do pais no processo de
globalizagdo, mas com base nas seguintes ponderagdes:

processo que, sem duvida envolve muitas conquistas, mas que também
pode traduzir-se em ameacas para os paises que ndo conseguirem inserir-
se vantajosamente na chamada “civilizag¢do do conhecimento”. Qual sera
o melhor caminho a ser seguido por um pais com as condi¢des especificas
para o Brasil? Que sistemas de educacdo, de ciéncia e tecnologia, por
exemplo, serdo capazes de assegurar-lhe o lugar adequado no mundo?
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Contudo, a0 mesmo tempo em que propde a inser¢do do Brasil na
civiliza¢do do conhecimento, 0 mesmo documento, no tema “Construg¢ao
da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel”, reconhece
que a racionalidade econdmica que fundamenta a sociedade globalizada
¢ causa da insustentabilidade:

A sustentabilidade emerge da crise de esgotamento das concepcdes de
desenvolvimento enquadradas nas logicas da racionalidade econdmica.
[...] A atividade econdmica ndo se desenvolvera sustentavelmente se
a natureza que lhe fornece os recursos materiais estiver gravemente
comprometida. E uma questdo de bom senso saber que os cuidados com
0 meio ambiente ndo podem emergir de um mercado agressivo com a
biosfera [...] Os critérios de eficiéncia econdmica de um sistema nao
podem mais repousar apenas nos critérios de ganhos de produtividade,
e sim na capacidade de satisfazer as necessidades das pessoas a0 menor
custo ecologico e humano.

Mas como propor a inser¢@o do Brasil no capitalismo globalizado,
reconhecendo que ¢ necessario transformar critérios que correspondem a
sua natureza? Esta incompatibilidade se resolve na versao final da Agenda
21 brasileira, que se distancia das causas estruturais da insustentabili-
dade. A sociedade globalizada da informagdo, do conhecimento e dos
servicos ¢ vislumbrada como um horizonte a ser alcangado, pois nao
se reconhece a contradig@o entre o seu modelo de desenvolvimento e a
sustentabilidade em todas as suas dimensdes. Assim, o desenvolvimento
sustentavel proposto pela Agenda 21 brasileira mantém sua funcionali-
dade no sistema produtivo vigente. Torna-se um instrumento de adesao
do Brasil a uma nova fase do desenvolvimento do capitalismo que se
cristaliza no modelo da sociedade da informagdo ¢ do conhecimento
(MMA/PNUD/CPDS, 2002, p. 22).

Uma vez estabelecido o objetivo de inser¢@o do Brasil no processo
de globalizagdo, qual o papel da educacio para o desenvolvimento sus-
tentavel a partir dessa inser¢do? A Agenda 21 brasileira estabelece para
a educacdo um papel importante no desenvolvimento das condigdes de
insercéo do pais na globalizagdo, ao propor a educacéo para a inclusao
social.
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EDUCACAO, INCLUSAO SOCIAL E INSERCAO DO BRASIL NA GLOBALIZA-
CAO

As diretrizes para a educagdo da Agenda 21 brasileira acompa-
nharam a tendéncia de reducdo da analise critica das causas da insus-
tentabilidade existente na Agenda 21 brasileira — Bases para discussdo.
Neste documento, a educagdo foi considerada como uma variavel
fundamental para promover a reducdo das desigualdades sociais. Na
Agenda 21 brasileira, a educacdo para reducdo da desigualdade social
foi substituida pela educacdo para a inclusdo social. Esta substitui¢do
atribui a educacdo a responsabilidade de atender a duas necessidades
desta inclusdo: a qualifica¢do para o trabalho e a forma¢fo moral para
a civilizagdo planetaria. Eis a sua contribui¢do para a promoc¢ao do de-
senvolvimento sustentavel.

O item que trata majoritariamente da educagdo intitula-se “Objeti-
vo 6: Educagdo permanente para o trabalho ¢ a vida”. Esse objetivo esta
ao lado da promogao da saude, da distribui¢ao de renda e do saneamento
ambiental, fazendo parte do tema “Inclusdo social para uma sociedade
solidaria” (2002, p. 42).

A educag@o se destaca ainda em dois outros objetivos da Agenda 21
brasileira: no “Objetivo 5: Informacdo e conhecimento para o desenvol-
vimento sustentavel” e no “Objetivo 21: Pedagogia da sustentabilidade:
ética e solidariedade”.

O Objetivo 5 refere-se a educagdo para a ciéncia e tecnologia em
todos os niveis de ensino, capacitando recursos humanos para que o Brasil
possa inserir-se no topo da produ¢do mundial da ciéncia e da tecnologia,
criando condi¢des de competicao na globalizagdo tecnoldgica. Através
da educacio cientifica e tecnologica, forma-se o cidaddo em condigdes
de desenvolvimento pessoal e inser¢ao no mercado de trabalho, além de
promover a geragdo e divulgacdo de conhecimento relacionado ao uso
sustentavel dos recursos naturais (2002, p. 40).

O Objetivo 21 encarrega-se da formag¢ao moral para a “boa go-
vernanga”. O referencial ético desta formacao ¢ a Carta da Terra, um
conjunto de principios e valores considerados necessarios a promogao
do desenvolvimento sustentavel elaborado na Cnumad em 1992 e reco-
nhecida pela ONU em 2000. Identificando uma crise moral na sociedade
moderna, considera-se que a “civilizag@o planetaria” deve comparti-
lhar os mesmos valores em torno de temas que afetam todos os seres
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humanos, particularmente o meio ambiente. A constatacdo de que ha
uma dependéncia entre natureza e sociedade justifica a necessidade de
uma ética do cuidado e da compaixdo (2002, p. 80). Segundo as agdes
recomendadas para se alcancar tal objetivo, caberia a educagao divulgar
esses principios éticos nas escolas, nas universidades, nas empresas, no
governo ¢ na sociedade civil organizada.

Ressalte-se que o Objetivo 21 nao se relaciona aos demais
objetivos para a educacdo apresentados pela Agenda 21 brasileira,
especialmente no que se refere a formacao de recursos humanos para a
sociedade do conhecimento e da informagao. O objetivo de formagao
moral, isoladamente, nos remete a questdo de Layrargues (2006, p. 97)
sobre as possibilidades de uma educagio que objetiva somente a mudanga
cultural. Ao analisar a educacdo ambiental hegemonica no Brasil, o autor
questiona se somente a instauragdo de uma nova ética ¢é suficiente para
uma mudanca ambiental. Mais especificamente: € possivel uma mudanga
cultural sem uma mudanca social? Para o autor, a resposta é negativa e,
neste caso, a educac¢io, na medida em que se exime de focar a mudanga
social, ¢ um agente da reproducédo social.

Ainda que a educagao tenha sido referenciada em outros itens da
Agenda 21 brasileira, a reflexdo proposta neste artigo se concentrara no
Objetivo 6, por ser este dedicado exclusivamente a educagao e conter as
principais diretrizes para o seu desenvolvimento.

O Objetivo 6 possui 4 subitens. Além do primeiro que o intitula
—“Educagao permanente para o trabalho e a vida”, estdo: “O analfabetis-
mo funcional e o fortalecimento do ciclo basico”, “A escola-cidada contra
apedagogia darepeténcia” e “O saber pratico e a educagio profissional”.
Observa-se que esta no titulo de dois subitens a relacdo entre educacdo
e trabalho. Nos outros dois, embora esta relacdo nao esteja nos titulos,
esta presente em seus textos.

No mesmo objetivo, destaca-se a relagdo entre a educacdo e as
novas exigéncias do trabalho. A educacdo ¢ mais um elemento que deve
ser utilizado para que o Brasil possa se inserir na sociedade informacional
ou do conhecimento. Na Agenda 21 brasileira — Bases para discussdo,
ja se ressaltava a importancia da educagio para a formagao voltada a so-
ciedade do conhecimento “com a chamada Terceira Revolugao Industrial
e o conhecimento colocando-se no centro da dindmica econdmica como
principal for¢a produtiva — a educa¢do ganha ainda maior importancia”
(MMA/PNUD/CPDS, 2000, p. 100).
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Para isso, a Agenda 21 brasileira considera que a educagio deve
ser permanente e continuada. Ela deve ser um processo continuo de apren-
dizado que torna possivel o pleno aproveitamento de potencialidades e o
desenvolvimento moral, material e espiritual (MMA/PNUD/CPDS, 2002,
p. 42). A continuidade da educacdo extrapola a formacao escolar. Esten-
de-se ao trabalho e as outras instancias da vida social através de cursos
de formagdo ou através da midia. Assim, garante-se a atualizagdo das
informacdes, dos conhecimentos necessarios a inclusao social (2002).

Desde o documento Agenda 21 brasileira— Bases para discussdo
observa-se que a educago ¢ abordada, principalmente, sob a perspec-
tiva da formagao de recursos humanos. Ainda que considere o objetivo
da educag¢io mais amplo do que a simples formagdo para o trabalho, a
educagdo deve responder as mudang¢as no mundo do trabalho, sobretu-
do a flexibilizagdo do trabalho ou, segundo a Agenda 21 brasileira, ao
trabalho que esta em “permanente remodelagem” (2002). Como formar
individuos adaptados a flexibilizacdo? Através do desenvolvimento de
“multiplos dons e habilidades praticas que sdo a ferramenta necessaria
para atividades as mais diversas”, ou seja, € necessario o “saber pratico”
(2002, p. 44).

E necessério ainda que haja educacdo de qualidade e melhoria da
oferta de ensino. Isto requer a capacitagdo de professores, sob responsa-
bilidade das universidades, e a participag¢do dos pais no acompanhamento
da aprendizagem de seus filhos ¢ na administracdo escolar, inclusive
na captacdo de recursos financeiros para a escola. A reducdo de custos
financeiros deve ser realizada através do controle de desperdicios e da
desburocratizag¢do da escola, com reducdo da excessiva especializacdo
das ocupacdes docentes e técnicas (2002, p. 44-45).

Embora os objetivos especificos atribuidos a educacgio para o
desenvolvimento sustentavel possam ser analisados individualmente,
uma reflex@o sobre seu objetivo principal, ao qual os objetivos espe-
cificos estdo subordinados, ¢ a mais indicada. Nele estdo os elementos
para a compreensdo da relagdo entre a educacéo proposta pela Agenda
21 brasileira e a insercdo do Brasil na globalizagdo, condi¢do para o
desenvolvimento sustentavel proposto por este documento. Nele pode-
mos identificar a funcionalidade da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 21 brasileira trata a educagdo como fator de inclusio
social na sociedade do conhecimento e da informagao, visando a forma-
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¢a0 de recursos humanos. Neste documento, o que se espera da educacdo
segue as diretrizes da politica educacional brasileira, na qual a educagao ¢
considerada como instrumento privilegiado para promover a inclusao so-
cial através do desenvolvimento de competéncias adequadas a sociedade
contemporanea. A inclusdo através do desenvolvimento de competéncias
esgota, na educacdo, a discussao em torno da exclusio social.

Deve-se observar, no entanto, que a utilizacdo da no¢do de ex-
clusdo social tem sido considerada uma nocéo geral que ndo considera
as causas estruturais da desigualdade e da pobreza (FRETIGNE, 1999;
WANDERLEY, 2001). Neste caso, a educagdo, como promotora da inclusio
social, retira da discussao sobre o papel da educa¢do na sociedade a sua
responsabilidade no processo de reproducdo das desigualdades sociais,
prevalecendo a abordagem da educac¢do para a integracdo social aos
moldes da abordagem funcionalista da educac¢io (TEIXEIRA, 2006).

Destacam-se aqui duas observagdes que colocam em questdo o
discurso no qual a educa¢do ¢ decisdo acertada para a inclusao social.
No caso da formacdo de recursos humanos, este discurso se sustenta,
principalmente, na promessa da educagao como garantia da inclusao no
mercado de trabalho. Retomando o desenvolvimento sustentavel, esta
seria um fator de promoc¢ao da sustentabilidade social.

Primeiramente, na Agenda 21 brasileira, o tipo de conhecimento
necessario para a inclusdo social € o conhecimento que supervaloriza o
saber pratico sobre o conhecimento tedrico ou sobre a formac¢do huma-
nista. Isto envolve o dominio da tecnologia informacional, considerado
uma condi¢do para a inclusdo social. Contudo, deve-se observar que esta
caracteristica tem o sentido da instrumentalizago, do saber fazer. Nao é
a producdo do conhecimento sobre a realidade (social, do trabalho) que
esta sendo valorizado, mas a capacidade de assimilar o ja produzido,
tomado como indiscutivel, e aplicd-lo em situagdes especificas. E uma
competéncia orientada por parametros individuais e técnicos, guiada pelo
determinismo tecnolégico, que responde as exigéncias do mercado de
trabalho, conforme ja analisado por Ramos (2002).

Em segundo lugar, deve-se considerar que a capacitagdo obtida
através da escolarizacdo — e talvez possamos extrapolar para as outras
possibilidades apresentadas pela Agenda 21 brasileira, como cursos e
midia —ndo garante emprego e remuneragdo para os sujeitos da inclusio
social. A falta de identificagdo das causas estruturais da desigualdade
social supervaloriza o papel da educacdo na resolucdo dos problemas
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sociais. Toma-se a parte pelo todo e desvia-se a discussdo das causas
estruturais da pobreza, alvo do desenvolvimento sustentavel. Isto pode
ser constatado em afirmagdes como:

a caracteristica mais marcante da pobreza brasileira ¢ o baixo nivel
educacional que faz com que o acesso dessas pessoas ao trabalho fique
circunscrito aos postos ndo qualificados, de baixa produtividade e baixa
remuneragdo. (MMA/PNUD/CPDS, 2000, p. 99).

Ou ainda, “a caréncia de educag@o ¢ considerada a principal res-
ponsavel por 40% da pobreza do pais” (MMA/PNUD/CPDS, 2002a, p.
42).

Como demonstram alguns estudos sobre a expansao da educacdo
brasileira nas duas tGltimas décadas (HasenBaLG, 2003; Siiva, 2003), a
educacdo ndo fez tanto assim pela pobreza, desigualdade e exclusdo
social no pais. Esses estudos confirmam a tendéncia de outros paises, na
qual a expansao do ensino ndo promoveu mobilidade social significativa
e deslocou a exclusdo para niveis superiores de formagédo no sistema
de ensino. Dados obtidos por Dupas (1999) revelam que mesmo os
escolarizados estdo fadados a limitada oferta de emprego para os quais
foram preparados.

Aideologia do sucesso através da educagdo voltada para a socieda-
de informacional e do conhecimento nio encontra respaldo nos fatos. Ao
se referir a escolarizag@o, Pino (2003, p. 79) considera que, embora esta
idéia seja compartilhada por trabalhadores e pela populacdo em geral,

E ingénuo acreditar que ¢ possivel corrigir as distor¢des do mercado
em func¢do da qualificacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras. Nao
¢ a escola que define o posto que o homem ou a mulher ird ocupar na
producdo. Ao contrario, muitas vezes o lugar que a familia_do aluno ou
da aluna ocupa na producéo é que acaba levando o/a aluno/a para um
determinado tipo de escola. Portanto, ndo é possivel resolver a crise de
emprego dentro da escola.

Mesmo os argumentos que afirmam que “sem ela seria pior” ndo
podem velar o fato de que a inclusdo obtida através da educagio é a inclu-
sdo relativa. Ela inclui nas margens da sociedade, bem distante do seu cen-
tro. Segundo Bourdieu (1993, p. 11), os espagos sociais se multiplicam,
possibilitando a inclusao, mas esta se caracteriza pelo desenvolvimento
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de “pequenas misérias”. Reproduz-se assim a desigualdade social que,
segundo a Agenda 21 — Bases para discussdo, deve ser combatida para a
promogao do desenvolvimento sustentavel. Como foi visto anteriormente,
esta perspectiva foi abandonada no documento seguinte.

As observacdes acima podem ser corroboradas com estudos
que consideram as politicas e a¢des educacionais como respostas ao
pensamento neoliberal e ao processo de reestruturacdo produtiva que
caracterizam a economia globalizada, reafirmando a sua relagdo com a
reproduc¢do das desigualdades sociais (FricoTTo, 1998; GENTILI, 1999).

A exclusdo e a desigualdade tém causas estruturais que ndo podem
ser superadas com a expansao de oportunidades de formagao educacional,
mesmo que fora do espaco escolar, mesmo que de qualidade, conside-
rando a qualidade dentro dos referenciais da Agenda 21 brasileira. As
causas estruturais sdo da natureza do sistema, ndo problematizado pela
Agenda 21 brasileira, e no qual se deve inserir o pais para a promogao
do desenvolvimento sustentavel. Uma vez acertada esta unica via con-
siderada para o desenvolvimento, formar-se-iam as condi¢des para as
sustentabilidades ambiental, ecologica, social, ética etc. Para a educagdo
resta a fun¢do de atender as exigéncias colocadas pela via escolhida para
o desenvolvimento sustentavel do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade social na Agenda 21 brasileira avangou em
relacdo a nogdo de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 global,
abandonando a subjugac¢fo da sociedade a sustentabilidade ambiental.
Porém, essa sustentabilidade social caiu em outra armadilha. Sua subju-
gacdo, agora, esta voltada para o modelo de desenvolvimento econdmico
por ela adotado. As suas principais estratégias a ele se dirigem.

A Agenda 21 brasileira evidencia a tese da funcionalidade quando
define que o caminho do desenvolvimento segue a inser¢do do pais na
sociedade globalizada. Nela, a educagdo é considerada como instrumento
de promocao da inclusdo social, mantendo assim a mesma ldgica da inte-
gragdo a economia globalizada como condi¢o para o desenvolvimento
sustentavel. A sua contribuicdo para a promocdo da sustentabilidade
social se realizara na formagéo para a inclus@o no sistema responsavel
pela insustentabilidade.
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As diretrizes da Agenda 21 brasileira, inclusive aquelas relativas
a educacdo, representam, em ultima instancia, a conformidade com os
efeitos perversos da globalizagdo, uma vez que nio foi construida na
perspectiva da transformagdo, mas da adaptagdo. E a adaptacio do cres-
cimento economico aos limites ambientais, € a adaptag@o dos problemas
sociais 2 meta de inser¢io do pais na economia globalizada. E a adaptagio
ao possivel, na qual a educagdo contribui com a formagdo de recursos
humanos para a sociedade da informag¢ao, do conhecimento etc.

Enfim, refletindo sobre a implantagdo da Agenda 21 brasileira,
elevada a condigdo de Programa do Plano Plurianual do Governo (PPA
2004/2007), portanto, de politica ptblica, deve-se conter as expectativas
em relagdo as possibilidades de efetivas mudangas a partir do modelo de
desenvolvimento sustentavel adotado. Este modelo, uma vez efetivado,
pode provocar avangos limitados como, por exemplo, o esfor¢o de intro-
duzir a dimensdo ambiental na politica de desenvolvimento do Estado.
Mais precisamente, ainda que as causas estruturais da insustentabilidade
permanegam, os avangos podem ocorrer mesmo que, sob eles, se amon-
toem as conseqiiéncias desta insustentabilidade, tais como a mudanga
climatica, o esgotamento de recursos naturais, a desigualdade social, a
pobreza etc. Analogamente, Walter Benjamin j4 teria revelado o mesmo
processo ao descrever o sentido da histdria:

Hé um quadro de Klee que se chama Angelus Novus. Representa um
anjo que parece querer afastar-se de algo que ele encara fixamente. Seus
olhos estdo escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo
da histdria deve ter esse aspecto. Seu rosto esta dirigido para o passado.
Onde nés vemos uma cadeia, ele vé uma catastrofe unica, que acumula
incansavelmente ruina sobre ruina e as desprezam os nossos pés. Ele
gostaria de deter-se para acordar os mortos e juntar os fragmentos. Mas
uma tempestade sopra do paraiso e prende-se em suas asas com tanta
for¢a que ele ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele irresisti-
velmente para o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto o amontoado
de ruinas cresce até o céu. Essa tempestade é o que chamamos progresso.
(BENJAMIN, 1986, p. 226)

O desenvolvimento sustentavel que, segundo Becker (1999), re-
encanta o progresso, empurra a historia sobre os escombros. A educacio
para o desenvolvimento sustentavel proposta pela Agenda 21 brasileira,
abandonando a utopia da transformac@o social, parece acompanhar a
nova tempestade.
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ABSTRACT

This paper analyzes the educational guidelines of the Brazilian Agenda 21,
presented as a tool for planning sustainable development, whose aim is to
establish compatibility between environmental conservation, social justice and
economic growth. According to the Brazilian Agenda 21, education should
promote social inclusion and thereby, contribute towards placing Brazil in
the global market. The presence of Brazil in the global market is considered a
condition for sustainable development. However, it can be seen that the proposals
for education are, in the final analysis, a means of inserting Brazil into the very
economic model which is at the root of unsustainable development.

Keywords: Education and sustainable development. Brazilian Agenda 21.
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