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RESUMO

O presente artigo busca analisar as primeiras experiéncias de formagao superior
do professor no pais. Examina as propostas de formacao do professor em nivel
superior, inclusive as do professor primario, debatidas e implementadas no perio-
do inicial de industrializa¢do do pais, de 1930 a 1946. Os debates em torno da
preparacdo de docentes realizados nesse periodo estdo marcados pelo contexto
historico e pelas disputas, entre educadores liberais e catdlicos, para a defini¢do
da politica educacional do pais. Os primeiros cursos instituidos no IE-USP (1934)
e na UDF (1935), para a formagao superior do professor em todos os niveis,
propostos no Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova de 1932, foram extintos
com o advento do Estado Novo. Esse fato em muito condicionou a inser¢do da
area da educag¢@o no interior da universidade brasileira.
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O presente artigo tem como objetivo analisar as primeiras expe-
riéncias de formagao superior do professor no pais, inclusive para a educa-
¢do primaria. Essas experiéncias foram marcadas pelo pensamento
escolanovista e sua concepcdo de educacdo e do papel do professor em
uma sociedade em mudancga. Desse modo, o estudo analisa as propostas
de formagdo do professor em nivel superior, debatidas e implementadas
no periodo inicial de industrializa¢do do pais, de 1930 a 1946. Nesse
contexto, novas exigéncias de formacao foram apresentadas a sociedade
brasileira e, especificamente, a institui¢ao escolar. O debate ¢ as reformas
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educativas ocorridas nesse periodo ndo excluiram de suas preocupagdes
as questdes referentes a formagao de professores para uma “nova escola”,
que necessitava ser construida para atender as necessidades de uma
sociedade em processo de modernizagdo. Os debates em torno da
formacdo de professores estdo marcados pelas disputas entre educadores
liberais e catolicos, ou seja, por projetos diferenciados para o desen-
volvimento da sociedade brasileira, para a educagao e para a formagao
de professores.

A sociedade brasileira, nas primeiras décadas do século XX, foi
marcada, de um lado, pela existéncia de uma burguesia industrial fraca e
dependente do capital agrario-exportador para sua reprodugdo’ e, de
outro, por uma sociedade civil fragil e desarticulada.

Nos centros urbanos, o proletariado, apesar das tentativas loca-
lizadas de auto-organiza¢do, ndo conseguiu afirmar a consciéncia da
especificidade de sua classe e se submeteu as estratégias de controle do
Estado a partir de 1930. No meio rural, a organiza¢do de movimentos
campesinos foi bloqueada pelo predominio das relagdes clientelares. Os
setores médios urbanos ndo se constituiam em forca social suficien-
temente organizada para tornar hegemonico um projeto de sociedade,
sendo vulneraveis as estratégias de cooptacdo do Estado.

Essa situacdo produziu, principalmente a partir de 1930, um Estado
forte que passou a desempenhar, ao longo da historia, dois papéis: “o de
substituir as classes sociais em sua fung¢do de protagonista dos processos
de transformag@o e o de assumir a tarefa de ‘dirigir’ politicamente as
proprias classes economicamente dominantes” (CouTiNHO, 1999, p. 204).

O Estado corporativo, principalmente com o estabelecimento do
Estado Novo, passou progressivamente a atuar de forma direta na
industrializagdo através da construgdo da infra-estrutura necessaria para
a sua expansdo e da montagem das grandes empresas estatais. No campo
social, o Estado buscou regular as relagdes sociais, absorvendo no interior
de suas estruturas os interesses sociais, € se transformou numa arena de
conflitos arbitrados por ele.

De acordo com Neves (1991), as politicas publicas dos anos iniciais
do processo de modernizagao capitalista brasileiro procuraram responder
auma dupla e concomitante determinagao: as necessidades de valorizacdo
do capital e a busca, pelo Estado, de um consenso minimo nos marcos
de um capitalismo dependente ¢ em momento inicial de estruturacgdo.
Com base nessa dupla finalidade, o Estado corporativo desenvolveu a¢des
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para regular as relacdes de trabalho e estabeleceu medidas concretas
quanto a previdéncia social, a satide publica e a educacio.

Nesse contexto, a educacio brasileira, como uma politica publica,
teve seus objetivos redefinidos para se adequar a sociedade urbano-
industrial. As diretrizes para a educagio buscaram assegurar a producdo
da forca de trabalho e a busca tutelada de um consenso minimo dos
segmentos urbanos emergentes do processo de industrializag¢do e urba-
niza¢do (cf. NEvEs, 1991).

E importante lembrar, de acordo com Coutinho (2000), que a
sociedade brasileira, a partir de 1930, foi marcada pela tendéncia a
ocidentalizagdo, ou seja, “a constituicdo de uma ‘relagdo equilibrada
entre Estado e sociedade civil’, que superava a antiga situag@o ‘oriental’
em que ‘o Estado € tudo e a sociedade civil € primitiva e gelatinosa’?
(p. 88-89). Essa organizagio da sociedade civil em muito influenciaria a
definicdo das politicas para a educag@o, tanto do ponto de vista da
organizacdo das demandas das entidades congregadoras dos trabalhadores
quanto dos interesses das entidades do capital. Neste sentido, € importante
registrar a organizagdo dos educadores liberais em torno da Associagdo
Brasileira de Educacéo, a partir de 1924, e dos educadores catolicos
preocupados em fortalecer suas propostas para a educacio no pais.

Neves (1991) esclarece que a abundancia da forga de trabalho no
pais, a sua disponibilidade e o controle pelo Estado reforcaram as estra-
tégias capitalistas de superexploracdo da forca de trabalho, ou seja, da
exploragdo da mais-valia absoluta, em vez da utilizagdo de métodos
racionalizados de obten¢do ampliada da mais-valia relativa.’ Essas
demandas do capital repercutiram tanto na reducdo das reivindicagdes
educacionais por parte dos trabalhadores quanto na redu¢do da demanda
educacional por parte do setor capitalista. Entretanto, apesar desse
quadro, alguns setores do capital passaram a reivindicar do Estado a¢des
educacionais que garantissem a formagdo de funcionarios adaptados a
fungdes de geréncia e a tarefas especializadas, bem como para a formagao
de seus intelectuais organicos. Além disso, segmentos da sociedade civil
também reivindicaram a expansdo das oportunidades educacionais. Por
exemplo, desde o inicio do século XX, o operariado defendia a redugao
da jornada de trabalho para, dentre outros, possibilitar o acesso da classe
trabalhadora a educacdo. Ja as classes médias viam a escola como forma
de ascens@o social.
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O Estado corporativo, implantado em 1930, instituiu uma nova
divisdo social para a oferta da educacéo no pais. Nessa divisdo de tarefas,
coube ao Estado a ampliag@o e a integragcdo dos ramos de conhecimento
a serem transmitidos e/ou produzidos mediante o regime universitario;
a expansdo, de forma mais restrita, das oportunidades educacionais em
nivel médio e primario destinadas as camadas mais amplas da populagio
urbana, utilizando-se da sua prépria rede e da estrutura sindical dos
trabalhadores.* A Igreja Catdlica responsabilizou-se pela promogdo, sob
a tutela estatal, da educacdo primaria e secundaria das classes dominantes.

Ao mesmo tempo, o Estado associou-se aos empresarios na
implementag@o do ramo técnico-profissionalizante, via a institui¢do de
um sistema paralelo de formacdo: Servico Nacional da Aprendizagem
Industrial (Senai), criado em 1942, e Servigo Nacional da Aprendizagem
Comercial (Senac), criado em 1946. O Estado implementou também
diretamente o ensino técnico-profissional agricola, comercial, industrial
e normal.

Essas diretrizes educacionais foram progressivamente implantadas
a partir de 1931, com a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo ¢ a
promulgacdo das Leis Organicas do Ensino, que se estenderam de 1942
até o ano de 1946, com a reforma do ensino primario ¢ normal.

Em 1931, foi implementada a Reforma Francisco Campos, nome
do primeiro ministro que assumiu a recém-criada pasta da Educagéo e
Saude Publica. A criagdo desse ministério, em 1930, revela que a
educagdo, em um contexto de modernizag¢do da sociedade brasileira,
afirmava-se como um servigo publico € um importante instrumento para
a construcdo de uma nova hegemonia. O poder centralizado de
intervencdo do Estado na rede de instrugdo publica e particular revela o
inicio da forca ordenadora do Estado no campo educacional.

A Reforma Francisco Campos foi constituida por seis decretos,
que trataram, além da criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, da
organizacdo da educagdo superior. A reforma adotou o regime
universitario como padrdo e instituiu a Faculdade de Educacio, Ciéncias
e Letras, com o intuito de oferecer formagao superior de professores
para o ensino médio, faculdade que ndo chegou a ser criada. Além dessas
medidas, ocorreu a organiza¢do da Universidade do Rio de Janeiro, do
ensino secundario e do ensino comercial.

A disputa entre liberais e catdlicos, iniciada na década de 1920,
pela defini¢do do modelo nacional de educacdo expressava a luta entre
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duas vertentes do projeto de manutencdo das relagdes capitalistas de
producdo no pais: o projeto liberal, representado pelos pioneiros, € o
projeto conservador, defendido pelos catolicos.

Os pioneiros da educacdo nova, organizados na Associacio
Brasileira de Educacdo, propuseram a reestruturacdo do sistema
educacional de modo a adequé-lo ao industrialismo emergente e a um
projeto liberal-democratico de sociedade. Defenderam a criagdo de um
sistema educacional laico e publico, sob a responsabilidade do Estado,
que garantisse a expansao da escolarizacdo, a elevacao do nivel intelectual
de parcela significativa da populacdo e a formacdo de um homem
comprometido e preparado para o processo de modernizagdo em curso.
Além disso, objetivando a adequagdo da educacdo a nova sociabilidade
exigida pelo novo estagio de desenvolvimento do sistema capitalista,
indicaram a elevagdo da formacdo dos professores para o nivel superior.

De acordo com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
carta de principios do movimento renovador, langado em 1932,

Todos os professores, de todos graus, cuja preparacdo geral se
adquirird nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no
entanto, formar o seu espirito pedagogico, conjuntamente nos cursos
universitarios, em faculdades ou escolas normais, elevadas ao nivel
superior e incorporadas as universidades.’

Nessa proposta, observa-se que as escolas normais deveriam ser
elevadas ao nivel superior e incorporadas as universidades. Essa proposta
foi implementada, por um breve periodo, na UDF e no I[E-USP, sob a
dire¢do de Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo.

O projeto conservador, representado pela Igreja Catdlica,®
defendeu um governo forte que garantisse a ordem constituida e
controlasse a “desenfreada liberdade” da sociedade. Assim, a Igreja
defendia a implantacdo de um Estado antidemocratico. Os educadores
catélicos buscavam a garantia da manutengao de sua atuag@o na educagio
escolar, buscando impedir a atuagdo crescente do Estado nessa area.
Pregavam que a educacdo consistia em dever da familia e deveria pautar-
se nos valores do catolicismo e de uma educagao tradicional. Além disso,
defendiam a conservagdo de seu poder de intervengdo para além dos
limites de suas igrejas e escolas, por meio da introdu¢do do ensino
religioso em todas as escolas.
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A disputa entre liberais e catdlicos perpassou todo o processo de
definicdo das politicas educacionais do periodo nacional-desenvol-
vimentista (1930-1964), com exceg¢do do periodo da ditadura de Vargas,
quando um novo quadro politico reforgou o setor conservador com a
implantacdo de um regime antidemocratico e de uma politica educacional
que confiava a familia, e ndo ao Estado, como propugnavam os liberais,
a responsabilidade da educagdo de seus filhos, cabendo ao Estado uma
fungdo complementar.

Desse modo, a defini¢do das politicas da educagdo, no periodo
analisado, constituiu-se como uma arena de embates, na qual a legislacdo
do ensino, de acordo com Romanelli (2000), “evoluiu de forma
contraditdria, buscando, ora conciliar as correntes em oposi¢do, ora
favorecer uma delas. Nessa evolugdo, porém, a balan¢a pendeu muito
mais em favor das correntes conservadoras” (p. 127), privilegiando os
interesses das elites. Essa variagdo decorreu das media¢des estabelecidas
entre as relagdes de forga travadas entre as classes sociais e das estratégias
de direcdo e dominio implementadas pelo Estado.

A Associacido Brasileira de Educac¢do (ABE),” criada em 1924,
consistiu na institui¢@o que liderou, nos anos de 1920 e 1930, os debates
sobre a questdo educacional no pais. Tanto liberais como catolicos
participavam da ABE, até a saida dos catdlicos no inicio da década de
30 em decorréncia do acirramento das divergéncias entre esses grupos.
Os educadores catdlicos criaram sua associa¢do em 1933, a Confederacdo
Catolica de Educadores, inaugurando um espago proprio para o
fortalecimento e a divulgaco de seu ideario educacional. Assim, a medida
que os reformadores se fortaleciam e ampliavam seu didlogo com os
educadores, intelectuais, politicos e jornalistas ocupavam cargos nos
governos estaduais e efetivavam reformas, os catélicos também se
organizavam objetivando a veiculagio de suas concepgdes e a articulacdo
com outros segmentos da sociedade.

Em relagéo a articulagdo de propostas educacionais oriundas do
campo do trabalho, Neves (1991) afirma que elas foram impedidas de se
expressar em decorréncia da diversidade estrutural da economia, do
estagio inicial da industrializacdo brasileira e das politicas utilizadas
pelo Estado corporativo, que buscou instituir um sindicalismo corporativo
e cooptavel e se utilizou da for¢a como mecanismo para deter a
organiza¢do auténoma das massas.
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Principalmente a partir do golpe de 1937, implantou-se um
processo ascendente de centralizagdo das questdes educacionais no
governo federal. Se antes as regulamentagdes da Unido deveriam consti-
tuir-se como modelo aos estados da federacdo, a partir de entdo se instau-
ram mecanismos de controle e de articulagdo de um “sistema” nacional
de ensino organizado em torno das leis emanadas do poder central,
visando ao fortalecimento do consenso em torno do processo em curso e
a preparag¢do da mao-de-obra necessaria ao estagio de desenvolvimento
do capitalismo no Brasil. Assim, o projeto de modernizagdo conservadora
tinha uma concepg¢ao de educacdo que:

ao mesmo tempo em que introduzia elementos da civilizagdo
cientifico-tecnologico, mantinha vivo o estilo bacharelesco de ensino,
proprio de épocas anteriores; que, a0 mesmo tempo em que permitia
o0 acesso de fragdes mais amplas do segmento urbano da sociedade a
escola, reproduzia as relagdes de classe demarcando acentuadamente
a distingdo entre educacdo para as elites e educago para as massas,
reforgando a diferencia¢do entre trabalho intelectual e trabalho
manual; e que incorporava pelo alto fragdes de assalariados e de
profissionais liberais e excluia a maioria das massas populares. (NEVES,
1991, p. 80)

Apesar de previstas no Estatuto das Universidades Brasileiras, de
1931, as primeiras experiéncias de formagao superior de professores no
Brasil foram: a do Instituto de Educagdo de Sao Paulo, coordenada por
Fernando de Azevedo (1934), e a da Escola de Professores no Rio de
Janeiro, coordenada por Anisio Teixeira (1935). As duas situavam-se no
bojo das disputas entre catdlicos e liberais quanto a defini¢do de educagio
para o pais.

A Universidade de Sao Paulo, criada em 1934,% que tinha em sua
composi¢do uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras® (FFCL),
incorporou o Instituto de Educa¢do!'® reformulado por Fernando de
Azevedo. Nesse novo modelo de universidade, a Faculdade de Filosofia
caberia a centraliza¢@o dos estudos basicos de todos os cursos objetivando
desenvolver o espirito universitario e evitando a duplicacdo de recursos
para fins idénticos. Entretanto,

Ao procurar implantar este novo modelo, seus fundadores previam a
resisténcia a ser enfrentada, pois ela surgia em contraposicdo a
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privilégios adquiridos e intocaveis, de escolas e de catedraticos,
particularmente no que diz respeito a centralizagio dos estudos basicos
na nova faculdade. (FAvero, 2000, p. 60)

Essa disputa, no interior do campo académico, dos segmentos
emergentes das novas areas de conhecimento e dos segmentos tradicionais
do ensino superior brasileiro, conduziu ao enfraquecimento do projeto
original da FFCL. Nesse processo, ocorreu a conversdo da FFCL em
apenas mais uma unidade académica, e as demais unidades passaram a
assumir as matérias basicas de seus cursos. Em relagao a experiéncia do
Instituto de Educagdo da USP, Evangelista (2001) faz a seguinte analise:

no estado de Sdo Paulo, inaugurou-se a primeira escola de nivel
superior para o preparo do professor, o Instituto de Educagio, origi-
nario da reforma educacional de Fernando de Azevedo. Em 1934 foi
incorporado a Universidade de Sdo Paulo e, em conjunto com a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, responsabilizou-se pelo
preparo docente em nivel universitario. No IEUSP institucionalizou-
se a primeira geracdo de professores universitarios voltados a
formacdo de professores primarios e secundarios, projeto enraizado
no debate intelectual ocorrido especialmente nos anos de 1920.
(p. 247)

Nesta experiéncia, a formagao do professor foi conduzida de modo
a tornar-se progressivamente cientifica e dotada dos conhecimentos que
lhe permitissem aproximar-se da realidade social e escolar, tanto do ponto
de vista da clientela atendida quanto de seu gerenciamento e dos
conteudos a compor, de um lado, as politicas publicas e, de outro, a
mentalidade nacional (cf. EVANGELISTA, 2001).

A Escola de Professores, pensada por Anisio Teixeira na UDF,
transformou-se num campo de experimentagao e teste de novos métodos,
teorias e estudos da crianca e do adolescente cariocas. Essa proposta
tinha como objetivo levantar elementos para a constituicdo de uma ciéncia
pedagdgica, adaptada as condigdes brasileiras (cf. VipaL, 2001), e assim
participar da construcdo de uma nova cultura profissional docente.

Com o golpe de 1937, as institui¢des de ensino superior sofreram
todo tipo de repressdo. A USP teve seu projeto inicial modificado com o
esvaziamento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Além disso,
a extin¢do do Instituto de Educacdo da USP, em 1938, com a criagdo de
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uma se¢do de Educagio na Faculdade de Filosofia, alterou, significativa-
mente, o projeto de formagdo de professores proposto por Fernando de
Azevedo. Em 1939,!" a UDF foi extinta, ocorrendo a incorporagdo de
seus cursos a Universidade do Brasil, em especial a Faculdade Nacional
de Filosofia (FNF1i), recém-organizada. A Escola de Educacéo foi excluida
da nova estrutura da FNFi.

As duas primeiras instituigdes de ensino superior, portadoras de
uma proposta que compreendia a formacdo superior do professor
secundario e primario e a realizacdo da pesquisa, foram desmontadas
pelo poder central logo que se implantou o Estado Novo. Dessa forma, a
institucionalizagdo da pesquisa na area da educacdo foi abortada.

A exting@o dessas instancias de formagao superior do professor
para todos os niveis de escolarizagdo fazia parte da disputa existente
entre os liberais e a Igreja Catolica pela direcdo da educag@o no pais. A
instituicdo da ditadura varguista, que contou com o apoio da Igreja
Catdlica, enfraqueceu, de certa forma, o movimento renovador e
fortaleceu os educadores catdlicos e sua visdo tradicional e a-cientifica
da educagio. Nesse sentido, Nunes (1996) lembra que o controle do
Instituto de Educag¢@o do Rio de Janeiro pelos intelectuais liberais sempre
foi um motivo de grande ameaca para a Igreja Catdlica. Isso porque
tanto o Instituto de Educagdo carioca quanto o paulista se converteram
em vitrines das idéias renovadoras em educagdo ¢ buscaram afirmar-se
como “condutores” da educa¢do no pais.

Com a extin¢do da UDF e a expulsdo dos liberais de seus cargos
e de suas fun¢des na burocracia estatal, os catolicos foram chamados (e
se ofereceram) a ocupar posi¢des de destaque na hierarquia educacional
estatal e nas referidas escolas. No que se refere ao Instituto de Educagao
do Rio de Janeiro, Nunes (1996) exemplifica tal situagdo afirmando que

os catdlicos apressaram-se a reintroduzir o ensino religioso nessa
instituicdo com as designag¢des de superintendente e coordenadores
incumbidos de sua organizagio e do padre Helder Camara para exercer
as fun¢des de docente da Escola de Professores, ja em maio de 1936.

(p. 29)

Em oposigdo aos liberais, que buscavam a constituicdo das bases
cientificas e experimentais de uma educagdo comprometida com um
projeto de democratizagdo da sociedade brasileira e procuravam concre-
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tizar esses principios na formagao de professores, a Igreja Catolica, infor-
ma Nunes (1996), destinava as professoras “a missdo civilizadora e
formativa apoiada nas virtudes femininas da paciéncia, da piedade, do
sentido do valor da pessoa concreta e da fidelidade a familia e a Igreja”
(p- 30). Além disso, a profissdo docente era vista como um sacerdocio,
“ndo apenas pelo ideal que devia guiar os seus obreiros, mas pela
renuncia, desprendimento e desinteresse pessoal que lhes seriam os mais
caracteristicos atributos” (p. 30).

As diferengas entre essas duas propostas revelavam a inteng¢ao
dos catolicos em desestabilizar e desativar o modelo de formagéo implan-
tado pelos reformadores liberais e a aquiescéncia e intervencdo do
governo Vargas nessa diregdo.

Mendonga (2002, p. 42), ao analisar a extingao da UDF e do
IEUSP, afirma que a excluso da area da educacéo da vida universitaria
como uma instancia produtora do conhecimento pedagdgico, naquele
momento, gerou “uma situag¢do peculiar, ja que o campo da educacgdo
acabou por se profissionalizar, sem que tenha conseguido institu-
cionalizar-se como area de estudo e pesquisa em nivel académico”. Assim,
o campo da formagao superior de professores constituiu-se sem o desen-
volvimento de uma instancia especifica para a produg¢ao do conhecimento
sobre a educagdo. Essa situacdo contribuiu significativamente para o
delineamento do espago ocupado pela educacdo no interior da univer-
sidade e para a defini¢do de propostas para a formagao de professores
no Brasil.

Além disso, a extingdo das experiéncias de formacgao superior ¢
universitaria do professor para as séries iniciais de escolarizagao marcou
significativamente a formacgdo desse profissional, ao fortalecer a
hierarquia existente entre os professores do ensino médio e os do ensino
primdrio. Os primeiros formados em cursos superiores, e os segundos
em cursos de nivel médio.

Até adécada de 1930, ndo havia formacao superior para o professor
no Brasil. Somente os docentes das séries iniciais recebiam formacgao
especifica nos cursos normais de nivel médio.'? Se desde 0 momento
inicial do estabelecimento da formagéo superior de professores para o
ensino médio também fosse instituida e mantida a formacéo superior do
professor primario e da pré-escola certamente estes professores teriam
conquistado maior status académico e profissional. Como isso nao
ocorreu, afirmou-se uma hierarquia entre estes professores.
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Essa visdo hierarquizada da preparacdo de professores ¢ desprovida
da percepgdo da importancia e pertinéncia da produgéo do saber sobre a
educac¢do vem marcando todo o processo de formagdo docente no Brasil
a partir de entdo. E importante destacar que o Curso de Pedagogia, criado
em 1939, na Universidade do Brasil, assumiu a tarefa de formar o
especialista em educagdo em uma perspectiva pouco definida, ndo
optando pela formagdo superior dos docentes para o ensino primario,
proposta que somente viria a ser discutida a partir da década de 1980,
com a implantagdo, principalmente em universidades publicas, de
experiéncias de Cursos de Pedagogia com esse perfil.!3

A primeira diretriz nacional para a formag@o de professores no
Brasil foi estabelecida pela Lei Organica do Ensino Normal, em janeiro
de 1946, sancionada juntamente com a promulgacdo da Lei Organica do
Ensino Primario, apds a deposi¢do de Vargas. Segundo Romanelli (2000),
essa regulamentacdo ainda fazia parte do esfor¢o centralizador do Estado
Novo. Até entdo, tanto o ensino normal como o ensino primario eram de
exclusiva responsabilidade dos estados, inexistindo uma legislagdo
nacional. A realidade desses cursos variava de acordo com as condigdes
econdmicas dos estados, com os interesses politicos das elites € com o
nivel de organizagdo dos trabalhadores para reivindicarem sua criagdo.

A Lei Organica do Ensino Normal (Decreto-Lei n. 8.530/1946)
definiu como finalidades do ensino normal: a formag¢do do pessoal
docente necessario as escolas primarias; a habilitagdo de administradores
escolares para essas escolas; e o desenvolvimento e a propagagio de
conhecimentos e técnicas relacionadas a educa¢do da infancia.

De acordo com essa lei, o ensino normal ficou dividido em dois
niveis: 1) cursos de 1° ciclo, curso de formago de regentes de ensino
primario, com duragio de quatro anos, oferecidos pelas Escolas Normais
Regionais, com exigéncia de certificados de estudos primarios completos
¢ idade minima de 13 anos; 2) cursos de 2° ciclo, formag¢ao de professor
primario com duragdo de tré€s anos, oferecidos pelas Escolas Normais,
com exigéncia de certificado de conclusdo do 1° ciclo do curso secundario
geral ou do curso de formagdo de regente. Além desses dois tipos de
instituigdes formadoras de professores, foram criados os Institutos de
Educagfo, que, além de oferecer os cursos mencionados anteriormente,
deveriam ter jardim de infancia e escola primdria, anexos, e cursos de
especializacdo de professores primarios e habilitagdo de administradores
escolares. Os cursos de especializacdo somente seriam oferecidos nos
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Institutos de Educagio e deveriam preparar docentes para diferentes areas
de atuacdo na escola, tais como: educagao pré-primaria, ensino supletivo,
desenho e artes aplicadas e musica, preparacao para a dire¢do de escolas,
orientagdo e outros.

Ao analisar o curriculo dos cursos normais definidos pela
legislagdo, Romanelli (2000) destaca que prevaleciam as disciplinas de
carater geral em detrimento das disciplinas de formagdo profissional,
oferecidas, em sua maioria, no tltimo ano do curso. Havia nesses cursos
um sistema muito rigido de avaliagdo. Além disso, eram marcados pela
falta de articulagdo com os demais ramos de ensino e pela auséncia de
flexibilidade quanto ao ensino superior, visto ser admitido o ingresso de
seus formandos a somente alguns cursos oferecidos pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Além disso, a autora destaca que ndo seriam
admitidos nesses cursos alunos maiores de 25 anos, o que excluia da
possibilidade de qualificagdo os professores leigos com idade acima da
permitida.

A primeira regulamentag@o nacional dos cursos de formagdo de
professores nos cursos de magistério, em 1946, além dos cursos normais
de nivel secundario, institui o curso normal de 1° ciclo com o objetivo
de oferecer a formagdo de regentes de ensino primario nas Escolas
Normais Regionais. Desse modo, é oferecida a formacdo do professor
primario apo6s a realizagdo de quatro anos de escolarizagdo. Essa criagao
foi justificada pela necessidade de fornecer pessoal docente qualificado
para operar no ensino primario.

Os Institutos de Educagao, criados por essa lei, deveriam constituir-
se em “centros de exceléncia” para a formag¢do do professor primario e
para a sua especializagdo em diferentes areas da educacdo. Além disso,
por terem jardim de infincia e escola primaria anexos, deveriam trans-
formar-se em espaco de realizagdo do estagio das normalistas e de experi-
mentagdo pedagogica.

A proposta de formacdo implementada com a Lei Organica do
Ensino Normal confrontou-se com as propostas de formagdo superior
do professor primario apresentadas por Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, pois, além da formacdo no 2° ciclo do secundario, passou a
oferecer essa formagdo a alunas que tivessem cursado somente o ensino
primario. Desse modo, as novas exigéncias apresentadas a formagao de
professores pelos pioneiros da Escola Nova, ainda no inicio da década
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de 1930, ndo foram consideradas na legislacdo que regulamentou os
cursos normais em 1946.

A partir do estudo realizado, é possivel afirmar que a institui¢ao
da formag@o superior de professores no Brasil, apesar de ter sido iniciada
nos anos de 1930, teve uma trajetéria de avancos e recuos. No que se
refere a formacdo superior do professor primario, essa trajetoria ainda
foi mais tortuosa e lenta. Apesar das propostas defendidas pelos Pioneiros
da Escola Nova e implementadas na UDF, a formacdo superior do
professor dos anos iniciais de escolarizacdo sé seria definida, e de forma
ambigua e contraditéria, na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (Lei n.
9.394/1996).'* Desse modo, a necessidade da luta para a formagdo
superior do professor, especialmente do professor primario, ainda
continua sendo uma realidade na sociedade brasileira, apesar das
aparentes evidéncias de que seria superada com a aprovacdo da LDB/
1996, visto que ainda ha cursos normais formando professores para os
anos iniciais de escolariza¢do.!’

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the early experiences of teacher formation in
third level Institutes in the country. It examines the proposals for teacher
formation, including that of primary teachers, at third level, which were debated
and implemented in the early years of the country’s industrialization, from 1930
to 1946. The debates on the preparation of teachers at this period are marked by
the historical context and by disputes between liberal and Catholic educators on
the definition of the country’s educational policy. The first courses set up at IE
—USP (1931) and at UDF (1935) for the third level formation of teachers at all
levels, proposed in the New Education Pioneers Manifesto of 1932, became
extinct with the arrival of the New State. This fact greatly influenced the placing
of the field of education at the heart of the Brazilian university.

Key words: Third level teacher formation. New State pioneers. Catholic
educators.

NOTAS

1. Para Coutinho (1999), a burguesia industrial no Brasil surgiu das contradigdes
internas da burguesia cafeeira e das contradi¢des dessa fracdo de classe com
os demais setores agroexportadores. Desse modo, constituiu-se como uma
classe fragil e dependente da oligarquia agraria, tendo que, para se manter,
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conciliar seus projetos modernizantes com o conservadorismo das relagdes
sociais de produ¢@o do campo.

2. Entretanto, Coutinho (2000) ressalta que “Nao se trata aqui de negar a
permanéncia de tragos ‘orientais’ em nossa formag¢ao social contemporanea,
mas de insistir no fato de que a ‘ocidentaliza¢@o’ — com todos os seus matizes
especificamente brasileiros — ¢ hd muito tempo a tendéncia dominante na
vida politica e social de nosso pais” (p. 88-89).

3. E preciso informar que, apesar de a industrializagdo brasileira ter-se conso-
lidado no momento em que o taylorismo e o fordismo ja se haviam consagrado
como formas dominantes de organizac¢do do trabalho, o emprego generalizado
da racionalidade cientifica no Brasil sofreu as limita¢des de um capitalismo
subdesenvolvido.

4. A educagido primaria oferecida pelos sindicatos dos trabalhadores configurou-
se em importante mecanismo de ades@o das classes subalternas a estrutura
sindical corporativa imposta pelo Estado.

5. Conforme publicado pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia:
MEC/INEP, 65 (150): 407-425, maio/ago, 1984.

6. De acordo com Nagle (2001), o ajustamento dos catdlicos brasileiros a ordem
republicana ndo foi traumatico. Implantado o novo regime, a batalha entre
catdlicos e liberais e entre catolicos e positivistas ou magons foi cessando de
maneira progressiva. Nagle comenta que os dois primeiros decénios do regime
republicano foram de calmaria nos meios catolicos brasileiros. Apenas durante
a terceira década se esbocaram as primeiras manifestagdes mais importantes,
que eclodiriam no decénio seguinte sob a forma de “chamamento geral para
a organizagdo dos catdlicos” (p. 83). A Carta Pastoral de D. Sebastido Leme,
de 1916, consistiu no primeiro sinal do inicio da mobilizagdo dos catolicos
brasileiros. A preocupagdo em “cristianizar a inteligéncia brasileira” consistia
no primeiro objetivo dessa mobilizagdo. Ocorreu, assim, a organizacdo de
um grupo de intelectuais catolicos e a criagdo da revista A Ordem. Essa
publicacdo “exercera papel destacado na apresentacdo e difusdo do idedrio
da corrente catélica, bem como dard forca necessaria a aglutinacdo dos
intelectuais catdlicos, para a mobilizagdo dos espiritos e para o combate das
idéias e agdes indiferentes e hostis a Igreja” (NAGLE, 2001, p. 84). Os catolicos
criaram também, em 1922, o Centro D. Vital e a Confederagdo Catolica.
Desse modo, a Igreja Catolica “se armava, gradativamente, dos instrumentos
necessarios para uma atuag@o mais decisiva”, objetivando inicialmente alterar
as “bases agndsticas e laicistas do regime republicano.” Assim, o campo de
luta da Igreja Catolica se estenderia em duas frentes principais, conforme
informa Nagle: a necessidade de ministrar os ensinamentos religiosos aos
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fiéis, pela atuagdo da hierarquia catdlica; e a necessidade de mostrar que a
escola oficial ou particular ndo poderiam prescindir do ensino cristdo. Desse
modo, travava-se uma luta contra o ensino laico e seus defensores (NAGLE,
2001).

7. Segundo Nagle (2001): “A ABE representou a primeira e mais ampla forma
de institucionalizar a discussdo dos problemas da escolarizagdo, em ambito
nacional; em torno dela se reuniram as figuras mais expressivas entre 0s
educadores, politicos, intelectuais e jornalistas, e sua acdo se desdobrou na
programacao de cursos, palestras, reunides, inquéritos, semanas de educagio
e conferéncias, especialmente as conferéncias nacionais de educagdo” (p.
163).

8. E importante registrar que a criagio da USP inseriu-se nas estratégias das
elites paulistas de reconquista do poder politico perdido com a Revolugao de
1930. Essa institui¢do foi criada com o objetivo de formar os quadros
intelectuais necessarios para a reconquista da dire¢do politica da sociedade
brasileira.

9. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, pelo decreto que a instituiu, era
composta pelos seguintes cursos: a) Filosofia; b) Ciéncias — subsecdes:
Ciéncias Matematicas, Ciéncias Fisicas, Ciéncias Quimicas, Ciéncias Naturais,
Geografia e Historia, Ciéncias Sociais e Politicas; c) Letras.

10. Decreto Estadual n. 6.283, de 25 de janeiro de 1934. Criag@o da USP. Titulo
I Composic¢do da Universidade: “Capitulo I — Do Instituto de Educacao:

Art. 5°. O Instituto de Educagdo, antigo ‘Caetano de Campos’, participara da
Universidade exclusivamente pela sua Escola de Professores, ficando-lhe,
porém, subordinados administrativamente e tecnicamente, como institutos
anexos, o Curso Complementar, a Escola Secundaria, a Escola Primaria ¢ o
Jardim de Infincia, destinados a experimentagdo, demonstragao e pratica do
ensino no estagio profissional dos alunos da Escola de Professores.

§ 1°. Alicenca para o magistério secundario sera concedida pela Universidade
somente ao candidato que, tendo-se licenciado em qualquer das se¢des em
que se especializou na Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, haja
concluido o curso de formacao pedagdgica no Instituto de Educag@o.

§ 2°. O candidato ao magistério secundario, escolhida a secdo de
conhecimentos em que pretende especializar-se na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, podera fazer simultaneamente, no 3° ano, o curso de
formagdo pedagogica no Instituto de Educagio.

§ 3° A secdo de Matérias de Ensino, para os candidatos ao professorado
secundario, constituird uma se¢éo autonoma de pratica de ensino, e tera por
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fim o estudo teorico-pratico: a) da metodologia da matéria, das dificuldades
que lhe sdo inerentes, e das técnicas e processos para remové-las; b) da
importancia da matéria para formacao mental do adolescente; c) da historia
do ensino da matéria; d) da correlagdo de cada matéria com as demais; ) dos
principios e da pratica da organizacdo dos programas escolares.”

11. Anisio Teixeira ja havia sido afastado da Secretaria de Educacéo desde final
de 1935, em decorréncia das pressoes exercidas sobre o prefeito Pedro Ernesto
por “grupos ligados ao poder e pela ala de educadores conservadores”
(FAvero, 2000, p. 69).

12. A primeira Escola Normal do Brasil foi criada em Niterdi, em 1830. A partir
de entdo, varias outras escolas normais surgiram em diferentes estados
brasileiros. De acordo com Tanuri (2000): “na verdade, em todas as provincias,
as escolas normais tiveram uma trajetdria incerta e atribulada, submetidas a
um processo continuo de criacdo e extingdo, para so lograrem algum éxito a
partir de 1870, quando se consolidaram as teses liberais de democratizacéo e
obrigatoriedade da instrugdo primaria” (p. 64).

13. Por exemplo, em 1984, a Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
de Goias implementou uma reformulacao do curso de Pedagogia que extinguiu
as tradicionais habilitagdes e definiu um curso voltado exclusivamente para
a formacdo de professores para as séries iniciais de escolarizagdo e para as
disciplinas pedagogicas do curso de magistério de segundo grau. Esse processo
foi analisado em minha dissertacdo de mestrado. Para mais informacdes,
consultar Silva (1998).

14. Emrelag@o a formagao de professores, a LDB definiu como meta a formagéo
superior de professores para todos os niveis de ensino, mantendo entretanto
a formacgao de professores no nivel médio por um prazo de dez anos. Além
disso, criou uma nova instituigdo destinada a oferecer a formacdo de
professores, os Institutos Superiores de Educacdo, e um novo curso com a
tarefa de formar os professores para a educagdo infantil e as séries iniciais do
ensino fundamental, os Cursos Normais Superiores. Foi marcada pela énfase
na formacao de professores a distancia e pela reedigdo dos cursos destinados
a preparagdo pedagogica de formados em cursos superiores em outras areas
que quisessem tornar-se professores.

15. Este € o caso do Instituto de Educa¢@o de Goias, que reformulou seu curso
Normal para ser ministrado em quatro anos de durag@o.
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