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RESUMO

O trabalho resulta de uma pesquisa mais ampla sobre os procedimentos
adotados pelos Tribunais de Contas (TC) do Brasil na avaliagdo das receitas ¢
despesas vinculadas a manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE),
procedimentos estes que muitas vezes nfo seguem a letra ¢ o espirito da LDB
mas que sdo fundamentais, pois servem de orientagdo aos governos na sua
prestago de contas. Examinou-se a documentagfo fornecida pelos dois TCs de
Goias (do Estado e o dos Municipios) e constataram-se imprecisdes, defini¢es
pouco claras ¢ mesmo erros em tais procedimentos, que podem redundar
concretamente em menos recursos disponiveis para a MDE,

Palavras-chave: financiamento da educacdo, orgamento da educagéo, legislagdo
educacional.

INTRODUCAO

Este texto ¢ resultado de uma pesquisa sobre o papel dos
Tribunais de Contas (TC) do Brasil na verificagdo da aplica¢fio dos
recursos vinculados a educagdo, pesquisa essa suscitada pela
experiéncia do autor na analise da aplicacdo da verba da educacio
pelos governos estadual € municipais do Rio de Janeiro ¢ na sua
fiscalizagdo por parte do TC do Estado do Rio (Davies, 1998,
2000a). Essa experiéncia revelou, entre outras coisas, que a
interpretagdo adotada pelo TC sobre as receitas ¢ despesas
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vinculadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) nem
sempre coincide com o que parece estar na letra e espirito da lei. A
possibilidade de interpretagdes variadas e mesmo conflitantes por
parte dos TCs tem sido confirmada na nossa pesquisa. Por exemplo,
enquanto alguns Tribunais, como os do Estado do Para, Maranhio
¢ Paraiba, ndo consideram despesas de MDE as realizadas com os
inativos, outros adotam posi¢io contraria, como os de Minas, Sio
Paulo ¢ Rio Grande do Sul. A experiéncia de Cesar Callegari
(1997) na analise das contas do governo estadual de Sdo Paulo
também confirma a importincia do conhecimento sobre as
interpretagdes adotadas pelos TCs. A nosso ver, essas
mterpretagdes, materializadas em instrug3es normativas, resolucfes
ou deliberagbes, sdo na pratica mais importantes do que o
estipulado na LDB (Lei n° 9.394), pois os governos estaduais e
municipais procuram seguir (quando o fazem, é claro) as
orientacées dos TCs na sua prestagio de contas, e ndo
necessariamente as disposiges da LDB ou de pareceres e
resolugles do Conselho Nacional de Educagdo. Dai a importancia
do estudo dessas interpretagdes para a avaliagdo menos imprecisa
dos recursos vinculados 8 MDE.

Esta pesquisa foi iniciada em 1998 e procurou obter as
normas editadas pelos TCs desde a Lei Federal n® 7.348, de 1985,
que regulamentou a Emenda Constitucional Calmon, de 1983,
restabelecendo a vinculagio de impostos para a educagio, eliminada
pela Constituigio militar de 1967. Tomamos a Lei n° 7.348 como
marco inicial porque desde 1967 ndo havia vinculagio
(restabelecida apenas para os municipios pela Emenda
Constitucional n° 1, em 1969) e porque ela vigorou integralmente
até dezembro de 1996 (quando foi promulgada a LDB) e, segundo o
Parecer n® 26/67 do Conselho Nacional de Educagio, parcialmente
a partir de janeiro de 1997. Basicamente, esta Lei n° 7.348 foi
mmportante porque definiu as receitas e despesas vinculadas a MDE,
conceito que mereceu uma definigio menos elastica do que a
permitida pelo conceito orgamentario de "Educagio e Cultura",
previsto na Lei Federal n° 4.320, que normatiza a elaboragio e
execugdo de orcamentos publicos.

Outra referéncia legislativa que adotamos foram a LDB, a
Emenda Constitucional 14 (EC 14), de setembro de 1996, ¢ a Lei n°
9.424 (le1 que regulamentou o Fundef, em dezembro de 1996).
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Para saber como as contas da educacgio foram avaliadas
desde 1985, enviamos oficios a todos os TCs do Brasil. De modo
geral, existe em cada Estado um tribunal que analisa tanto as contas
do govemno estadual quanto dos municipios. E o caso de todos os
Estados, com exce¢do da Bahia, Ceara, Para, Goias, Rio, Sdo
Paulo, onde ha dois tribunais. Nos Estados da Bahia, Ceara, Para e
Goias, um TCE examina s6 as contas estaduais, enquanto um outro
(TCM) cuida s6 das municipais. Rio € Sio Paulo, por sua vez, tém
a particularidade de possuir um TC s6 para as contas da prefeitura
da capital, enquanto o TCE analisa as contas do governo estadual e
de todas as demais prefeituras. Apesar de enviar oficio até trés
vezes (fevereiro de 1998, maio de 1999 e janeiro de 2000), nem
sempre recebemos resposta. Até outubro de 2000, ndo haviamos
recebido resposta dos seguintes TCs: Amazonas, Acre, Bahia
(TCM), Ceara (TCE e TCM), Piaui, Rio Grande do Norte,
Ronddnia, Tocantins ¢ Rio de Janeiro (TCE e¢ TCM). Outros
negaram o fornecimento de informag¢des e documentos (caso de
Minas) ou foram sumarios nas informagdes prestadas (caso do TCE
de Alagoas, Amapa, Baha, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul ).
A lacuna ou precariedade de informagbes, no entanto, foi
parcialmente superada pela obtengdo dessas normas por outras vias.
No caso de Minas, Ceara (TCM), Pernambuco ¢ Rio Grande do
Norte, obtivemos suas instrugGes normativas (IN) na sua pagina na
Internet e, no caso de Minas, também através do presidente da
Associagio dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil, que em
1998 gentilmente nos forneceu parte da documentacdo. No caso do
TC do Estado do Rio, a documentacfio foi obtida em seminario
promovido pelo TC em 1998 e pum forum permanente
interinstitucional sobre financiamento da educagio no Estado do
Rio, criado em outubro de 1998. Também nos bascamos em
pareceres do TC (do Estado do Rio). No caso do TCM do Rio,
orientamo-nos pelas prestagdes de contas da prefeitura em 1998 e
1999, que muito provavelmente seguem procedimentos
recomendados ou pelo menos aceitos pelo TCM. Os seguintes
tribunais enviaram documentagdo e informagdes com razoavel grau
de detalhamento: Distrito Federal, Espirito Santo, Goias (TCE e
TCM), Maranhdo, Para (TCE ¢ TCM), Paraiba, Parana, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo (TCE), Santa Catarina e Sergipe.

Também era nosso desejo examinar pareceres concretos de
contas de governos estaduais € municipais, uma vez que a nossa
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experiéncia no Estado do Rio revelara a ndo-coincidéncia de
procedimentos recomendados pelos TCs e os efetivamente seguidos
pelos seus técnicos € conselheiros. Infelizmente, a imensa maioria
dos tribunais ndo nos enviou tais pareceres, com excecdo do
Distrito Federal, Goias (TCE), Para (TCE), Santa Catarina. Dada a
insuficiéncia numérica e as vezes qualitativa dos pareceres, nosso
estudo se baseou sobretudo nas instrugdes, resolugdes ¢
deliberagdes dos tribunais, que, no entanto, apesar das limitagdes,
sdo um indicador razoavel dos procedimentos considerados corretos
pelos tribunais, mesmo que nem sempre postos em pratica.

Vale lembrar que, como a documentagio a que tivemos
acesso no principio nem sempre esclarecia todas as nossas duvidas
€ questionamentos, enviamos novos oficios a alguns tribunais.
Alguns responderam as mnossas ponderagdes e pedidos de
esclarecimento (Espirito Santo, Paraiba, Sergipe, TCE ¢ TCM de
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Goias (TCE e TCM), Distrito
Federal), outros ndo (TCE da Bahia, Minas, TCE ¢ TCM do Rio).
Por isso, o nosso estudo nem sempre conseguiu responder
satisfatoriamente a todas as indagagdes.

Basicamente, as informagdes € documentos que procuramos
obter junto aos TCs foram as seguintes:

(1) Legislagdo federal, estadual ou municipal adotada pelos
tribunais para a averiguagdo das receitas ¢ despesas vinculadas
a educagdo. Queriamos saber, por exemplo, o percentual
minimo que os tribunais consideravam correto, no caso de o
percentual das ConstituigOes estaduais e leis orginicas ser
superior aos 25% previstos na Lei n° 7.348 e na Constituigdo
Federal (CF) de 1988. Essa nossa indagagdo foi suscitada pela
experiéncia no Estado do Rio, em que prefeituras (por exemplo,
Sdo Gongalo) cujas leis organicas fixavam um valor superior
aos 25% alegavam que o percentual valido era o da CF, nio o
das leis organicas, e contavam com a interpretagio favoravel do
TCE. Além disso, o governo estadual do Rio havia obtido em
1993 liminar do Supremo Tribunal Federal considerando
inconstitucional o percentual minimo de 35% fixado na
Constituigdo Estadual de 1989, o que significou, na pratica, a
aceitagdo do percentual de 25%.

(2) Instrugdes e normas internas elaboradas pelos TCs para o
calculo das receitas e despesas vinculadas a MDE. Tais
instructes sdo fundamentais porque os governos estaduais e
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(4)

©)

©®
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municipais procuram seguir (quando lhes interessam, € claro) os
procedimentos nelas contidos, ndo necessariamente a
Constituicdo Federal, Estadual ou Lei Organica.
Definigdo dos impostos que compdem a base de calculo do
percentual minimo. Queriamos saber se incluia a receita da
divida ativa tributaria ¢ das multas e juros de mora ¢ como eram
calculados os ganhos, a complementagio federal e os
rendimentos financeiros obtidos com o Fundef.
Como sio computadas as receitas do salario-educagio ¢ de
convénios de natureza educacional (merenda ¢ outros)? Como
parte do percentual minimo ou como acréscimo a cle? Este
calculo € importante porque muitas vezes os governos omitem
tais receitas ou as incluem na base de calculo, quando o correto
¢ calcula-las como receitas integrais adicionais ao minimo.
Critérios de calculo do valor devido em educag¢io (valores
nominais ou valores reais, ou, em outras palavras, os valores
devidos sdo corrigidos monetariamente?). Estes critérios sdo
fundamentais numa época de inflagio alta ¢ mesmo apos a
decretagio do Plano Real, em julho de 1994, porque a inflagio
persistiu, embora relativamente baixa. Aparentemente, muitos
(se ndo todos os) TCs s6 trabalharam com valores nominais na
época de inflagdo alta, embora a Lei n° 7.348, de 1985, ja
previsse, no ultimo trimestre do ano, uma corregdo dos valores
ndo aplicados de janetro a setembro.
Definicdo de despesas consideradas como parte do percentual
minimo em MDE. E fundamental a clareza sobre essa defini¢io
porque ndo raro os governos confundem tais despesas com as
realizadas na fungio Educagio ¢ Cultura, mais ampla do que o
conceito de MDE. A maior questio polémica nesta definigdo
reside na inclusio ou ndo dos inativos em MDE.

Critérios de calculo das despesas em MDE - valores
empenhados, liquidados ou pagos no ano? Essa diferenciagio ¢
fundamental porque nio ¢ incomum os governos considerarem
os valores empenhados como os aplicados no ensino mas
cancelarem uma parte de tais empenhos no exercicio seguinte,
fraudando, assim, os valores aplicados no ensino, como tem
acontecido na prestagio de contas do governo estadual do Rio
de Janeiro.

(8) Procedimentos adotados tendo em vista a implantagdo

obrigatoria em 1998 do Fundef, cuja lei de regulamentagio (n’
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9.424) previa, no art. 11, que "... os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados ¢ Municipios criardo mecanismos adequados
a fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto no artigo 212
da Constituigdo Federal e desta Lei".

RESULTADOS OBTIDOS NO CASO DE GOIAS

Em Goias ha dois tribunais de contas: o TCE, que examina
as contas do governo estadual, ¢ o TCM, que analisa as dos
governos municipais. Vejamos primeiro a documentagio do TCM.
Logo no iicio da vigéncia do Fundef, foi editada a Resolugio
Normativa n° 1, em 21 de janeiro de 1998, que, embora pretenda
regulamentar o Fundef, na verdade dispSe também sobre a
aplicagdo de todos os recursos da educagio. Esta resolugdo, por sua
vez, sofreu pequenos acréscimos com a Resolugdo n® 4, de 4 de
margo de 1998, e an® 5, de 25 de margo de 1998.

Focalizaremos especialmente os anexos I ¢ II da Resolugdo n°
1. O primeiro contém a tabela para as receitas e despesas com o
Fundef, ¢ o segundo, a tabela para a totalidade das receitas e
despesas em MDE, inclusive as do Fundef. O roteiro do anexo I é
preciso e claro, computando os possiveis ganhos, a complementagio
federal e os rendimentos financeiros com o Fundef. O anexo II, por
sua vez, tem a virtude (ndo comum em documentos de outros TCs)
de computar as receitas de convénios como acréscimos ao minimo €
a receita do Fundef. Entretanto, o roteiro nio incluiu na base de
calculo do percentual minimo a receita com as multas e juros de
mora sobre impostos atrasados ¢ a prevista na LC 87/96, embora a
Resolugdo n° 1 mande incluir tal receita com a LC 87/96 no ICMS,
uma vez que constitui compensagdo pela desonerag¢do do ICMS das
exportagoes. Tal inclusio parece-nos equivocada pois a
compensagdo constitui transferéncia federal para Estados, DF e
municipios, ao passo que o ICMS ¢ transferéncia estadual. A
mmportancia da explicitacdo da receita com a compensagdo prevista
na LC 87/96 ¢ revelada pela experiéncia paulista, em que o governo
estadual ndo vem computando-a na base de calculo, segundo
Callegari (1997). A Resolugdo n° | estabelece também que os
valores devidos ndo aplicados num trimestre serdo corrigidos e
compensados no seguinte €, o que ¢ raro em resolugdes de TCs, fixa
o indice do INPC para corrigir tais valores. O anexo II, no entanto,
gera uma confusdo € um erro. A confusio esta nos valores do FPM,
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ICMS e IPI (o qual deveria ser identificado como IPI-exportagdo, e
ndo simplesmente IPI) que serdo computados na vinculagio minima
(observagdo I). Serfo os valores brutos (os 100% que a prefeitura
receberia se ndo houvesse o Fundef) (hipotese 1)? Os liquidos (os
85% que efetivamente recebe apos a contribuigdo de 15% para o
Fundef) (hipétese 2)? Ou o montante que recebe do Fundef (que
depende do nimero de matriculas no ensmo fundamental e,
portanto, pode ser maior, igual ou menor do que os 15% que
contribuiu para o Fundef) (hipétese 3), montante este langado no
anexo 1?7 O correto seria considerar os valores brutos da hipotese 1,
porém a Resolugdo nada esclarece sobre isso. O erro do anexo II
esta em considerar (Observagio II) que 60% da coluna A (10% do
FPM + ICMS + IPI ¢ 25% do IPTU, ISS, ITBI, Divida ativa
tributaria, IPVA, ITR, IOF/ouro ¢ imposto de renda) se destinem ao
ensino fundamental. Ora, o FPM, ICMS, IPl-exportagdo ¢ LC
87/96 (ndo mencionados no anexo) destinados ao ensino
fundamental ja foram computados na coluna B (receita do Fundef),
e 0s 10% destes impostos vinculados a8 MDE porém ndo integrantes
da receita do Fundef sio de uso livie em MDE (em ensino
fundamental ou na educagfo infantil), ndo obrigatério no ensino
fundamental.

Na definigdo das despesas, a resolugdo apenas reproduz os
artigos 70 ¢ 71 da LDB, sendo acrescida apenas pela explicitagdo
da inclusdo das merendeiras entre os profissionais da educagdo na
Resolugio n° 4. A propésito dos gastos com inativos, o TCM nédo se
posicionou sobre a sua inclusdo ou ndo na MDE. As resolugdes
também nio esclarecem sobre o criténio de aferigdo das despesas em
MDE (se empenhadas, liquidadas ou pagas) porém a Informagdo n°
115, de 29/6/99, responde que o calculo é feito pelo valor
empenhado, liquidado e pago , o que ndo ¢ claro, pois toda despesa
paga foi empenhada e liquidada, mas nem todo empenho ¢ liquidado
e pago. O Oficio n® 900, de 6/10/2000, do Gabinete da Presidéncia
ndo esclareceu esta duvida, pois reitera que sdo consideradas as
empenhadas, liquidadas e pagas . Entretanto, esclareceu que as
multas e juros de mora de impostos atrasados sdo considerados no
computo da divida ativa tributaria (o que o Anexo II, reproduzido a
seguir, ndo deixava claro) e que 0o TCM tem admitido pagamentos
de despesas com pessoal inativo, mas reconhece a necessidade de
adaptagdo dos municipios a nova realidade. Pouco clara também ¢
a definicdo do percentual minimo, uma vez que, se o art. 15 da
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minimo, uma vez que, se o art. 15 da Resolugido n° 1 manda aplicar
o percentual fixado na Lei1 Organica, se maior do que 25%, o seu
anexo Il pressupde apenas 25%. Por ultimo, constatamos uma
confusdo na destinagdo do minimo de 60% do Fundef. Enquanto o
art. 41 da Resolugdo n° 1 afirma que se destinam a valorizagdo do
magistério, o ' 21 do art. 51 da um outro sentido ao reserva-los
apenas a remuneragdo. Ora, remunerar nio ¢ o mesmo que
valorizar € 60% do Fundef nio garantem necessariamente tal
valorizagdo, qualquer que seja o sentido dado a valorizagdo. A
confusdo aumenta no anexo I (demonstrativo do Fundef), que nio
menciona profissionais do magistério, mas pessoal civil, que inclui
ndo s6 o magistério, como também os demais profissionais da
educagio. Além disso, nio faz referéncia aos 60%.

Anexos da Resolugio n° 1/98 do TCM de Goias

Anexo I — Demonstrativo da receita ¢ despesa do Fundef — Més/ano

Receita do | Acumulada Despesa paga do | Acumulada
més més

Origem/FP Manuteng¢éo/Fundef

M 3111 B Pessoal civil

Origem/FP 3120 - Mat. consumo

E 3131 B Rem. s.

Origem/IC pessoais

MS 3132 - Out. s. encargos

Origem/IPI 4110 B Obras/instal.

Complem./ 4120 B Equp. Mat.

Unido Perm.

Rendimen-

tos

Subtotais Subtotais

Saldo do Saldo para o més

exercicio seguinte

anterior

Totais Totais
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Anexo II — Demonstrativo da aplicagdo de recursos na MDE -
Percentual da Lei Organica:

Msés

Vincula-
¢do
minima de
impostos

@)

Receita
do
Fundef

(B)

Recursos
especificos
FNDE,
FAE etc.

©)

Minimo a
ser
aplicado:
DO)=(A+
B+C)

Aplica-
céo
ocorTi-
da: (E)

Diferen-
cas: (F)
= (E -
D)

Jan.
Fev.

Abr.
Maio
Jun.
Jul.
Ago.
Set.
Qut.
Nov.
Dez.
To-
tais

Observagdes: 1) Vinculagido minima de impostos: 10% do FPM + ICMS
+ IPI + 25% IPTU, ISSON, ITBI + Divida Ativa Tributdria + [PVA +
ITR + IOF/ouro + Imposto de Renda; II) 60% da coluna A, no
minimo, com destinagdo para o ensino fundamental.

Ao contrario do TCM, o TCE ndo parece ter editado
nenhuma instrugio normativa. Segundo o Oficio n® 9/98, de 4/3/98,
assinado pela Dirctora da Divisdo de Analise de Balangos, Sra.
Lilianne Maria Cruvinel Siqueira Peu, o TC nio teria instrugdes e
normas internas para este fim, o que possibilita as mais variadas
interpretagbes pelos técnicos e conselheiros do TC. Este problema
de interpretagdes variadas ¢ mesmo contraditérias pode ser
detectado na comparagdo do teor deste oficio n° 9/98 com o do
despacho n” 107/99, elaborado pela mesma diretora em 13/12/99
em resposta ao pedido de esclarecimentos encaminhado em nosso
oficio de 25 de outubro de 1999. Enquanto o Oficio n® 9/98
considera equivocadamente que todas as transferéncias da Unifo
(inclusive as de convénios de natureza educacional) sdo computadas
na base de calculo do percentual minimo, o Despacho n° 107/99
classifica corretamente as receitas de convénios como acréscimos
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integrais a0 minimo. Um outro aspecto contraditorio entre esses
dois documentos diz respeito a classificagdo dos gastos em inativos.
Enquanto o Oficio n° 9/98 permite o pagamento dos inativos com os
recursos do percentual minimo, o despacho n® 107/99 ndo é muito
claro a respeito, ora afirmando que as despesas com inativos
devem ser eliminadas do computo dos gastos com manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino , ora estipulando que as contas do
governo estadual devem indicar dois percentuais de aplicagio
minima em educagio, um com os inativos, outro sem os inativos.
Este procedimento de calculo de dois percentuais (com e sem 0s
mativos) foi adotado pelo TCE na avaliagio das contas de 1998,
porém sem o TCE definir o que considera correto. A inclusio ou
néo de tais despesas em MDE tem um peso consideravel e crescente
nos gastos em MDE de muitos Estados (Sdo Paulo, Rio, Parj,
Distrito Federal, por exemplo) e este ¢ também o caso de Goias.
Segundo os relatorios de contas estaduais de 1995, 1996 ¢ 1997 do
TCE, representavam 17,02% (R$ 57 milhdes) dos dispéndios da
Secretaria Estadual de Educagdo, Cultura ¢ Desportos em 1995,
subindo para 22,76% (R$ 75 milh&es), em 1996, ¢ 24,38% (R$ 92
milhdes), em 1997. De qualquer maneira, foi essa a documentagio
em que nos baseamos, além das paginas dos relatérios do TC sobre
as contas do govemno estadual de 1991 a 1997, enviadas com o
Oficio n® 9/98, ¢ o formulario IX utilizado pelo T'C para verificar as
receitas da educagdo, mandado junto com o Despacho n° 107/99.
Em janeiro de 2001, tivemos acesso ao relatério do TCE sobre as
contas de educagdo de 1998 do governo estadual, que foi muito util
para avaliar os procedimentos reais do TCE.

O Formulario IX, que faz parte de um documento
mfelizmente ndo identificado pelo TC em sua correspondéncia e
cuja data de inicio de vigéncia também nio foi informada, contém
um demonstrativo correto das receitas da educagido, computando a
divida ativa de impostos na base de célculo do percentual minimo,
de 30% segundo a Constituigdo Estadual de Goias, e os ganhos ¢ os
rendimentos financeiros com a receita do Fundef, o salario-
educagdo ¢ as receitas de convénios como acréscimos integrais ao
montante correspondente ao minimo. E quase certo que este
formulario tenha sido copiado, com adaptagdes, da Carta dos
Técnicos do Ministério da Educagdo e dos Tribunais de Contas
sobre o Fundef, sintetizando a posigdo da maioria dos
participantes da reunido técnica realizada em 30 de junho ¢ 1° de
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julho de 1999. Além disso, o TC faz uma exigéncia pouco comum
nos TCs, de indicagio do montante vinculado ao ensino
fundamental, constituido por 15% de todos os impostos, a receita do
Fundef, o salario-educagio, ¢ os convénios vinculados ao ensino
fundamental. Cabe ressaltar, no entanto, que o TCE nio adotou, na
avaliagdo das contas de 1998, tal procedimento de inclusdo da
divida ativa de impostos na base de calculo e acréscimo dos ganhos
com o Fundef e seus rendimentos financeiros ¢ as receitas de
salario-educagfo ao percentual minimo. Como a divida ativa de
impostos (R$ 12.768.331,17 e as suas multas ¢ juros de mora (R$
28.479.199,67) corresponderam a mais de R$ 41 milhGes (perda de
mais de R$ 12 milhGes para a educa¢do), o salario-educagio
totalizou R$ 20.378.789,69, os ganhos com o Fundef foram de RS
12 milhdes (segundo o balango do Fundef feito pelo MEC em margo
de 1999), temos ai uma perda de mais de R$ 44 milhdes para a
educagdo em 1998, sem falar nos rendimentos financeiros com a
receita do Fundef e na enorme discrepincia de R$ 42 milhdes entre
a receita do governo estadual com o Fundef (R$ 232 milhdes) em
1998 ¢ os gastos contabeis por cla financiados (R$ 190 milhdes). Se
somarmos os R$ 44 milhGes a esses R$ 42 milhGes de discrepincia
inexplicavel, alcangariamos o total de mais de R$ 86 milhdes
devidos porém ndo aplicados em 1998.

A definigdo dos gastos financiaveis com o percentual minimo
deixa a descjar, pois se refere apenas aos programas genéricos de
Administragio, Educagio Pré-Escolar, Ensino Fundamental, Ensino
Meédio, Ensino Superior, Educagio Compensatoria, Encargos com
Inativos e Pensionistas, Investimento em Regime de Execugdo
Especial (Oficio n° 9/98). Um outro ponto fraco dos procedimentos
do TC € que s6 trabalha com valores nominais arrecadados no ano
e, portanto, ndo prevé a corre¢do dos valores devidos porém ndo
aplicados num trimestre, diminuindo, assim, o montante realmente
devido em MDE. Essas perdas seriam menores se o TC levasse em
conta a receita obtida com 30% (o percentual minimo previsto na
Constituigdo Estadual) da aplicagdo financeira das receitas de
impostos, que totalizaram cerca de R$ 110 milhdes s6 de juros
bancarios em 1998, que, por ndo terem sido incluidos na base de
céalculo, representaram uma perda de R$ 33 milhdes (30% de R$
110 milhoes) para a educagio.

Um aspecto interessante na avaliagdo dos gastos pelo TC €
sua atengdo para o cancelamento, no ano seguinte, de empenhos
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computados como gastos em MDE no exercicio. Na andlise das
contas de 1996 do governo estadual, o TC verificou que do total
de Restos a Pagar com Educagio, referente ao exercicio de 1995,
no valor de R$ 88,98 milhdes, houve o cancelamento, no exercicio
de 1996, de R$ 41,16 milhdes, diminuindo o indice aplicado em
1995, com a manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, para
28,03%, descumprindo assim o art. 158 da Constituigdo Estadual
(GOIAS, TCE, Relatorio das Contas de 1996). A enorme diferenga
entre as despesas pagas no exercicio € as empenhadas porém nio
pagas nas contas de 1992 a 1997 ressaltam a importincia da
fiscalizagdo de possiveis manobras contabeis por parte dos
governos. Em 1992, as despesas efetivamente realizadas
corresponderam a 21,86% do total da receita de impostos, porém os
empenhos ndo pagos no exercicio mas computados como aplicados
em MDE permitiram que este percentual ascendesse a 30,82%,
cumprindo assim a exigéncia dos 30% previstos na Constituigdo
Estadual. Ou seja, 2/3 das despesas devidas em 1992 foram pagas,
sendo 1/3 delas langadas em restos a pagar. Como o TCE néo fazia
a correcdo monetaria dos valores devidos porém ndo aplicados,
embora isso estivesse previsto na Lei Federal n® 7.348, de 1985, ¢
como o governo estadual de modo geral tem aplicado bem menos de
30% de janeiro a outubro ou novembro, podemos supor que a
aplicagio do percentual minimo de 30%, se € que houve, foi
puramente nominal, pois os valores devidos ndo foram corrigidos
monetariamente. Essa grande discrepéncia entre despesas pagas até
31 de dezembro ¢ os empenhos ndo pagos continuou nos anos
seguintes. Em 1993, enquanto as despesas pagas representaram
23,47% da receita de impostos, os empenhos ndo-pagos foram de
6%, permitindo que a aplicagdo nominal elevasse a 29,24%. Em
1994, as despesas efetivamente realizadas cairam para 17,94%,
enquanto a aplicagdo total equivaleu a 29,19% (quase 12% de
empenhos ndo pagos). Em 1995, os pagamentos foram de 22,65% ¢
a aplicagio total, de 32,67% (10% de empenhos ndo pagos). Em
1996, estes valores subiram para 25,69% e 33,27% (quase 8% de
empenhos ndo pagos), respectivamente. Por fim, em 1997, enquanto
a despesa paga for de 25,74%, os empenhos ndo pagos totalizaram
5,76%. E para coibir esse tipo de pratica de cumprimento
puramente simbolico da aplicagdo do percentual minimo que o
Parecer n° 26/97, do Conselho Nacional de Educagdo, definiu
despesas realizadas, nio como despesas empenhadas , como ¢
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praxe dos TCs, mas como as efctivamente liquidadas, que
constituem a segunda etapa do processo de despesa e ndo podem ser
anuladas, como € o caso das despesas apenas empenhadas.

E bastante provavel que os valores aplicados ¢, portanto, tais
percentuais sejam na verdade menores, pois o TCE aceitava como
despesa em MDE as realizadas com cultura e desporto e lazer, que,
mesmo antes da LDB, ndo podiam ser classificadas como MDE.
Por exemplo, o relatério do TCE sobre as contas de 1998 aceita
como MDE os gastos da Secretaria de Esportes ¢ Lazer (R$
5.871.969,34) e da Secretaria de Transportes ¢ Obras com o
Programa Especial de Cultura, Desporto ¢ Lazer (R$
30.570.332,88). Temos, ai, mais de R$ 36 milhdes classificadas
irregularmente como de MDE.

Apesar dos procedimentos corretos introduzidos pelo
Formulario IX (que nfo sabemos se estd sendo cumprido pelo
governo e fiscalizado corretamente pelo TCE), cabe enfatizar que
em 1998 os critérios usados pelo governo estadual e aceitos pelo
TC resultaram numa perda contabil de pelo menos R$ 155 milhges
(86 milhoes, relativos a (a) ndo-inclusdo da divida ativa na base de
calculo, (b) inclusio errada do salario-educagio na base de calculo,
(c) ndo computo do ganho com Fundef como acréscimo ao minimo,
e (d) discrepancia entre receita com Fundef e gastos por ele
financiados, + 33 milhGes, correspondentes a ndo-inclusdo de 30%
da receita patrimonial na base de calculo, + R$ 36 milhdes,
referentes ao langamento ilegal de gastos em MDE) para a
educacdo. Isso sem falar nas receitas de convénios de natureza
educacional (ndo apontadas no relatério do TCE), nos gastos com
os inativos (R$ 112 milhdes em 1998) e nos empenhos que foram
computados na Secretaria de Educagio como MDE porém nio
pagos em 1998 e que podem vir a ser cancelados (total de R$ 53
milhdes). Se excluissemos os inativos de MDE, o total nao
aplicado contabilmente seria de R$ 267 milhdes.
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Goias — TCE - Formulario IX: Demonstrativo de receitas da
educagio

Especificagdo da receita Receita
efetivada

A) IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
A-1) Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
—~IPVA

A-2) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis € Doagdes
- ITCD

A-3) Imposto de renda retido na fonte, incidente sobre
rendimentos pagos pela administragdo publica estadual

B) IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS COM INCIDENCIA
DO FUNDEF

B-1) Quota parte do ICMS
B-2) Fundo de Participagdo dos Estados — FPE

B-3) Quota-parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados — I[PI-exportacdo

B-4) Compensagdo financeira decorrente da desoneragio
de exportagbes, devida ao Estado na forma da Lei
Complementar n° 87/96

C) CREDITOS BANCARIOS EM FAVOR DO FUNDEF

C-1) Receita do Fundef (valor creditado na conta do
Fundef)

C-2) Rendimentos de aplicagdes financeiras de recursos do
Fundef

D) RECEITAS DA EDUCACAO ORIGINARIAS DE
CONVENIOS

D-1) Receitas de convénios — Educagio infantil
D-2) Receitas de convénios — Ensino fundamental
D-3) Receitas de convénios — Ensino médio

D-4) Receitas de convénios — Ensino superior

E) RECEITAS ORIGINARIAS DA DIVIDA ATIVA DE
IMPOSTOS

F) QUOTA-PARTE DO SALARIO-EDUCACAO

cont.
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cont.
ESPECIFICACAO Valor
R$ 1,00

G) Contribuigio ao Fundef = (15% de B)

H) Aplicacio minima de 25% de impostos e transferéncias
na MDE, conforme art. 212 da CF=25% de (A+B+E

1) Aplicagio minima de 30% de impostos ¢ transferéncias
na MDE, conforme art. 158 da CE =30% de (A + B+ E)
J) Aplicagio minima de 60% dos recursos da educagio no
ensino fundamental, conforme art. 60 do ADCT = (15% de
A+15%deE+QG)

L) Recursos totais vinculados a educagio =D + F + H +
resultado positivo de (C — G), conforme CF

M) Recursos totais vinculados a educagdo =D + F + 1 +
resultado positivo de (C - G), conforme CE

N) Recursos totais vinculados ao Ens. Fund. =D2 +F +J
+ resultado positivo de (C —- G)

CONCLUSAO

Este estudo demonstrou a importincia dos procedimentos
adotados pelos TCs para a verificagdo das receitas ¢ despesas
vinculadas a MDE e que podem concretamente resultar em mais ou
menos recursos para a educagdo. Fica claro que nfo basta confiar
nas disposigdes constitucionais ou da LDB (Let n° 9.394), pois
variadas sdo as interpretagdes dos TCs. A documentagio fornecida
pelos TCs contém imprecisdes ¢ mesmo erros inaceitaveis em
documentos oficiais que orientardo os governos na sua prestagio de
contas. E possivel que, se tivéssemos acesso aos pareceres
concretos dos técnicos e conselheiros dos TCs, e ndo apenas as
resolugdes e informagdes dos TCs, constatariamos imprecisdes €
erros até maiores, pois ndo ha nenhuma garantia de que tais
técnicos e conselheiros sigam todas as normas contidas nas
resolugdes. Pelo menos € o que a nossa experiéncia no Estado do
Rio de Janetro revela.

ABSTRACT

This work 1s the result of a wider research on the procedures adopted by
Audit Offices in Brazil to evaluate revenue and expenditures linked to the
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maintenance and development of education. Such procedures are important
because they often do not follow the letter and the spirit of the Brazilian Federal
Law on Education yet are used by governments in their rendering of accounts.
An analysis of the documentation supplied by the two Audit Offices in the Mid-
‘West State of Goias (one in charge of examining the State government accounts
and the other in charge of local government accounts) found inaccuracies, not
clear definitions and even ervors in such procedures, which may result in less
funds available for education.

Keywords: education finance; education budget; educational legislation
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