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ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL:
INCERTEZAS E CONTRADICOES*

BeLmiro GIL CABRITO,
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Resumo: No actual quadro da democracia portuguesa, por um lado, e
dasua pertenca a Unido Europeia, por outro, sao varios os problemas,
duvidas e inquietacdes que perpassam no ensino superior. Nestas
circunstancias, neste artigo, destacam-se trés desses problemas
cuja andlise contribuird para um maior conhecimento da realidade
portuguesa. Sao eles o da equidade do ensino superior; o da
aprendizagem ao longo da vida; e o financiamento do ensino
superior no quadro do processo de Bolonha. No que respeita a
questdo da equidade, discute-se a natureza ainda elitista do ensino
superior em Portugal. A propésito da aprendizagem ao longo da
vida, apresenta-se e interroga-se, num novo dispositivo de acesso
ao ensino superior, 0 processo dos Maiores de 23. Finalmente,
reflecte-se sobre alguns dos efeitos do Processo de Bolonha no
financiamento do ensino superior, em Portugal. O artigo termina
com uma reflexao final sobre as contradi¢des e incertezas que
perpassam o ensino superior em Portugal.

PaLavras-cHAVE: Equidade. Aprendizagem ao longo da vida.
Declaracdo de Bolonha.

INTRODUCAO

Em Abril de 1974 a democracia foi reinstalada em Portugal. Apds 48
anos de ditadura, vive-se, no pais, apds a Revolucao dos Cravos, um processo
de democratizacao sem precedentes. Foram, e sao, iniUmeras as mudancas
que tém vindo a ocorrer nas Ultimas décadas, que se concretizaram em
eventos e processos de democratizacdo tao dispares como o fim de uma
guerra colonial, a salvaguarda constitucional das liberdades de expresséo e
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de associacao sindical e partiddria ou a tentativa de criacdo de um estado
social no sentido do estado providéncia que caracterizava a maior parte das
democracias europeias ocidentais, com o direito ao trabalho e a seguranca
social, o direito a saude e a criacdo de um servico nacional de saude, ou a
universalizacao da educacao, em todos os niveis de ensino.

No campo da educacao, os nimeros associados a mudanca sao
avassaladores. A escolaridade obrigatéria, gratuita, foi instituida iniciando-
se com 6 anos de escolaridade, passando, em 1986/1987, para 9 anos e,
em 2005/2006, para 12 anos. Em 2010/2011 funcionara, pela primeira vez,
a obrigatoriedade de um ano de escolaridade pré-primaria que abrangera
todas as criangas com 5 anos de idade.

Para além dos ensinos pré-primario, fundamental e médio, os efeitos
da democratizagao do pais estenderam-se, também, ao ensino superior. No
ano anterior a Revolucao de Abril, em 1973/1974, frequentavam o ensino
superior menos de 30.000 estudantes. Hoje esse nimero aproxima-se dos
400.000.

Simultaneamente, e acompanhando as exigéncias da Unido Euro-
peia no que respeita a Aprendizagem ao Longo da Vida saidas da Cimeira
de Lisboa (2000), no quadro da designada Estratégia de Lisboa, o ensino
superior reinventa-se com a sua abertura a novos publicos, nomeadamente
aqueles que ndo puderam frequenta-lo na idade certa e a sua reestruturacao
decorrente da Declaracdo de Bolonha (1999). Equidade, aprendizagem ao
longo da vida e Bolonha constituem-se em trés dos desafios a que o ensino
superior portugués (e europeu) tem que dar resposta.

Neste artigo pretendo salientar alguns dos problemas com que cada
um destes desafios se tem confrontado em Portugal, na particular situacéo
de descontentamento generalizado e de desencanto politico que se vive
na jovem democracia portuguesa e que é resultado de iniUmeros factores,
nomeadamente, a crise econdmica, financeira, social e de valores que o pais
vivencia, a que nao é estranho o processo de privatizacao e de mercadizacdo
dos servicos publicos acompanhando a agenda global desta nova fase do
capitalismo, tornado global.

A EQUIDADE NO ENSINO SUPERIOR

O ensino superior tem vindo a conhecer uma explosao da procura
nas ultimas décadas. De alguma forma, o processo de democratizacdo que
se vive no pais reflectiu-se no aumento da procura social de educacdo, numa
clara tentativa de ascensao social pela qualificacao, testemunhando bem are-
presentacao que ainda existe entre os individuos do valor social e econémico
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da educacao, tornada “capital humano” (Becker, 1964; ScHulTz, 1961). Todavia,
considerando que o ensino superior antes de 1974 era um ensino de elites
(monica, 1978), situacao que ainda se verificava em 1995 (Casrito, 2004) uma
questao pertinente se nos coloca: quem sao estes novos alunos do ensino
superior? Serd que este nivel de ensino hoje &, realmente, um ensino de
todos e para todos?

EVOLUCAO DA PROCURA DE ENSINO SUPERIOR

Como se pode observar no quadro 1, a procura de ensino superior
cresceu de forma explosiva nos ultimos 30 e tal anos, certamente 0s nossos
“anos gloriosos’, os anos pos-revolucao de Abril de 1974.

E notério o crescimento do nimero de estudantes matriculados no
ensino superior nas ultimas décadas. De registar que este nimero apresentou
uma evolucao tendencialmente decrescente nos ultimos anos em virtude,
fundamentalmente, de dois factores: por um lado, o demografico, que se
concretiza numa diminuicdo dos valores da natalidade bem com do nimero
de criangas em idade escolar; por outro, 0 abandono escolar desde o ensino
fundamental, fruto de razbes diversas onde pontificam o problema do em-
prego e a crise econémica e financeira por que o pais passa.

Quando 1 - Evolugdo do nimero de estudantes do Ensino Superior, universitario e
politécnico (1), publico e privado (2)

Ano lectivo Ne estudantes Ano lectivo Ne estudantes
1960/61" 24.149 2000/01 387.703
1965/66"™ 33.972 2001/02 396.601
1970/71" 49.461 2002/03 395.478
1975/76™ 70.912 2003/04 388.724
1980/81 82.428 2004/05 380.937
1986/87 116.291 2005/06 367.312
1990/91 186.780 2006/07 366.729
1995/96 313.795 2008-09 373.002
1999/00 373.745 2009-10 383.627

Fonte: Ministério da Educacao - Departamento do Ensino Superior GPEARI-OCES - Direccéo de Servigos de
Estatisticas e Indicadores de 1990/1991 em diante

* Barreto et alii, A Situagdo Social em Portugal, 1960-1995

Notas: (1) Em Portugal existem duas ofertas de ensino superior, a universitaria, mais virada para a investigacao
e as actividades de extensdo, e a politécnica, mais préxima do mercado de trabalho.

(2) Desde 1986 que em Portugal existe ensino superior publico e ensino superior privado.
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Assim, salvaguardados os anos mais recentes, em virtude da questao
democratica e do abandono escolar, a procura de ensino superior tem sido
explosiva (de registar que no presente ano lectivo, 2010-2011, e apesar de
nao serem, ainda, conhecidos os numeros oficiais, as primeiras informacdes
da Direccao Geral do Ensino Superior vao no sentido de ter ocorrido um
acréscimo da procura em cerca de 20000 novos candidatos). Alias, a taxa real
de escolarizacdo dos jovens da coorte 18-22 no ensino superior cresceu, de
acordo com os dados do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, dos 6-7%, em 1973/74, para mais
de 25%, actualmente (muito embora este nimero fique muito aquém do
registado na generalidade dos paises da Unido Europeia).

Todavia, mau grado a evolucdo acima registada, que testemunham
o indiscutivel processo de democratizacao do ES nos ultimos 30 anos, ob-
servavel pelo nimero de jovens que frequenta este subsistema educativo,
podem colocar-se varias questdes sobre este processo nomeadamente a
seguinte: a esta alteracdo quantitativa na procura de ensino superior cor-
responde uma mudanca estrutural na composicdo social e econémica dos
jovens que frequentam o ensino superior ou, pelo contrario, mantém-se o
elitismo que caracterizava o ensino superior em Portugal, antes da Revolucéao
Democratica?

A ORIGEM SOCIAL DOS ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR
Colheita de dados

Para conhecer a origem social dos estudantes do ensino do superior,
e considerando a inexisténcia de informacdo oficial, utilizaram-se os resul-
tados obtidos por dois investigadores no ambito dos respectivos processos
de doutoramento, Belmiro Cabrito e Luisa Cerdeira, relativos aos anos 1995
e 2005, respectivamente

Estes investigadores aplicaram um questionario, devidamente tes-
tado, a uma amostra representativa dos estudantes do ensino superior em
Portugal, que atingiu todos os estabelecimentos universitarios publicos e
privados do pais. Belmiro Cabrito trabalhou com uma amostra de 2025 estu-
dantes universitarios; Luisa Cerdeira debrucou-se sobre o ensino superior uni-
versitario e o ensino superior politécnico, numa amostra de 1415 estudantes.
Para efeitos comparativos, no que respeita a segunda investigacdo apenas se
teve em conta as informacoes relativas aos estudantes universitarios.

Apesar das diferencas naturais existentes entre os dois questionarios,
foram apresentadas, no segundo questionario, questdes semelhantes as
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do primeiro, com a intencao de ser possivel perceber mudancas que terao
ocorrido entre as duas datas e, assim, compreender melhor o fenémeno do
ensino superior, em Portugal.

Em ambas as investigagdes, as amostras representativas de ambito
nacional foram construidas em funcao das variaveis: distribuicdo geografica
da oferta de ensino superior; a natureza publica e privada do estabelecimento
de ensino; curso; género; e, idade dos estudantes.

A inclusdo dos estudantes num grupo social com o objectivo de
“medir” o grau de equidade do ensino superior,levou aqueles investigadores a
utilizarem uma tipologia de classes assente nos estratos “rendimento familiar
alto/médio alto; médio; e, baixo” e determinados em funcdo dos rendimen-
tos dos agregados familiares indicados pelos individuos questionados. A
populacao portuguesa foi distribuida pelos mesmos estratos de rendimento.

Para a populacdo portuguesa foram utilizados os dados do Censo de
2001 do Instituto Nacional de Estatistica porque, por um lado, ndo existem
dados globais relativos a populacao portuguesa a nao ser os obtidos nos
anos dos Censos Nacionais; por outro lado, porque a estrutura social de uma
populacao ndo é uma varidvel de mudanca rapida, tendo em conta todos os
factores de natureza social, econédmica, demografica, cultural e politica que
a condicionam, pelo que se partiu do principio de que a estrutura social da
populagao portuguesa em 2001 néo se afastaria muito das relativas aos anos
de 1995 e 2005, constituindo, alids, um ano central.

A ORIGEM SOCIAL DOS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS E O GRAU DE EQUIDADE DO
ENsINO SUPERIOR

No quadro 2, pode observar-se a estrutura social da populagdo
portuguesa em 2001 e a estrutura social dos estudantes universitarios em
1995 e 2005.

Quadro 2 - Composicao social da Populacdo Portuguesa e dos estudantes do Ensino
Superior (%)

Populacéo (*) Populacéo universitaria (*¥)
Rendimento 2001 1995 2005
Alto e médio alto 9,9 17,6 17,7
Médio 52,1 69,9 73,8
Baixo 38,0 12,5 8,5

(*) Distribuicao realizada pelo autor, partindo dos dados do INE - Censo 2001.
(**) Distribuicdo realizada pelo autor a partir dos dados dos questionarios aplicados aos estudantes
universitarios pelo autor (1995) e pela Doutora Luisa Cerdeira (2005).
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A anadlise dos valores do quadro permite retirar,imediatamente, duas
grandes conclusoes:

12— Os estratos sociais com rendimentos mais elevados encontram-se
sobre representados na populacdo universitaria, em prejuizo dos grupos de
baixo rendimento, pelo que o grau de equidade da universidade portuguesa,
medido pela representagao de cada grupo social no conjunto do ensino su-
perior remete para uma universidade de elites. E bastante significativo o facto
de a percentagem dos estudantes oriundos dos estratos menos favorecidos
da populacdo é, em 2005, menos que a quarta parte dos valores homélogos
na populagao portuguesa quando, em 1995, essa percentagem correspondia
a cerca de um terco da populacéo respectiva.

22 — Em termos evolutivos, o elitismo da universidade portuguesa
agravou-se, durante no periodo de dez anos considerado. Contrariamente ao
que seria expectdavel ou, pelo menos, desejavel, a de uma participacdo cada
vez mais igualitaria das diversas camadas da populacdao numa universidade
democrdtica, registou-se, entre 1995 e 2005, um forte recuo da participacao
dos individuos oriundos dos estratos sociais com menores rendimentos na
universidade em beneficio, todavia, dos estudantes oriundos de familias com
rendimentos médios.

De referir que este recuo democratico atinge quer o ensino universi-
tario publico, quer o privado. Observem-se os valores do quadro 3.

Quadro 3 - Composicao social dos estudantes do Ensino Superior Publico e Privado (%)

1995 2005
Rendimento Pop. Portuguesa Ens. Ens. Ens. Ens.
2001 Piblico | Privado | Publico | Privado
Alto e médio alto 9,9 14.4 26.4 16,2 21,2
Médio 52,1 71,8 64,3 75,5 69,0
Baixo 38,0 13.8 9.3 8,2 8,5

Fonte: Cabrito (2002) e Cerdeira (2005)

Os valores do quadro nao sé indiciam o elitismo de toda a universi-
dade portuguesa, como nos permitem duas novas inferéncias: por um lado,
o ensino publico apresenta sempre o maior grau de equidade; por outro, em
termos relativos, ao longo do periodo em andlise, contraditoriamente o ensino
publico“elitizou-se”, tendo o ensino privado conhecido um caminho inverso.

Os numeros apresentados se, por um lado, denotam um recuo
democratico na universidade, por outro, exigem a sua a leitura mediada
pelo aumento significativo do peso dos jovens oriundos da classe média na
universidade, nestes dez anos. E indiscutivel que ocorreu um processo de




Inter-Acao, Goiania, v. 36, n. 1, p. 1-24, jan./jun. 2011 Dossié 7

recomposicdo social da populacdo universitaria tendencialmente no sentido
da massificacdo do ensino universitario, apesar de se manter, ainda assim,
Ccomo um ensino para as elites.

A ORIGEM SOCIAL DOS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS, POR AREA CIENTIFICA

A fim de aprofundar a andlise, e utilizando-se igual metodologia, foi
caracterizada a origem social dos estudantes universitarios por area cientifica,
no sentido de perceber até que ponto as afirmacdes de Prost (1992), quando
refere que a democratizacdo do ensino ao invés de diminuir as desigualdades
apenas as transferiu dos ensinos basico e secundario para o ensino superior,
se aplicavam ao caso portugués.

Nesse sentido, distribuiram-se os dois conjuntos de estudantes (1995
e 2005) pelos diferentes dominios cientificos, a fim de perceber quais os cursos
preferencialmente escolhidos e por que estudantes, tendo em atencédo que,
e remetendo para Prost, seria natural que algumas areas cientificas, as que
atribuem um estatuto social mais elevado, acusam um grau de equidade
bastante inferior ao de outras.

Relativamente a 1995, observou-se que a popula¢do estudantil
que frequentava os cursos genericamente designados por humanidades
(Filosofia, Histéria, Geografia, Linguas e Literaturas, Geografia) era a que
mais se aproximava, em termos sociais, da estrutura social da populacao
portuguesa. Na situacdo inversa encontrava-se a populacao que frequenta-
va 0s cursos habitualmente associados a situa¢des de maior prestigio e/ou
riqueza, nomeadamente, Ciéncias da Terra, Direito, Farmdcia, Arquitectura
e Medicina. Em situacbes intermédias encontrdvamos cursos “mais novos’,
que atraem populagées menos especificas, como a Economia, a Gestao, a
Biologia, a Engenharia.

A andlise dos dados do questiondrio referente a 2005 evidencia uma
situacdo semelhante. Observem-se os valores do quadro 4.

Quadro 4 - Composicdo dos estudantes universitarios, por rendimento e area cientifica

Rendimento
Curso Alto e médio alto Alto e médio alto
Medicina 34,1 23,9
Engenharia 21,2 9,9
Economia e Gestao 30,6 9,4
Ciéncias 20,4 11,5
Humanidades 12,7 14,3
Total 17,6 17,7

Fonte: Cabrito, 1995; Cerdeira, 2005
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Dando atencdo a composicao social dos estudantes em algumas
areas cientificas, nas duas datas, podemos afirmar que: i) durante o periodo
em andlise, a excepgao do curso de medicina, o peso dos estudantes oriundos
dos estratos menos favorecidos da populacao, diminuiu em todos os restantes
cursos; ii) evolucdo semelhante aconteceu com os estudantes oriundos dos
estratos sociais mais favorecidos, que diminuiu em o seu peso em todos os
cursos, a excepcao dos estudantes de Humanidades; iii) apesar do aumento
da populagado de baixo rendimento no curso de medicina, este continua a ser
um curso altamente elitista; iv) o peso dos estudantes afectos a rendimentos
médios, aumentou durante a década para todos os cursos.

De algum modo os dados dao razdo a Prost (1992), que denuncia
a falta de democraticidade da educacao superior, apesar dos processos de
universalizacao e democratizacao que se tem vindo a conhecer, na Europa,
nas ultimas décadas.

Assim, entre 1995 e 2005, a composicao social da populagdo uni-
versitdria pouco se alterou, remetendo para uma Universidade de elites ao
integrar, preferencialmente, individuos provenientes das classes média e alta
em detrimento da classe baixa e ao “canalizar” os estudantes dos estratos
menos favorecidos para os cursos associados a menor prestigio social, como
os de Humanidades.

Todavia, esta afirmacdo tem de ser relativizada pelo facto de a“clas-
se média” ter visto aumentar de forma significativa a sua participacdo na
universidade. Quer dizer, o peso das “franjas” (0s estratos mais e os estratos
menos favorecidos) diminuiu em beneficio dos estudantes oriundos de fami-
lias de rendimento médio que surgem muito sobre representados entre os
estudantes universitarios (73,8%), tendo em conta o seu peso na populagao
portuguesa (52,1%, em 2001).

Os NovOS PUBLICOS E O PROCESSO DOS MAIORES DE 23

Na Cimeira de Lisboa, a Unido Europeia desvendou a sua agenda
para a préxima década, a designada Estratégia de Lisboa, onde “decide”a sua
transformagao numa economia imaterial (CArrg, 2005, p.3). Nesta Cimeira, a
Unido Europeia “entrou” numa nova fase de producao de “bens imateriais” e
imp0s-se a si prépria como objectivo primordial para a nova década, o de se
transformar numa sociedade (economia) do conhecimento, tendo apresen-
tado, a proposito, o Memorando sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida,
que é definida como como “actividade util realizada de maneira continua
com o objectivo de melhorar as qualificacdes, os conhecimentos e as atitudes
dos individuos” (Memorando sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida, p. 3).
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A consecucdo deste objectivo teve consequéncias diversas no
quadro da formacédo de adultos nos diferentes paises da Unido, fundadas
nos processos de reconhecimento e de validacao de competéncias. Um dos
dominios onde este processo de reconhecimento do valor da experiéncia veio
aocorrer foi o do ensino superior. Em Portugal, foi criado um novo dispositivo
de acesso ao ensino superior designado genericamente de Maiores de 23, ja
por mim abordado, junto do publico brasileiro, em Conferéncia proferida na
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis. (Casrito, 2008).

O Processo Dos MAIORES DE 23: BREVE DESCRICAO

Desde 2006, como resposta a diminuicdo gradual do nimero de
jovens que procuram o ensino superior, em virtude da questao demografica;
e como forma de combate a exclusdo e a discriminacao, foi permitido as insti-
tuicoes de ensino superior oferecerem uma nova modalidade de acesso, onde
a experiéncia e os conhecimentos adquiridos dos candidatos, decorrentes
do exercicio do trabalho ou das rela¢des sociais, sdo certificados. Esta expe-
riéncia é genericamente designada por Maiores de 23 e destinada a adultos
maiores de 23 anos, cujo percurso académico, social e profissional pode ser
objecto de validacao e de certificacao (Decreto-lei n° 64/2006) e responde a
Comunicacao da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu em 15 de Maio
de 2006 intitulada “Realizar a Agenda da Modernizacdo das Universidades:
Ensino, Investigacao e Inovagao™

Com esta medida esperava-se alargar o ensino superior a novos
publicos, aqueles que a ele ndo acederam na“idade normal”e contribuir, em
simultaneo, para impedir a diminuicdo de estudantes no ensino superior e
diminuir a natureza ainda elitista desse nivel de ensino em Portugal (CasriTo,
2002; CerpEIRA, 2009).

O processo Maiores de 23 constitui um dispositivo de acesso ao
ensino superior para os adultos com mais de 23 anos, quaisquer que sejam
as suas habilitagdes académicas. Apenas tém que demonstrar, através de um
exame presencial, do curriculo vitae e de uma entrevista, capacidade para
frequentar, com sucesso, este nivel de ensino.

Trata-se de um concurso extraordinario que avalia ndo tanto os co-
nhecimentos dos candidatos mas sim a sua capacidade argumentativa e de
raciocinio l6gico ao mesmo tempo que certifica a experiéncia profissional e
restantes aprendizagens adquiridas e competéncias desenvolvidas, a partir
de um processo de reconhecimento e certificacdo dos adquiridos. A classi-
ficacdo final de cada um dos candidatos resulta da média ponderada das
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classificacbes do exame escrito (que vale 40% da nota final) e da andlise do
curriculo vitae e da entrevista (que valem, conjuntamente, 60% da nota final).

Na “correccao” da prova escrita sao privilegiadas as capacidades de
interpretacdo e andlise de um texto, de reflexao em torno de um problema,
de argumentacao logica e de escrita formal, sendo, para o efeito, utilizado o
Referencial Europeu de Competéncias — Chave para a Educacédo e Formacao
de Adultos.

Na andlise do curriculo, elaborado em conformidade com o modelo
de curriculo europeu adoptado pela Unido Europeia, o Europass CV, sao
consideradas as habilitacbes académicas e experiéncias profissionais dos
candidatos e sua relacao com o curso a que se candidatam; o percurso pro-
fissional; a formacédo profissional continua; as competéncias linguisticas e
informaticas; as competéncias sociais (quais e em que contexto foram adqui-
ridas); e, outras informacdes que o candidato julgue util apresentar (como os
habitos de leitura; a pratica associativa; a pratica desportiva; os hobbies; etc.).

A entrevista, serve para perceber a capacidade argumentativa dos
candidatos e a capacidade para resolver problemas e responder a novas
situacoes, bem como a sua atitude face ao outro.

A EXPERIENCIA DOS MAIORES DE 23: NOVOS PUBLICOS OU UM PROBLEMA DE
CONSCIENCIA DO “SISTEMA”

Caracterizacao dos candidatos

Tendo em atencédo o objectivo fundamental deste dispositivo de
acesso: abrir o ensino superior a novos publicos, trabalhadores que nao fize-
ram estudos na sua idade normal, é imperioso perceber se os novos alunos
sdo, efectivamente, novos publicos. Nesse sentido, é importante caracterizar
todos candidatos ao ensino superior em Portugal, pela via dos Maiores de 23.

Em virtude da inexisténcia de dados oficiais nacionais sobre a carac-
terizacdo dos candidatos, bem como as dificuldades na obtencao de dados
nas centenas de instituicdes de ensino superior do pais, realizei um estudo
de caso (Bogdan & Bicklen, 1994), de natureza exploratéria utilizando, “o
caso” da Universidade de Lisboa, uma instituicdo publica que é a segunda
maior instituicdo de ensino superior do pais, com mais de 20000 estudantes.
Em consequéncia, os resultados que de seguida se apresentam, bem como
as inferéncias e conclusbes tecidas devem ser observados com as devidas
cautelas por representarem, apenas, uma situacgao (Yin, 2001).
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Os dados analisados contemplam os quatro anos com que a expe-
riéncia ja conta e foram recolhidos junto do Gabinete de Apoio ao Acesso e
Creditacao de Qualificagdes da Universidade de Lisboa.

Observe-se, entdo, o numero total dos individuos que se candidata-
ram ao Processo dos Maiores de 23 bem como do nimero daqueles que vie-
ram, efectivamente, aingressar na Universidade de Lisboa, entre 2006 e 2010.

Quadro 5 - Evolugdo do numero total de candidatos e de ingressos

Anos 2006 2007 2008 2009 2010
Ne candidatos na UL 470 752 639 724 900
Ne ingressos na UL 168 200 187 191 Nd (*)
Total de ingressos no pais| 10.856 11.773 10.489 10.003 Nd (¥)

Fonte: Ana Paula Curado, Gabinete de Apoio ao Acesso e Creditacao de Qualificacdes da Universidade de
Lisboa

Estatisticas Oficiais de Educagao do GPEARI - Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e Ensino Superior, para os
numeros nacionais

(*) nd - dados ainda néo disponiveis

No que respeita ao numero de candidatos, apds um crescimento
nos primeiros anos observa-se uma queda de 2007 para 2008, entretanto ja
absorvida nos anos posteriores, contrariando, alids, a tendéncia nacional. Por
seu turno, o numero de ingressos nunca decresceu na Universidade, sendo de
registar um aumento bastante significativo no Ultimo ano, situacao que resulta
da conjugacao de varios factores, uns administrativos, como o aumento do
numero de vagas disponiveis, a adesao de mais Faculdades da Universidade
de Lisboa ao processo e as campanhas de publicitacao do dispositivo; e, ou-
tras, relacionadas com os proprios candidatos, nomeadamente o seu éxito
nas provas prestadas.

A evolucédo da taxa de crescimento dos ingressos, revelando uma
situacdo mais positiva do que a dos candidatos, explica-se, fundamental-
mente, pelo progressivo éxito dos candidatos nas provas de seleccao do
processo, nomeadamente na prova escrita, facto a que nao serd estranho o
elevado nivel de conhecimentos dos candidatos, medido pelo seu nivel de
habilitacbes académicas, e a respectiva idade.

No quadro 6 apresenta-se a forma como tem evoluido, em média, a
idade dos novos estudantes que ingressaram pelo processo dos Maiores de 23.

Como se pode observar, o nivel etario que apresentou maior nimero
de frequéncias foi 0 dos 24 anos, isto &, aidade de individuos que se encontram
no limiar da idade minima exigida no processo de candidatura, e que permite
questionar até que ponto esta modalidade de acesso ao ensino superior se
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encontra, de facto, a atrair individuos adultos que ndo frequentaram estudos
superiores em tempo util.

Quadro 6 - Idade dos candidatos

Ano Média Moda
2006 37 24
2007 34 24
2008 33 24
2009 33 24
2010 34 24

Fonte: Ana Paula Curado, Gabinete de Apoio ao Acesso e Creditacao de Qualificacdes da Universidade de
Lisboa

Assim, apesar da existéncia de candidatos com idades elevadas, é
indesmentivel o peso dos“muito jovens”neste conjunto. Esta juventude ainda
é ilustrada com a evolucao da média de idades, que diminuiu ao longo do
periodo, descendo dos 37 anos em 2006 para os 34 em 2010.

Os dados acima interrogam, pois, os proprios objectivos do processo:
a de trazer novos publicos (individuos em situagao de trabalho; individuos
mais velhos) para o ensino superior.

Naturalmente, a situacao que a idade dos candidatos aponta tera
de influenciar a idade média dos novos estudantes. Observe-se o quadro 7:

Quadro 7 - Idade dos candidatos que ingressaram através do processo Maiores de 23

Ano Média na Universidade Moda
2006 37 24
2007 34 24
2008 33 24
2009 33 24
2010 33 24

Fonte: Ana Paula Curado, Gabinete de Apoio ao Acesso e Creditacao de Qualificacdes da Universidade de
Lisboa

Indiscutivelmente, tal como ocorria com os candidatos, também os
novos estudantes sao, maioritariamente, jovens.

Curiosamente, esta juventude devera acarretar uma pobre expe-
riéncia profissional. A ser assim, e considerando que esta modalidade de
acesso certifica as aprendizagens de vida e experienciais, como explicar a
predominancia, entre os novos alunos, dos mais novos, a nao ser pelo seu
nivel académico?
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Vejamos, o nivel académico destes candidatos ao ensino superior,
no quadro 8.

Quadro 8 - Habilitacdes académicas dos novos estudantes

Ano 92 série ou menos 122 série ZE:?:;QCC;Z Z:
2006 43 40 17
2007 26 43 30
2008 29 51 20
2009 15 60 24
2010 10 67 23

Fonte: Ana Paula Curado, Gabinete de Apoio ao Acesso e Creditagdo de Qualificacoes da Universidade de
Lisboa

Os valores do quadro demonstram o fraco peso dos candidatos que
tém até a 92 série no conjunto do total de candidatos, cujo percentual, alis,
diminuiu fortemente ao longo do periodo. Esta diminui¢cao contrasta com o
que se verificou com os individuos portadores da 122 série, que corresponde
ao nivel de habilitagao necessaria para o acesso ao ensino superior pela via
regular. E é significativo, ainda, a percentagem de candidatos que ja passaram
pelo ensino superior.

Da andlise dos valores do quadro podemos concluir que esta me-
dida de acesso ao ensino superior tem apresentado maior atrac¢do para os
individuos com habilitacdes médias e superiores (57%; 64% e 72%) do que
para aqueles cujo nivel de escolaridade ndo permite a candidatura a estudos
superiores pela via normal (abaixo da 122 série).

Deste modo, e conjugando as varidveis “idade” e “habilitacdo acadé-
mica’, torna-se claro o facto de que jovens portadores da 122 série aproveitam
esta nova oportunidade como mais uma hipdtese de entrada no ensino
superior. O mesmo sucede com individuos portadores de estudos superiores
que aproveitam o dispositivo Maiores de 23 para adquirirem outros diplomas
académicos venddveis no mercado de trabalho, num periodo de desemprego
generalizado dos jovens graduados como o que as economias desenvolvidas
conhecem actualmente.

Apesar do objectivo deste dispositivo ser o de trazer novos publicos
a universidade, trabalhadores com experiéncia de vida a ser certificada, a ex-
periéncia dos 4 anos de vida desta modalidade de entrada no ensino superior
vem demonstrar que os conhecimentos sao privilegiados em detrimento
daquela experiéncia. O facto de estudos em outras instituicdes de ensino
superior virem a evidenciar situacdes semelhantes a da Universidade de
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Lisboa (PIRES, 2009), vem alargar o perigo de que a medida dos Maiores de
23 possa vir a ser genericamente utilizada como mais uma porta de entrada
dos estudantes tradicionais, ao invés de uma medida de atrac¢do dos novos
publicos, como se o sistema tivesse criado uma outra forma de entrada para
os seus excluidos.

DESAFIOS E RESPOSTAS DO ENSINO SUPERIOR EUROPEU A DECLARACAO DE
BoLoNHA

O desenvolvimento da Unido Europeia, bem como dos seus estados-
membros, assenta num conjunto de principios como os da liberdade de
circulacdo de capitais, de mercadorias e de pessoas. Ora, no que respeita a
mobilidade de pessoas, uma das dificuldades que se tem colocado é o da
dificuldade de reconhecimento das qualificaces e competéncias de que cada
individuo é portador, em virtude da existéncia de varios sistemas educativos,
tantos quantos sao os estados-membros, que se diferenciam pela estrutura
do sistema, nome e duracao dos cursos, assuntos e disciplinas leccionados,
modos de avaliacdo, etc. A resolucao deste problema encontra-se na origem
da criacdo de um Espaco Europeu de Ensino Superior (que é mesmo mais
extenso do que a prépria Unidao) e nas propostas de reforma do ensino
superior na Europa a que 25 ministros europeus da educacdo chegaram e
que consubstanciaram na Declaracao de Bolonha, em1999.

O reconhecimento de que ultrapassar esta dificuldade e da neces-
sidade de existéncia de reconhecimento das habilitagdes e competéncias
explica e justifica, em grande parte, a criacdo de um dispositivo que torne facil
e imediato medir e comparar aprendizagens, competéncias e experiéncias
através de um dispositivo de reconhecimento “automatico” dos diplomas
que cada pais atribui.

A Declaracao de Bolonha veio contribuir para a resolucdao desse
problema ao propor a utilizacdo do European Credit Transfer System (2003).
Com este dispositivo de comparagao, os conhecimentos e competéncias de
cada individuo sao medidos em créditos os quais podem ser comparados,
certificados e utilizados livremente em qualquer pais aderente a Declaracao
de Bolonha, porque representam unidades padrao, os ECTs.

Com o European Credit Transfer System o que se compara deixam de
ser titulos académicos (que, por vezes, nem possuiam, sequer, equivalente
semantico em alguns paises), para o ser em termos de créditos. Cada crédito
é determinado em fun¢ao do nimero de horas que, em média, o estudante
precisa para concluir cada disciplina de um curso do ensino superior, sendo
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que cada ano de ensino superior corresponde a 60 ECTs e representa um
conjunto de competéncias reconhecidas por todos os assinantes da Decla-
ragcao de Bolonha.

A DECLARACAO DE BOLONHA E A ESTRUTURA DO ENSINO SUPERIOR
EUROPEU

A aplicacdo dos principios da Declaracao de Bolonha surge, desde
logo, dificultada pelo facto de que os sistemas de Ensino Superior dos diversos
paises europeus ndo apresentarem estrutura igual. Titulos e diplomas sdo
diferentes, assim como o é o numero de anos para obter cada um desses di-
plomas. Este facto exigiu, portanto, uma verdadeira revolucao nos sistemas de
ensino que conduza a alguma uniformidade na estrutura do ensino superior
e que se concretizou, entre outras, na seguinte questdo: qual o nimero de
anos e de créditos exigidos para que o estudante disponha de um diploma
de ensino superior?

Obviamente, ndo hd uma resposta, mas varias respostas a esta ques-
tao, em especial se dermos atencao ao facto de que antes da aplicacdo da
Declaracao de Bolonha, em alguns paises apenas existia ensino universitario
(Reino Unido, Espanha, etc.) e noutros existia o ensino universitario e o en-
sino superior politécnico (Franca, Alemanha, Portugal, etc.); que em alguns
paises a graduacdo se fazia numa unica etapa com uma duracao de 4/5 (ou
mesmo 6 anos em dominios particulares como a medicina) e que noutros
paises depardvamos com percursos curtos (de 2/3 anos) e percursos longos
(4/5 ou mesmo 6 anos), etc.

Perante esta diversidade, basicamente centrada ou no modelo anglo-
saxao (que se caracteriza por um primeiro ciclo de 3 anos e um primeiro
diploma de graduacdo; um segundo ciclo de 2 anos, fazendo corresponder
a estes 5 anos o titulo de mestrado; e um terceiro ciclo de 3 anos, do qual
resulta um doutoramento) ou no modelo continental (que se caracteriza por
um primeiro ciclo de 4/5 anos correspondendo-lhe um primeiro diploma;
um segundo ciclo de 2/3 anos, a que corresponde o mestrado; e um terceiro
ciclo de 3 ou mais anos, que atribui o titulo de doutoramento), a “Europa
de Bolonha” foi forcada a realizar uma opcao. Essa opcéo recaiu no modelo
anglo-saxénico, o modelo de 3+2+3 anos, ainda que cada pais possa aplica-
lo de forma contextualizada. Assim, um 1° ciclo de 3 anos e um 2° ciclo de 2
num pais, podem ser substituidos por um 1° ciclo de 4 anos e um 2° ciclo de
1 ano noutros, ou por um unico ciclo integrado de 5 anos.
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Todavia, a circulacdo e a equidade exigem que se adopte uma es-
trutura no ensino superior tdo semelhante quanto possivel (Hortale; Mora,
2004) pelo que da anterior diversidade, por razées de reconhecimento e de
circulacao do capital intelectual, chegou-se a uniformidade, apesar de se
reconhecer a possibilidade de iniciativas individuais diferenciadas.

Naturalmente, essas iniciativas individuais sao quase inexistentes pois
a diversidade custa caro a paises e a estudantes, com percas nas respectivas
competitividades. Afinal, e numa perspectiva bem préxima das teorias do
capital humano (Becker, 1964; ScHultz, 1961) quem é que quer “perder” mais
tempo para obter um diploma de graduagao para valer o mesmo que aqui-
lo que se obtém com menos tempo? Por outro lado, pelo facto de a Uniao
Europeia concorrer no mercado internacional, nomeadamente com os EUA,
a opcao de 3+2+3 impds-se como a que garante maiores ganhos de produ-
tividade ao seu capital intelectual.

Adoptado o novo modelo de ensino superior por todos os paises
da Uniao, independentemente de especificidades proprias de cada pais, isto
é, vencido o desafio da “uniformiza¢do” da estrutura do ensino superior na
Europa, fica-nos um “amargo de boca” quando repensamos a razao primeira
desta mudanca: a necessidade de ganhar, até 2010, a competicdo com as
restantes economias, nomeadamente a norte-americana e a japonesa. Ou
seja, a Declaracdo de Bolonha explica-se, em muito, por uma questao eco-
nomica, as exigéncias do mercado internacional, e nao por razées internas
aos préprios sistemas educativos.

Assim sendo, sera que este processo nao tera consequéncias muito
negativas na Europa Social, (neste momento, em caminho acelerado para
uma Europa Liberal do Capital), seja ao nivel do ensino seja ao nivel da inves-
tigacdo? (DucLert; CHaTRIOT, 2003) Mais do que discutir a validade do modelo
adoptado, esta é que é a verdadeira questao. A educacao e a universidade
europeia mercadorizam-se (BarkHoLT, 2005) e a ligacao desejavel do ensino
superior ao mundo real (ZaHArIA; GiBERT, 2005) estd a tornar-se no objectivo
primeiro deste nivel de ensino, a0 mesmo tempo que a participacdo de alunos
e familias para o financiamento das institui¢des atinge valores cada vez mais
mercantis (CaABriTo, 2002; CerpEIRA, 2008) numa clara resposta ao apelo da OMC
e da OCDE para uma maior participacdo dos individuos no financiamento
dos servicos publicos. Neste quadro, a equidade, a democratizagdo e a in-
vestigacao fundamental ficam para tras (CHARLE; BuoNo; GAUBERT; SouLig, 2004).
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A DECLARAC/:\O DE BOLONHA E O FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR: O CASO PORTUGUES

As medidas de politica educativa que vém sendo tomadas pelos es-
tados na sequéncia da Declaracdao de Bolonha vao no sentido da privatizacao
da educagao que, de “servico de natureza publica” se torna, cada vez mais,
“servico econédmico de interesse geral” (BarkHoLt, 2005) que serd objecto de
compra e venda num mercado da educagao que Weiler ja anunciara em 1999.

Este sentido da privatizacdo da “coisa publica” que os ventos ultrali-
berais da globalizacdo também trouxeram a Europa do Estado Providéncia,
tem a sua visibilidade na cada vez maior exigéncia que se coloca as institui-
¢oes de ensino superior publico em diversificarem as suas fontes de finan-
ciamento recorrendo ndo sé a producao de conhecimento para o mercado
mas, também, a exigéncia feita aos estudantes de pagarem a sua frequéncia
na instituicdo, contrariando a tradicdo europeia de gratuitidade deste e dos
restantes servicos de natureza publica.

Assim, e, pelo menos, em Portugal, a opcao Bolonha trouxe um custo
monetario grave para os estudantes e para as instituicdes de ensino superior,
que podera vir a ter efeitos na qualidade do ensino afectando, deste modo,
o desafio da competitividade que se espera alcancar.

E esse custo corresponde ao forte desinvestimento do Estado no en-
sino superior criando um forte défice financeiro destas instituicdes. Vejamos,
entao, por que razao a opcao realizada na sequéncia da Declaracao de Bolonha
se concretiza numa perca substantiva de financiamento das instituicdes de
ensino superior, por parte do seu financiador tradicional, o Estado.

Até a aplicacao da Declaracao de Bolonha, a duragao do 1° ciclo,
correspondente a graduagao, era de 5 anos; o grau de mestrado, o 2° ciclo,
tinha a duracdo de 2 anos; e, 0 3° ciclo, que conduzia ao grau de doutor tinha
uma duragao que variava, habitualmente, entre os 3 e os 5 anos.

Em termos de financiamento, o Estado financiava a instituicao de
ensino superior de acordo com uma férmula de financiamento onde o nimero
de alunos matriculados era fundamental. Deste modo, o Estado financiava
todo o 1°ciclo, isto é, 0s 5 anos necessarios para obter o diploma de gradua-
cao e financiava, ainda, o 1° ano do 2° ciclo, isto é, 0 1° ano do mestrado das
instituicdes, em funcdo do nimero de alunos matriculados nos primeiro e
segundo ciclos. Feitas as contas, o Estado financiava 5+1 anos, isto €, 6 anos
de ensino das instituicdes de ensino superior.

Ap6s a aplicagao da Declaragcao de Bolonha, o Estado continua a
financiar as instituicbes de ensino superior em funcdo do nimero de alunos
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matriculados no 1° ciclo, isto &, 3 anos e, em algumas circunstancias de mes-
trado integrado (como acontece no curso de psicologia, por exemplo, pois
o exercicio da profissdo de psicélogo exige, de acordo com normas interna-
cionais, 5 anos de ensino superior). As poupancas que alguns dos governos
europeus, nomeadamente o portugués, fazem com este modelo de ensino
superior sao tao absolutamente fantasticas que permitem duvidar, mais uma
vez, das razdes subjacentes a Declaracdo de Bolonha remetendo-as para,
fundamentalmente, razdes de natureza econdmica (Casrito, 2005).

Naturalmente, este défice de financiamento estatal as instituicoes
de ensino superior tem de ser colmatado pela angariacdo de financiamentos
noutras fontes e explica as politicas aguerridas e concorrenciais que estas
instituicdes vém utilizando para conseguir financiamentos no mercado seja
a partir da prestacao de servicos a colectividade, seja da producao de inves-
tigacdo vendavel no mercado, seja da exigéncia de pagamentos anuais aos
estudantes, para frequentar o ensino superior publico que a Constituicao da
Republica Portuguesa consagra como tendencialmente gratuito.

A DECLARACAO DE BOLONHA, E OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO PESSOAL E
DA EQUIDADE

Em termos individuais, o processo de Bolonha pode ter consequén-
cias negativas importantes no que respeita ao desenvolvimento pessoal e
social dos cidadaos que passam pelas instituic6es de Ensino Superior, em
virtude da natureza mais vocacional que sera dada aos anos que constituem
o 1°ciclo.

De facto, uma vez que o 1° ciclo do ensino superior, de 3 anos, pre-
para os estudantes para o mercado de trabalho, este ciclo tem, actualmente,
uma natureza fortemente profissionalizante. Assim, esta formacao inicial que
prepara os jovens para a vida activa, exige um curriculo onde os assuntos de
natureza mais profissional e vocacional sdo decisivos, em manifesto prejuizo
de assuntos de natureza mais geral e epistemoldgica que caracterizava o
anterior 1° ciclo de cinco anos.

Deste modo, os novos diplomas do 1° ciclo sdo mais profissionalizan-
tes podendo mesmo vir a cair-se no“modelo de especializacao norte america-
no’, modelo altamente “utilitarista” (CHARLE, BuoNo, GAUBERT & SouLig, 2004) que
“esquece” as questoes de relacdo, de comunicacao, de reflexao em beneficio
de questdes directamente relacionadas com o exercicio de uma profissao.

Por outro lado, em virtude do subfinanciamento progressivo das ins-
tituicdes de ensino superior publico através do Orcamento de Estado, sao de
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prever graves consequéncias futuras, nomeadamente ao nivel da equidade,
seja ao nivel das instituicdes de ensino superior seja ao nivel dos individuos.

Ao nivel das instituicoes, as desigualdades ja existentes vao agravar-
se em virtude da diferente capacidade de captacao de concursos e contratos
por parte das diferentes instituicdes seja em funcdo da sua area cientifica seja
em funcao da sua maior ou menor proximidade dos mercados.

Ao nivel dos individuos, a permanéncia na instituicdo torna-se mais
dificil par os jovens de estratos sociais mais desfavorecidos, pelo facto de
terem de pagar maiores anualidades em qualquer dos ciclos, remetendo
para uma menor capacidade destes jovens em prosseguir estudos apds o
ensino médio e, ja no ensino superior, em prosseguir para os 2° e 3° ciclos. Em
ambas as situagdes agravar-se-a a equidade do ensino superior, em Portugal,
reproduzindo-se uma educagao superior para as elites.

Nestas circunstancias, é expectavel que o ensino superior deixe de
cumprir a sua funcdo fundadora que é a da producao de Conhecimento,
em beneficio da producado de conhecimentos aplicaveis directamente ao
mercado produtivo. Desta forma, estaremos perante processos de producao
de competéncias operatodrias e de investigacao aplicada, importantes para
a colectividade, certamente, mas que representam um défice individual e
colectivo.

Assim, o “destino” do actual ensino superior parece ser o de vir a
constituir-se num processo de producao de individuos imediatamente
aproveitaveis pelo mercado, esquecendo a sua funcao de contribuir para o
desenvolvimento pessoal dos cidadéos, o que passa pelo desenvolvimento da
autonomia, da criatividade, da capacidade de decisao, etc., e, esquecendo-se,
também, da sua funcdo de desenvolvimento das sociedades (Casrito, 2005;
CaBrito; CERDEIRA, 2008).

Na verdade, ndo serd por acaso que em Portugal, e noutros paises
certamente, se vém encerrando cursos com poucos alunos (como os cursos de
literatura, de linguistica, de filosofia, de epistemologia, ou qualquer outro da
area das Humanidades em geral ou mesmo de algumas areas cientificas, como
a fisica, a quimica ou a geologia), porque nao sao economicamente viaveis.

A execucdo da Declaracdo de Bolonha coloca, assim, desafios que
o tempo nos dird se as instituicdes de ensino superior conseguiram ganhar.

REFLEXOES FINAIS

Portugal vive hoje, finais de 2010, uma crise sem precedentes. E
uma crise financeira e € uma crise econdmica. As mais recentes medidas
de recuperagao da economia anunciadas pelo governo vao no sentido de
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um novo acréscimo (brutal) dos impostos directos e indirectos; no aumento
do preco dos bens essenciais, nomeadamente os de primeira necessidade
e os medicamentos; no corte dos salarios aos funciondrios publicos; no
corte dos financiamentos ao ensino superior, ao servico nacional de saude
e a seguranca social com o objectivo bem economicista de reduzir o deficit
com o exterior; etc. A privatizacdo da coisa publica esta a fazer-se em ritmo
esfusiante. As “parcerias” publico-privado, onde o publico perde e o privado,
lucra, encontram-se em marcha acelerada.

Mas, é também uma crise de valores. Espartilhado na globalizacao
desregulada do capitalismo selvagem total, o fosso entre os 20% mais pobres
e 0s 20% mais ricos aumenta diariamente. No quadro da Unido Europeia,
Portugal é o pais onde esse fosso é mais acentuado. A equidade é uma figura
de retdrica no discurso politico. O ambiente que se vive no pais é de descon-
tentamento geral e de desconfianca face ao futuro.

Naturalmente, também o ensino superior é“apanhado”por esta situa-
cao dificil e os desafios que se Ihe colocam, muitos e variados. Desse conjunto,
destaquei trés que, pela suaimportancia me pareceram fundamentais para o
grande publico pouco familiarizado com a realidade portuguesa. Foram eles
o desafio da equidade, o desafio da procura de novos publicos para o ensino
superior e o desafio da aplicacdo da Declaracdo de Bolonha.

E, os resultados da resposta do ensino superior a estes desafios ndo
tém sido na direccao desejada.

Assim, ao nivel da equidade, a situagao actual mostra-nos um ensino
superior pouco equitativo, elitista, cujo grau de equidade diminuiu na ultima
década. Apesar do esforco para diversificar a base social de recrutamento para
o ensino superior, a verdade é que os nimeros denotam um forte desequili-
brio entre a estrutura social da populacdo portuguesa e a estrutura social da
populacao do ensino superior, seja no sector publico seja no sector privado.
Para além disso, permanece uma distribuicao desse publico por areas cien-
tificas de estudo fortemente conservadora e reprodutora de desigualdades,
com os jovens oriundos dos estratos sociais mais ricos a frequentarem os
cursos associados a maiores prestigio e estatuto social, cursos que também
foram frequentados pelos familiares e de quem esses estudantes irdo herdar
consultérios e clientes como qualquer outro patriménio imobilidrio, num
verdadeiro processo de reproducéo social, como o caracterizaram Bourdieu
e Passeron (1964, 1970).

No que respeita a atraccao de novos publicos para o ensino superior,
a experiéncia portuguesa dos Maiores de 23, alids a mais importante medida
de politica educativa tomada pelos Governo nesse sentido, nao tem trazido
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os resultados esperados. Acautelando o facto de ainda nédo existirem estu-
dos nacionais de avaliacdo desta medida, o caso da Universidade de Lisboa
denuncia um processo que serve mais como uma outra forma de acesso ao
ensino superior para aqueles que ndo conseguiram aceder pela via normal,
do que para trazer novos publicos a universidade. E extremamente baixa
a percentagem de individuos com forte experiéncia profissional e de vida
e baixo nivel de qualificacdes académicas que consegue aceder ao ensino
superior através deste dispositivo. O contrario se passa, exactamente, com
aqueles que detém elevados niveis de qualificacdo académica, para os quais
o dispositivo nao tera sido, pelo menos de forma explicita, criado.

Finalmente, no quadro dos desafios que a implementacado dos
principios incluidos na Declaracdo de Bolonha coloca, os resultados séo,
em diferentes niveis, decepcionantes. Assim, a “expulsdo” dos jovens para
o mercado de trabalho, ao fim do 1° ciclo, tem sido controversa, pois esses
jovens acabam por ser preteridos em beneficio daqueles que detém cinco
anos de ensino superior, tenha esse capital sido obtido antes da Declaragao
de Bolonha, seja depois. Em consequéncia, e contrariamente ao resultado
esperado de uma entrada dos jovens mais cedo no mercado de trabalho,
mais de 90% dos jovens que terminam o 1° ciclo, prosseguem estudos para
a obtencao do diploma de 2° ciclo.

Por outro lado, para esse prosseguimento de estudos, os jovens
tém de pagar importantes quantias, mesmo nas instituicdes publicas, o que
coloca questdes relacionadas com a (in)capacidade financeira de um bom
numero desses jovens. Assim, uma boa parte dos jovens que desistem de
prosseguir estudos fa-lo em virtude das dificuldades financeiras; os restantes
jovens oriundos dos estratos sociais menos endinheirados que prosseguem
estudos sao forcados a contrair empréstimos e tém uma qualidade de vida
bem diferente da dos seus outros colegas.

De referir, todavia, duas situacdes de sucesso, com a implementa-
¢ao da Declaracao de Bolonha. Por um lado, assiste-se a uma mobilidade
interinstitucional nunca antes conhecida ou, sequer, possivel, com jovens a
realizar o 1° ciclo numa d4rea e o 2° ciclo noutra, na perspectiva de se tornar
mais vidvel a sua entrada no mercado de trabalho; por outro, assiste-se ao
regresso a universidade de adultos ja possuidores de diploma do 1° ciclo
(de cinco anos, cursos anteriores a Bolonha), para obtencao do diploma de
mestrado uma vez que o mercado cada vez mais exige esse diploma para
cargos e funcdes de elevada responsabilidade.

No que respeita as instituicdes publicas de ensino superior, aimple-
mentac¢ao dos principios da Declaracao de Bolonha acarretou situagdes de



CABRITO, BG. Ensino Superior em Portugal: incertezas e contradicoes

forte crise financeira (no ano lectivo de 2009-2010, trés instituicdes declara-
ram faléncia), cuja resolucdo tem passado pela maior dependéncia destas
instituicdes face ao mercado e pela competicao entre elas, por alunos e
financiamentos, numa clara distorcdo das condi¢des de equidade.

O Ensino Superior Portugués encontra-se, pois, a viver uma situagao
de forte instabilidade e incerteza, que se repercute, perigosamente, na de-
mocraticidade e na equidade do sistema, na qualidade do ensino e na sua
capacidade para a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

HIGHER EDUCATION IN PORTUGAL: UNCERTAINTIES AND CONTRADICTIONS

ABSTRACT: Against the background of a globalized economy, higher education faces
a series of problems in most countries. In Portugal, decisions on higher education
are still influenced by the European Union. In this article three problems have been
selected: equity, lifelong learning and the implications of the Bologna Declaration for
Higher Education. From this study it can be concluded, that despite the democratiza-
tion process that Portugal has been experiencing since the April 1974 Revolution, its
higher education still continues to be an education for the elite; that the experience
called The over 23s, whose aim was to bring new categories of people into higher
education, has not had the expected results; and finally, that the implementation of
the Bologna Declaration has brought new problems, namely those involving equity.

kevworps: Equity. Lifelong learning. The Bologna Declaration.
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