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TRABALHO E
PROFISSIONALIZACAO
DA EDUCACAO

Maria das Gracgas Bueno da Silvat
RESUMO

Atematica deste trabalho é verticalizada para a
guestado do lugar da educacéo escolar e do trabalho
dos professores nos discursos e praticas da atual
politica educacional no Brasil, no contexto da
discusséo dareorganizag¢édo do mundo do trabalho,
pelo qual passa a sociedade capitalista nas Ultimas
décadas.

Palavras Chave : profissionalizacéo e educacgéo, politicas
educacionais, tecnologia e formacéao.

ABSTRACT

The topic of this work is directioned to scholar
education and in the teachers work in the practices
and discourses on the actual educational politics in
Brazil, in the context of the reorganization
discussion of the world which the capitalist society
is crossing on the last decades.

Keywords : profession and education, educational politics;
technology and background.
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A organizacao deste se da a partir das
seguintes tematicas: 1) as mudancas no
mundo do trabalho e o lugar da educagéo; 2)
as orientacdes internacionais para a politica
educacional no Brasil; 3) o sentido da
profissionalizacéo das a¢fes da escola e do
papel do professor nas mudancas no mundo
do trabalho.

O pressuposto que orienta as tematicas é de
gue a educacéo e o trabalho que séo
realizados na escola, portanto dos
professores, séo reivindicados no discurso
neoliberal, para a construcéo da nova
reorganiza¢ao do mundo do trabalho, vistos
como instrumentos da formacéo e
profissionalizac&o para o setor produtivo.
Assim, o artigo tem o objetivo de contribuir
com as discussdes que caminham no sentido
de compreender o lugar do trabalho na politica
educacional na atual conjuntura brasileira.

1. As mudangas no mundo do trabalho e o
lugar da educacéo

O capitalismo engendra nas ultimas décadas
um processo de transformagéo em suas
formas de organizacao e producdo que vem
configurando mudangas principalmente nas
relacdes de negociagdo e contratacdo do
trabalho. Estas mudancas tém suscitado
guestionamento sobre a sustentabilidade
social do trabalho. Nesta perspectiva, autores
como Schaff, Offe e Kurtz, analisados por
Frigotto (1996), sinalizam para a crise da
sociedade do trabalho e deste como categoria
de andlise da sociedade:
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N&o ha como negar mudancgas profundas no
contelido, na diviséo, na quantidade e qualidade de
trabalho demandado no processo produtivo da fase
atual do capitalismo. Todavia, parece-nos
problematico deduzir da crise do trabalho no interior
das rela¢des capitalistas de producéo e das
mudancas de sua natureza a perda da centralidade
do mesmo navida humana. (Frigotto, 1996, p. 108)

A centralidade nos parece estar intimamente
ligada as bases de sustentacdo do
capitalismo, ou seja, a propriedade privada
sob a qual incide e se define o trabalho. Neste
ponto, a concentracdo da propriedade tende a
acirrar-se possibilitando ao capitalismo
expurgar entraves de uma légica produtiva
gerada em fases anteriores.

Para a logica produtiva das ultimas décadas,
as explicagbes apontam o esgotamento de
modelos econdmicos e as crescentes
inovacdes tecnoldgicas:

O esgotamento nos anos 70 do ciclo de
acumulagéo iniciado no pés-guerra, caracterizado
pelo declinio das taxas de crescimento e posterior
crise estrutural nas economias centrais,
deslanchou um profundo processo de
reestruturacao tecnoldgica e produtiva, nos paises
industrializados, e a emergéncia do processo de
globalizagéo, que se intensificou nas décadas
seguintes. (Soares, apud Warde, 1999)

O modelo econémico que vem se
configurando nas décadas de 1980 e 1990
tem como expressao politica o neoliberalismo
e a internacionalizacdo da economia, que se
explicitam na tese do “Estado Minimo”. O
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neoliberalismo e a internacionalizagcéo da
economia pregam a valorizagao dos setores
privados em todos 0s niveis, com énfase no
privativismo e nas praticas de modernizagao
dos setores produtivos como condi¢cdo para a
manutencdo da competitividade e qualidade
para o desenvolvimento econdémico e social
dos paises.

Neste contexto, as relacdes na organizacao e
negociacgao do trabalho aparecem atreladas a
politica de racionalizacao de tempo, na énfase
da automacédo, na ampliacéo dos setores de
servi¢os, nas contratacdes temporarias e na
busca pela qualidade da producéo. Essas
mudancas se orientam para a reorganizagao
das rela¢Bes de trabalho interno nas
empresas, na busca da qualificacdo das
pessoas envolvidas no processo produtivo, a
fim de uma adaptabilidade as novas
exigéncias do setor. Entretanto é possivel
pontuar outra face da mesma moeda: a
miséria social que se descortina na caréncia
das condi¢cBes da vida da maioria das
populagbes e que revela um processo de
marginalizacéo legalizado pelas regras do
mercado. As exclusdes no mundo do trabalho
percebidas pelos crescentes indices de
desemprego séo justificadas pelo
esgotamento de algumas profissdes e pela
necessidade de profissionalizagéao.

E nesse campo conflituoso entre
modernizagao e exclusdo que a Educacao e o
trabalho dos professores sao reivindicados
em politicas de tom compensatério e redentor,
como baluartes do desenvolvimento
econdmico dos paises.
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As andlises académicas ja pontuaram 0 novo
perfil de trabalhador exigido pelas mudancas
do setor produtivo: a qualificagéo é agora
definida pelos critérios da acentuada formacao
geral, pelo desenvolvimento de habilidades
cognitivas, pela flexibilidade de raciocinio, pela
capacidade de resolucéo de problemas de
decisbes, que acabam por definir os critérios
da profissionalizagcéo. A educacéo,
principalmente a educagao escolar, é posta
como decisiva para a efetivacdo da formacéao
desse novo profissional. Em funcéo disso
devemos apreender as mudancas que as
politicas educacionais postulam para a escola
e para o trabalho que ela realiza diante das
mudancas do mundo do trabalho.

Tanto o sentido de educacéo, quanto o de
educacao escolar, consequentemente do
trabalho em educacao, tém sido subordinados
aos interesses do mercado; portanto, ao setor
econdmico. Sua légica de organizacdo bem
como os seus resultados séo avaliados em
funcdo das necessidades dos setores
produtivos.

A importancia atribuida a educacao, pelo
pensamento industrial brasileiro, pode ser
explicitada na seguinte fala:

Numa visdo empresarial [...] compreende-se que a
gualidade e produtividade, condi¢cdes essenciais
para o aumento da competitividade, estéo
intimamente relacionadas ao nivel de educacgéo da
sociedade e ao proprio exercicio da cidadania. (IEL,
1994, v. 3, apud Rodrigues, 1996)

Os conceitos de cidadania e competitividade
estdo articulados sutilmente no discurso
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empresarial. Cabe a escola atender aos
requisitos do setor econdémico, na formagéo
do cidadéo, entendido este como um potencial
consumidor para o mercado.

Diante do quadro que se acentua, Frigotto
(1996) nos ajuda a definir o lugar da
educacdo, que deixa de ser um direito e
transforma-se em servigos, em mercadoria,
ao mesmo tempo em que se acentua o
dualismo educacional: diferentes qualidades
de educacao para ricos e pobres. Portanto as
condicbes de acesso a profissionalizagéo
vém se tornando seletivas, uma vez que a
educacao publica de qualidade, uma das
bandeiras da manutencdo da educacgéo para
as classes trabalhadoras, vem sendo
desarticulada através de mecanismos de
privatizagdo nas instituicdes formadoras.
Warde (1996) alerta que a subordinacéo da
educacao ao campo econdmico é sempre
uma visao reducionista, pois “a esfera
econdmica € o territério das leis naturais
gue, para funcionarem, precisam expurgar as
acbes humanas”.

Trata-se, portanto, de reconhecer que a
educacao é o lugar por natureza das agbes
humanas, que, quando subjugadas a outras
esferas, torna-se objeto de especulacgéo, e, ao
descaracterizar-se, afasta-se de seus
propositos.

2. As orientagOes internacionais para a
politica educacional no Brasil

No Brasil ndo ha como falar em politica
educacional nos Ultimos anos sem fazer
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referéncias as instituicdes internacionais
gestoras e financiadoras em grande parte de
tal politica. O Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional tém-se constituido nas
principais agéncias de carater financeiro e
ideoldgico dos projetos educacionais
brasileiros e dos demais paises latino-
americanos.

As concepcles e estratégias para
implantacdo e desenvolvimento da educagéo
nos paises de terceiro mundo, entre eles o
Brasil, sdo elaboradas e difundidas em
congressos, reunides e simposios
internacionais, como a Conferéncia Mundial
sobre “Educacéo para Todos”, realizada em
Jomtien (Tailandia) em 1990, em que se
estabeleceram as principais metas para a
educacao no final do milénio.

Segundo dados da Unicef, estima-se que 855
milhdes de pessoas — mais de um sexto da
humanidade — serdo analfabetas funcionais no
final deste século. Esses dados tém orientado
as metas para a educacao de adultos, visando
a equacionar o acesso a educacao.
Constituem também referéncias para a
politica educacional da educacéo bésica,
sendo uma das metas prioritarias “colocar
todas as criangcas do mundo na escola
priméria até o ano 2000”. Difunde-se, entdo, a
tese da “revolucéo na educacado”, a partir de
novas orientacdes para o setor.

Para os paises latino-americanos e Caribe, o
Comité Regional Intergovernamental do
Projeto Principal da Educacao — América
Latina e Caribe (Promedlac) — a partir do
projeto “Educacéo para Todos”, elabora suas
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recomendacdes para as politicas dos paises
membros. Do comité fazem parte os
ministros da educacao, que reiteram 0s
compromissos firmados.

E interessante assim pontuar algumas das
orientacfes da reunido do Promedlac V,
realizado no Chile em 1993, que elaborou para
o periodo de 1993 a 1996 as recomendacdes
para que as propostas firmadas em nivel
internacional sejam a base norteadora para 0s
paises latino-americanos e Caribe. Este
periodo coincide no Brasil com o “Plano
Decenal de Educacao para Todos” (1993 a
2003), elaborado com o apoio da Unesco.
Essas recomendacdes foram incorporadas ao
Plano Decenal e projetos subseqtientes na
politica educacional brasileira (final do governo
Collor/ltamar 1990 a 1994), porém é no
primeiro governo de Fernando H. Cardoso
(1995 a 1998) que essas orientacdes sdo
visiveis nas acdes do MEC.

E nas orientacdes do Promedlac V, portanto
em suas teses, que acreditamos estar
ancorada a concepc¢ao neoliberal que vem
sustentando as atuais politicas para o setor
educacional no Brasil.

Nao é necessario muito esforco para
percebermos a reedicéo de tais teses no
discurso do MEC. Observemos como o
Comité amarra a educacéo aos interesses
econOmicos:

O éxito dos paises da regido, para inserir-se na
economiainternacional, dependerd, em grande
parte, da modernizag&o de seus sistemas
educacionais e das melhorias que estes possam
introduzir nos processos educativos [...] Os paises
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daregido ndo estardo em condi¢Bes de enfrentar os
desafios do século XXI se ndo alcangarem antes a
base educacional, que lhe permita uma insercéo
competitiva no mundo. (Promedlac V, MEC/
Unesco, 1993, p. 9)

A visao reducionista e redentora da educacéao
presente nestas orientacdes se configura nas
acoes e discursos na politica do MEC.

No editorial do Jornal do MEC de 1997, com o
titulo “1997 consolida mudancgas na educacgao”
apontam-se 0s programas implantados no
ano: o “Exame Nacional de Cursos” (o
provao), a “Avaliagdo do livro didatico”, a “TV
Escola”, o “Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério”, os “Parametros
Curriculares Nacionais” e ainda o programa
“Toda Crianga na Escola”. Segundo o editorial,
a realizacdo desses projetos

€ o sinal mais evidente de que a sociedade
brasileira, neste ano de 1997, passou a ver a
Educacéo ndo apenas como uma bandeira, mas
também como uma condigéo para que o pais
avance rumo ao préximo milénio, preparando para
disputar o seu espac¢o na nova ordem econémica
mundial e, sobretudo, pronto para melhorar as
condigdes de vida dos seus cidad&os. (Jornal do
MEC, 1997, n. 5)

No ano de 1998, as a¢cbes do MEC continuam
no sentido de implementar estas orientacoes,
através da énfase na profissionalizacdo, que
constitui a tese central do comité:
“profissionalizar a a¢cdo nos Ministérios de
Educacédo e em outras administragdes
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educativas”.
Assim entende o comité:

O conceito-chave para se iniciar uma nova etapa no
desenvolvimento educacional esta no conceito de
profissionalizacéo das atividades de educar, e que a
politica central € a profissionalizacdo da acéo dos
Ministérios, e das outras administragcdes, bem
como a profissionalizacdo do que acontece nas
escolas e na sala de aula. (Casassus, 1993, p. 9)

Nestas concepcdes observamos prevalecer
uma sistematizagéo vertical em que as
instancias hierarquicas estdo organizadas, de
forma que toda a agao se articule no sentido
de que as competéncias de cada nivel
garantam os resultados esperados.

3. O sentido da profissionalizacdo das
acOes da escola e do trabalho do
professor nas mudancas no mundo do
trabalho

Pelas discussfes apresentadas € possivel
constatar que a escola, principalmente a
escola publica, ocupa um lugar estratégico no
discurso e nas praticas de politicas atuais, em
funcdo das inten¢bes de adaptar a sua
organizacao e o seu trabalho as propostas de
modernizagdo na conjuntura da producéo
capitalista.

Como escola, consiste no lugar da efetivacao
dos projetos nacionais; sua eficiéncia,
portanto, também passa a depender da
profissionalizagdo de suas acoes. Esta
profissionalizag&o é entendida no sentido de
fortalecer as funcdes técnicas e
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administrativas no marco das orientacdes da
politica nacional.

A modernizagdo na escola passa pela
exigéncia da elaboracdo de uma nova gestéo,
da capacidade de implantar projetos
administrativos e da eficiéncia ha avaliacao
dos seus resultados.

Os professores sdo vistos como 0s principais
agentes das reformas no setor e responsaveis
pela qualidade dos resultados da
aprendizagem.

Os professores estao no coragdo darevolucao
educacional; sem eles, qualidade seriaimpossivel.
As condigdes de ensino, incluindo salérios,
precisam ser melhoradas em todo o mundo, para
que seja possivel romper o circulo vicioso de
desmoralizagédo e de declinio das décadas de 80 e
90. Ao mesmo tempo, os professores devem
modificar suas praticas de ensino, passando a
trabalhar segundo um modelo de aula centrado na
crianga, e ndo um modelo dominado pelo professor.
(Relatério da Unicef, 1999, p. 5-6)

No entanto esses discursos se calam diante
das questdes prementes para a realizacao do
trabalho na escola. Quem trabalha com a
formacédo de professores, ou mesmo quem
mantém contato com a escola publica no
Brasil, percebe as contradi¢gdes entre a énfase
dada pelo discurso neoliberal e os limites que
a realidade escolar nos mostra.

As condic¢des de trabalho na escola,
especificamente dos professores, néo
mostram alteragdes significativas dentro ou
fora da sala de aula. O que podemos
constatar € que a énfase na avaliacdo dos
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resultados acentua o controle do fazer, do ser
professor, e reforga o conhecimento como
mercadoria de qualidade produzida na sala de
aula.

A profissionalizacdo nos cursos de formacéao
mantém dissociada das discussfes
pedagogicas a compreenséo do lugar do
trabalho da educacéo e dos professores como
trabalhadores no contexto da sociedade e das
relagdes de trabalho da sociedade capitalista.
Enquanto no discurso neoliberal os projetos
implantados para a educacgéo enfatizam os
professores como “agentes totalizadores, a
arma da reforma”, estes convivem com o
processo de desmonte da representabilidade
e do poder de reivindicacdo. Esse processo, a
partir dos anos 80, com as frequentes
mudancas na politica salarial, a recessao e
guase todos os planos econémicos, surtiu um
efeito depressivo sobre os niveis salariais,
afetados pelas crises nas financas publicas e
pela elevacéo dos niveis da inflagao.

Os professores assistem ao
desmantelamento dos direitos conquistados
para a categoria, em funcdo de medidas de
racionalizagcdo dos servigos publicos, que se
traduzem em ameacas de desemprego, ao
mesmo tempo em que o seu poder de
reivindicacdo vem sendo minado pelo pouco
efeito que as ultimas greves (instrumento de
obtencéo de suas reivindica¢des) surtem em
relagéo ao apoio da sociedade. O discurso
oficial se empenha em esvaziar esse apoio
guando coloca os servidores publicos, entre
estes os professores, como causa principal
da méa qualidade dos servi¢cos e da educacao,
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justificando assim os baixos salarios e as
indefinicdes da politica salarial. Por outro lado,
a legislacéo atual ndo avanca na questéao
salarial, considerada nos projetos
governamentais “como fator de incentivo ao
trabalho”, o que desloca a discusséo do valor
atribuido ao trabalho dos professores para um
campo compensatorio. A falta de
consideracao tem relegado esse trabalho a
condicdo de “bico”, e o salario visto como
complemento de outras remuneragdes de
atividades paralelas que os professores vém
desempenhando.

Portanto é preciso pensar a escola e 0
trabalho que os professores realizam, a partir
de questbes que evidenciam as dimensdes da
gualidade e da profissionalizacao exigidas
pelas mudangas no mundo do trabalho e
como este incide sobre a escola e a
educacao.
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