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Resumo: este artigo analisa as interferéncias dos aspectos culturais na
dindmica interna da escola, em especial as implica¢des do processo
de constituicdo da identidade social e politica para a consolidacao
da gestao escolar democratica. O texto recupera a forca cultural
da hierarquia, do personalismo, do clientelismo politico, do patri-
monialismo e do moralismo religioso em um contexto tradicional
e demonstra as consequéncias da articulagao simbdlica realizada
pelo campo politico ao transformar esses elementos culturais em
significativos processos de dominagdo na organizacgao e gestao da
escola. As andlises desenvolvidas sao provenientes de um estudo
de caso coletivo de natureza etnografica em duas escolas publicas
do municipio de Morrinhos no Estado de Goias.
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INTRODUCAO

Este texto analisa as interferéncias dos aspectos culturais na dinamica
interna da escola, em especial o processo de consolidacdo da identidade
social e politica em um contexto tradicional e suas implicacées culturais
sobre a constituicao da gestao escolar democrdtica. Assim, essa investigacao
considera a cultura como um componente significativo para a elucidacao
dos valores, dos principios e das conexdes simbdlicas compartilhadas em
uma sociedade determinada e, especificamente, como esses elementos sao
interpretados pelo conjunto dos agentes a ponto de interferir na perspectiva
de gestao adotada pela escola.

* Artigo recebido em 08/09/2010 e aprovado em 15/10/2010.
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O artigo pretende demonstrar que as acdes e as articulagdes cotidia-
nas existentes na gestao da escola sédo definidas, em grande parte, pela recu-
peracdo de um conjunto de elementos culturais dotados de sentido e capazes
de definir as principais decisées no ambiente escolar. Esse estudo possibilita
perceber que as variagdes no grau de autonomia dos agentes escolares na
gestao da escola dependem, em grande parte, da maneira como esse agru-
pamento social lida com os referenciais culturais, em especial como articula
esses aspectos com a forma de ver a sociedade e de tomar suas decisoes.

O texto corrobora a visao de que os estudos culturais podem con-
tribuir significativamente para desvelar um conjunto de ligagdes simbdlicas
desconhecidas e responsaveis pelos sentidos incorporados as decisées to-
madas no cotidiano escolar. A ampliacdo desses estudos que consideram os
elementos culturais como referéncia de analise representa a possibilidade
de verticalizar a compreensao desses fendmenos para além da dimensao
econdmica, no sentido de identificar os elementos motivadores das acoes e
dos comportamentos sociais, cuja origem pode ser recuperada nas experi-
éncias culturais e no habitus de classe dos agentes incorporado no processo
de socializacao.

A investigacdo do processo de consolidacdo da identidade social
e politica em um contexto tradicional e suas implicagdes culturais sobre a
constituicao da gestao escolar democratica torna-se o centro desta pesquisa,
pois aprofundar essa andlise representa perceber o delineamento, os limites e
as mediagdes culturais articuladas por um determinado agrupamento social
e as consequéncias dessas opgdes nainstituicao escolar. Evidentemente, esse
texto considera a significativa influéncia dos aspectos econdmicos no com-
portamento dos agentes na instituicdo escolar; todavia, pretende aprofundar
a andlise a respeito dos elementos culturais e simbodlicos que permeiam o
ambiente escolar e interferem no cotidiano dos agentes escolares.

O estudo sobre a cultura da escola tende a intensificar-se com a
formulacao juridica da gestao democratica e a progressiva autonomia das
escolas’, que exige dos agentes escolares (professores, funciondrios, pais,
alunos, diretores, coordenadores e outros profissionais da educacédo) acoes
e comportamentos mais ativos na escola. O professor é chamado a participar
da gestdao no ambito da instituicdo escolar, especialmente na elaboracao do
projeto pedagdgico (art. 12 e 13) e no desenvolvimento de atividades de arti-
culagédo da escola com as familias e com a comunidade em geral (Brasit, 1997).

Ressalta-se que a histéria transcorrida desde aimplementacéo juridica
da municipalizagao, consubstanciada no art. 11 da LDB/96, demonstra que a
descentralizacdo instituida pela municipalizacdo ndo implicou, efetivamente,
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a concretizacao dos principios democraticos (Souza; Faria, 2003). Assim, a
crenga incondicional em que ainstituicao do processo de municipalizacao do
ensino reverta determinados elementos culturais enraizados ndo se concretiza
na realidade; pelo contrario, em determinados contextos mais tradicionais, a
municipalizacao tende a reforcar relacdes engendradas no universo simbdlico
dos agentes e a dificultar a construcao de praticas mais democraticas.

Essa constatacdo induz a formulacao de algumas questées especifi-
cas para que se ampliem as investigacdes a respeito desse tema. Podem-se
citar as seguintes: quais os elementos culturais mais significativos para a
compreensdo da identidade social e politica brasileira? Como se articula
o tradicional e o moderno na sociedade brasileira? Como essa logica de
funcionamento cultural interfere na gestao da escola? De que maneira a
cultura interfere na formulacdo de dispositivos democraticos? Qual oimpacto
da cultura na compreensao dos agentes a respeito da consolidacdo dos
principios democraticos na escola?

As analises realizadas neste artigo sao desdobramentos de um
conjunto de dados coletados em um estudo de caso coletivo etnografico
desenvolvido em duas escolas municipais de Morrinhos, Estado de Goias.
Nessa pesquisa, foram utilizadas a observacao participante, as entrevistas
semi-estruturadas e a andlise de documentos da escola, como recursos
oferecidos pela abordagem qualitativa para se aprofundarem os estudos
realizados nesse campo?.

CULTURA, IDENTIDADE SOCIAL E ESTADO

Cultura é um conceito essencial neste trabalho, de modo que é
necessario compreender detalhadamente seus significados. Geertz (1989)
define cultura como um padrao historicamente transmitido de significados
encarnados em simbolos, um sistema de concep¢des herdadas, expressas
em forma simbdlica, por meio das quais, 0os homens comunicam, perpetuam
e desenvolvem seu conhecimento e sua atitude em relacao a vida. O autor
defende que a cultura ndo deve ser compreendida como um complexo de
padrées de comportamento representados pelos costumes, tradicdes e habi-
tos, mas como um conjunto de mecanismos de controle do comportamento,
planos, receitas, regras, instrugoes.

Bourdieu (1996) esclarece que os agentes tém comportamentos,
atitudes e inclinagdes correspondentes ao agrupamento social do qual fazem
parte, ou seja, os agentes agem em conformidade com um habitus adquirido
no espaco social. O autor define habitus como



SILVA, LG.A. Os limites culturais para a consolidacao da gestdo escolar democrética...

sistemas de disposicdes duraveis e transponiveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto &, a funcionar
como principios geradores e organizadores de préticas e representacdes
que podem ser objetivamente adaptadas a seu objetivo sem supor que se
tenham em mira conscientemente estes fins e o controle das operagdes
necessarias ara obté-los. (Bourpieu, apud CucHe, 2002, p.171)

Segundo o autor, o comportamento social dos agentes tende a ser
orientado por um conjunto de disposi¢des duradouras adquiridas no processo
de socializacdo, que orienta as acbes em direcao a um determinado fim sem
que se tenha por principio a busca consciente desses objetivos. Bourdieu
(1996) esclarece que o habitus age profundamente sobre os agentes como
se eles tivessem interiorizado as regras de um determinado jogo a ponto de
realizarem suas fungdes sem precisar esclarecer conscientemente as razoes
e 0s motivos de suas decisdes.

Bourdieu (1996) demonstra que a atuacdo do habitus ultrapassa
o plano da consciéncia e origina-se da posicdo ocupada pelo agente no
espaco social, de forma que as inclinacbes, os comportamentos, os valores,
0s principios e as crencas compartilhadas e constituintes de um universo
simbdlico comum sao provenientes dessa posicao. Assim, a diversidade sim-
bdlica existente na sociedade relaciona-se as variadas classes ou subclasses
detentoras de capital econdmico ou cultural capazes de constituir um con-
junto de simbolos identificadores de posicao e responsaveis pela distincao
dos grupos. Na prdtica, as referéncias simbolicas recuperadas pelos agentes
e capazes de atribuir sentido a uma parcela significativa de suas crencas sao
provenientes do processo de socializacdo em convergéncia com a posicao
ocupada na estrutura do espaco social®.

O processo de consolidacdo da identidade social* e politica no caso
brasileiro passa pela representacdo da familia patriarcal - instituicdo formada
por europeus de origem aristocratica que vieram para o Brasil na condicao de
colonos -, que tornar-se-ia a instituicdo com maiores condi¢des de conservar
e disseminar principios morais cultivados pelos antepassados. Entre esses,
sobressaem, principalmente, os ligados ao personalismo, associado a tradi-
¢ao patriarcal-crista e ao paternalismo, que corresponde ao culto de algum
patriarca capaz de proteger a familia e os apadrinhados contra as mazelas
da sociedade. Esses dois conceitos personalismo e paternalismo sdo desdo-
bramentos da tradicao familiar patriarcal e se fazem presentes na identidade
brasileira (Rigeiro, 1995; HoLANDA, 1995).

Na sociedade brasileira, os fundamentos familiares predominam
sobre o conjunto das instituicbes sociais. As relacdes afetivas, o sangue
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familiar, o personalismo e o paternalismo sdo elementos que determinam
uma parcela significativa das relacdes, pois sao considerados as principais
referéncias para a constituicdo dos valores sociais e da organizacéo politica
(HoLaNDA, 1995).

O personalismo é a esséncia da sociedade edificada sobre o plano
familiar patriarcal. O homem cordial representa a cultura doméstica, privada,
afetiva e personalista como referéncia social predominante em relagcao ao
universo racional, publico e impessoal. Nesse contexto cultural, o conjunto
da organizacéo politica somente poderia ser desenvolvido com base no
patrimonialismo e nas relacdes pessoais como desdobramento do universo
privado sobre as supostas organizacdes publicas (HoLanpa, 1995).

Evidentemente, esse contexto histérico e social somente teve con-
dicdes de consolidar-se efetivamente pela presenca marcante do aspecto
religioso como elo aglutinador e organizador dessa complexidade cultural. A
religido tem o papel de formular um conjunto de normas morais que orientam
a conduta e prendem o individuo ao sistema de crencas por intermédio de
san¢des psicoldgicas orientadas pela fé e pela pratica religiosa. Essas sancoes
sdo capazes de transformar a atitude dos fiéis, ao induzir a uma conduta cris-
ta de abandono do mundo e subordinacdo aos principios éticos religiosos
(WEBER, 1996).

Ressalta-se que o conjunto dos sistemas de crencas cria identidades
subculturais peculiares e estabelece o grau de vitalidade das normas morais
correspondentes, que variam de acordo com as diversas religides. Em geral,
os sistemas de crencas identificam a origem dos problemas sociais e a cor-
respondente solucao para essas dificuldades no interior do dominio sagrado,
pois os entes sobrenaturais sdo capazes de salvar os fiéis que conseguirem
renegar suas atitudes mundanas e troca-las por condutas cristas orientadas
pelo moralismo religioso. Assim, os principios familiares, o personalismo, o
paternalismo, a submissao a ordem e a hierarquia sdo tracos reforcados pelos
sistemas de crencas e cultos como valores morais necessarios a organizagao
da sociedade em conformidade com os preceitos religiosos. Dessa forma,
apesar da diversidade religiosa brasileira, € significativa a forca dos sistemas
de crencas na inducao de comportamentos e na compreensao dos agentes
a respeito dos processos articuladores responsaveis pelo funcionamento da
sociedade (BrRaNDAO, 1987).

A base social é a hierarquia. Assim, os grupos formam-se, predomi-
nantemente, com base no parentesco ou nos lacos de amizade, aspectos
comuns que se manifestam na constituicao de relagdes corporativas em que
o grupo define quem sao as pessoas e o perfil adequado para pertencer ao
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agrupamento. Nesse sentido, os agentes aprendem as regras e os valores
compartilhados pelo grupo e submetem-se para alcancar a condicdo de
pessoa (DAMATTA, 1997).

Aldgica de pertencimento ao agrupamento representa a submissao
as normas estabelecidas e a estrutura do grupo. Ressalte-se que esses aspectos
sdo semelhantes aqueles transferidos na tradicao familiar e reproduzem para
a estrutura social as relagées privadas de dominacdo. A percepcao dos funda-
mentos hierarquicos e corporativos que edificam a sociedade e a consequente
submissao dos agentes a condicao de pessoa, bem como a compreensao dos
lacos familiares ou de amizade que sedimentam essas relagdes na estrutura
social, servem para identificar o poder da Idgica privada na composicéo da
sociedade e desvelar o antagonismo desses principios no que diz respeito
aos fundamentos individuais e igualitarios préprios de uma sociedade, em
comparag¢ao aos modernos valores liberal-burgueses (DamarTa, 1985).

Em geral, o que caracteriza a sociedade brasileira é o principio da
dissolucao doindividuo. A constituicao estratificada da sociedade é composta,
essencialmente, por grupos que apresentam o perfil familiar ou patronal e
que relacionam entre si com base em relacdes de parentesco e amizade.
Assim, a sociedade marginaliza o individuo e as prerrogativas igualitarias
préprias dos modernos sistemas liberais® ao condicionar a oportunidade de
ascensao social aos membros (leia-se pessoas) que conseguiram perpetuar
relacdes de parentesco ou sedimentar lacos de amizade capazes de projeta-
los socialmente (DAmATTA, 1985;1997).

A consideracao desses principios ressalta as relacdes de dominacgao
calcadas em lacos pessoais e clientelistas como elementos relevantes para
a analise social. O clientelismo politico é um conceito utilizado exatamente
para designar as relacdes pessoais estabelecidas entre determinados agentes
sociais e os detentores de poder politico. Alguns individuos submetem-se
a essa logica de poder para beneficiarem-se da concessdo de beneficios
publicos na forma de empregos e vantagens pessoais, cedidos aqueles que
se submetem e estdo dispostos a se manterem fiéis a uma determinada
organizacdo do poder. A contrapartida exigida pelos lideres politicos para
manter os beneficios e as vantagens pessoais € a prépria manutencédo dessa
l6gica de dominacao, ou seja, no periodo precedente ao processo eleitoral,
os beneficidrios tém que buscar votos e apoios politicos para garantir a per-
manéncia do grupo no poder (CarvALHO, 1998).

O patrimonialismo é um conceito determinante nesse universo cul-
tural, pois a maioria das decis6es tomadas no conjunto social submete-se as
orientacdes do campo politico, em especial do chefe do poder executivo. O
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patrimonialismo é a principal referéncia tedrica para se analisarem as relacdes
estabelecidas, porque se constitui como modelo de administracdo estatal em
que o principio para a ocupacdo dos cargos “publicos”é a confianca pessoal do
senhor articulada a determinados interesses politicos ocasionais, que podem
significar, em determinados momentos, a troca desses funciondrios por outros
a partir da conveniéncia politica. Dessa forma, o sentido que prevalece na
estrutura administrativa estatal em uma situagao de dominagao patrimonial
é a fidelidade e a submissao aos dominios do senhor (Weser, 1999).

O artigo pretende ressaltar a significativa forca desses elementos
culturais na constituicdo da identidade social e politica brasileira. Eviden-
temente, ndo é possivel transferir esses principios culturais indistintamente
para o conjunto da sociedade brasileira sem considerar as contradi¢des e
as mediagoes préprias de cada contexto, em especial daqueles em que as
relagdes entre capital e trabalho sao mais consolidados. Todavia, em muitas
regides brasileiras ndo houve a efetiva consolidacdao das modernas instituicoes
republicanas. Pelo contrario, o carater racional e técnico especifico do modelo
classico de dominacao burocratica combinou-se de forma conservadora com
os fundamentos patrimoniais nas mais diversas relacdes, principalmente
naquelas que demonstram a indistincdo entre os bens do Estado e os bens
do cidadao (Faoro, 2001; MaArTINS, 1999).

A proclamacao da Republica em 1889 representou o esgotamento
politico do poder monarquico, mas ndao o rompimento com a légica de poder
sedimentada sobre os interesses econémicos da oligarquia rural em confor-
midade com a submissao negociada com a burguesia comercial e mercantil.
A apatica burguesia brasileira nunca assumiu qualquer responsabilidade
como condutora de grandes rupturas politicas, mas se manteve submissa as
relacdes estabelecidas com a aristocracia rural, ao corroborar uma postura
passiva, marcada pela exclusao das classes médias e populares do processo
politico (MARTINS, 1999).

No periodo posterior a Republica, ndo se constituiram movimentos
politicos capazes de romper com a estrutura monarquica, assentada sobre
o privilégio. Pelo contrario, fortaleceu-se a estadania, que representa a par-
ticipacdo nédo através da organizacao dos diversos interesses sociais, mas a
partir da negociacao de privilégios no interior da maquina governamental, em
contato direto com ela. Em suma, houve conflitos sociais, mas nao suficientes
para romper com o principio da estadania e estabelecer os fundamentos
do Estado de direito a partir da representacdo dos diversos grupos sociais,
como condicao para a superagao dos privilégios e a inclusao dos interesses
econdmicos como referéncia para a acao politica (CArvALHO, 1987).
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O elemento essencial na histéria social brasileira é que a burguesia
industrial ndo conseguiu se constituir como forca politica principal no cerne
da estrutura do Estado. Apesar do conjunto dos conflitos existentes na his-
toria politica nacional a respeito da centralizacao e da descentralizagao, nao
ha, na trajetoria brasileira, a intensificacdo do poder nas maos desse grupo
econémico a ponto de enfraquecer a estrutura patrimonial e garantir que,
efetivamente, os interesses econdmicos produtivos sobreponham-se aos
enraizados interesses politicos na estrutura do Estado (ScHwarTzmAN, 1982).

A importancia da conducgao politica do Estado pelos setores eco-
ndémicos de vanguarda consiste no aprofundamento das contradi¢cdes esta-
belecidas entre o capital e o trabalho, materializadas no fortalecimento do
Estado republicano de direito, capaz de radicalizar o processo de distribuicao
de poder e riqueza na sociedade. Ha um conjunto de transformacdes liberais
e contratualistas adequadas ao desenvolvimento da sociedade brasileira que
sdo impedidas pela tradicional estrutura do Estado patrimonial. Evidente-
mente, nessa analise, devem ser consideradas as caracteristicas econdmicas
regionais. A permanéncia da estrutura cultural tradicional e a subordinacao
do universo moderno pelo conjunto de referéncias tradicionais dependem
também, dentre outros aspectos, do potencial econdmico industrial da re-
gido analisada. Ressalta-se que os processos intermediarios que relacionam
o universo tradicional com o moderno ocorrem na totalidade da sociedade
brasileira como elemento distinto da identidade nacional; todavia, com in-
tensidade varidvel. Em determinadas regi6es com maior potencial industrial e
sedimentadas relagdes contratualistas estabelecidas entre capital e trabalho,
o processo intermediario e relacional se constitui de maneira mais complexa.

A pesquisa que sustenta as analises deste trabalho concentra-se em
uma regiao predominantemente agricola, com reduzidas relagées contratu-
alistas, e algumas sub-regides com praticas de trabalho escravo nas lavouras
sucroalcooleiras. Todavia, essa especificidade reforca a constatacao de que a
|6gica republicana de funcionamento do Estado, os principios contratualistas
e a politica de representacdo carecem de legitimidade universal, em virtude da
forca historica dos elementos culturais e politicos consolidados na sociedade
brasileira, o que representa maior lentidao e a permanente criagao de siste-
maticos mecanismos de intermediacdo (ou combinagdes) entre os modernos
processos de transformacéo produtiva e a tradicao cultural.

O CAMPO POLITICO E SUAS ARTICULAGOES COM O CAMPO ESCOLAR

O campo politico pode ser definido como lugar de concorréncia pelo
poder de representar um conjunto de individuos e monopolizar o direito de
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falar e agirem nome deles. O capital politico é um tipo de poder simbdlico que
provém da confianca e do reconhecimento de determinadas pessoas como
capazes de representar os interesses de um grupo nas diversas instancias
sociais. A crenca e a fé sdo elementos essenciais que nutrem o capital politico®
e revigoram-se na medida em que os representantes assumem determinados
postos ou espagos politicos na estrutura burocratica do Estado, capazes de
efetivar os interesses dos grupos e conquistar um conjunto de beneficios
materiais e simbdlicos, para os agentes sociais ligados a esse projeto politico
(Bourbieu, 2002).

No contexto brasileiro, essas relagdes sdo extremamente comple-
xas, em virtude da tradicdo centralizadora do Estado, dos restritos canais de
representacdo politica, do corporativismo burocratico, da pouca tradicdo
partidaria e das relacdes pessoais. Esses fatores, dentre outros, estabelecem
uma pratica politica associada a permanéncia no poder, ao clientelismo poli-
tico, a corrupcao, a aliangas com as oligarquias politicas, ao patrimonialismo
e a negociacao com a burocracia estatal.

Na sociedade brasileira, os restritos mecanismos de representacao
e a pouca tradicao partidaria tendem a reforcar uma légica de conformacao
no campo, pois privilegiam a manutencao e a permanéncia de determinados
grupos no poder acostumados a beneficiar-se de privilégios, independen-
temente dos interesses dos individuos representados, que permanecem
marginalizados dessa correlacdo de forcas. Essa pratica conduz quantidade
significativa da populagao, destituida de efetivos mecanismos de represen-
tacdo e convencida da pequena possibilidade de transformar essas relacoes
de forca, a optar pelo apolitismo.

Evidentemente, esses politicos profissionais que dominam as si-
nuosas relagdes de poder e as estratégias de manutencao da engrenagem
politica utilizam-se da relativa liberdade de atua¢do do campo para impor
seus interesses pessoais como se fossem os de seus mandantes. Na pratica,
nao ha uma tradicao igualitaria de representatividade politico-partidaria
constituida, mas uma engrenagem consolidada que favorece as relacées
pessoais, a manutencao da estrutura de dominagao, o poder das oligarquias
politicas e as desigualdades sociais.

Na sociedade brasileira, as relagdes pessoais, o clientelismo politico, o
moralismo religioso e a hierarquia, como conceitos elementares na formacéao
daidentidade social brasileira, sdo capazes de conviver, sem grandes rupturas
ou conflitos ideoldgicos de diferenciacdo, com a moderna e formal cultura
republicana, formulada sob a égide do Estado de direito. De modo geral, a
sociedade brasileira convive permanentemente com o moderno apreendido
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como as regras constitucionais, a légica contratualista, a dimensao publica,
a representatividade e o individualismo combinados com o tradicional,
entendido como o conjunto de relacdes pessoais, a forca religiosa, a familia,
a protecdo, o privilégio, a hierarquia. Essa peculiaridade da sociedade brasi-
leira tende a reforcar a légica intermedidria e relacional como componente
imprescindivel para a compreensdo do funcionamento da estrutura social
(DAMATTA, 1993).

Nesse contexto, o campo politico representa um elemento deter-
minante do conjunto de relagdes de poder que sedimentam esse universo
cultural. Do campo politico originam-se as principais relagdes de poder, as
préticas clientelistas e patrimoniais bem como o resgate de um conjunto
de simbolos capazes de recuperar os elos dotados de sentido responsaveis
pela legitimacgao da estrutura de poder. O campo politico consegue articular
os diversos simbolos culturais de poder existentes no universo religioso e
estatal-burocratico para transforma-los em processos de dominacao. Essa
capacidade de aglutinar esses simbolos culturais legitima esse campo como
disseminador de uma légica prépria de poder capaz de submeter os agentes
a uma determinada estrutura social.

O centro de atuacdo do campo politico é a estrutura burocratica
estatal, responsavel pelo monopdlio da violéncia fisica e simbdlica sobre
o conjunto dos agentes sociais. Na pratica, os grupos detentores de poder
na dinamica interna do campo politico utilizam-se da estrutura estatal para
disseminar uma determinada légica de dominacao que ratifica o poder ins-
tituido sobre o conjunto da sociedade. A forca do campo politico provém da
capacidade desses agentes, em sintonia com a dinamica interna do campo,
de recuperar e mobilizar com eficiéncia os sentidos simbdlicos incorporados
aos fendémenos culturais. Os agentes atuantes no campo politico conseguem
redirecionar os dispositivos simbdlicos associados as teias de poder préprios
do universo religioso, do plano estatal-burocrético, das relagées pessoais e
paternalistas, para legitimar os procedimentos autoritarios de dominacao.

No caso brasileiro, a legitimidade do campo politico origina-se da
tradicao patrimonial como referéncia de utilizacdo pessoal da estrutura ad-
ministrativa estatal para disseminar uma determinada l6gica de dominacao
e da significativa presenca de comportamentos clientelistas como referéncia
constituida de relacdo social com o poder politico. Esses elementos culturais,
consolidados na histéria social brasileira, acrescidos a forca da religiosidade,
sao permanentemente manipulados pelos agentes detentores de poder no
interior do campo politico. Na pratica, o campo politico consegue unificar
esses aspectos culturais relevantes com o capital econémico e social’ mobi-
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lizado, a ponto de legitimar esse conjunto de elementos e a acdo de algumas
pessodas para o exercicio das relacdes de poder.

O campo politico estabelece relagdes com o campo escolar na medida
em que representa a possibilidade concreta de interferir na distribuicdo e
provisdo de capital cultural. O interesse politico pelo controle desse campo
ocorre em razao de um conjunto de fatores, dentre eles a valorizacdo da
esfera escolar como mecanismo de ascensao social, o controle do Estado na
regulamentacao dessa competéncia, o poder de realizar trocas politicas e os
beneficios associados ao dominio de um campo de elevado interesse social.

Dessa forma, o campo escolar, em suas convergéncias com o poder
burocratico, ¢ marcadamente atingido pelas motivacdes politicas. Nas escolas
municipais pesquisadas, os cargos de diretor, coordenador pedagdgico, se-
cretdria geral e alguns cargos docentes sao preenchidos mediante indicagao
politica. Evidentemente, todas essas indica¢des satisfazem determinados
interesses politicos e garantem a permanéncia de aliancas capazes de man-
ter o funcionamento da estrutura burocratica, em comum acordo com os
interesses politicos dos grupos dominantes.

Assim, a maioria das decisées tomadas nas instituicdes escolares sofre
dupla presséo; por um lado, o controle do poder burocratico, ao reproduzir as
normas técnicas e regimentais, que, apesar da formalidade, ndo sao destitui-
das de interesses politicos e, por outro lado, a interferéncia direta dos agentes
politicos, que transferem os interesses dos grupos para as relacoes cotidianas
existentes no interior da instituicdo escolar. Em relagcao ao trabalho docente,
as mesmas relacdes de dominagao se mantém, pois os agentes escolares
percebem, em muitas circunstancias, a forca dos interesses politicos diluidos
nas orientagdes disseminadas pelo sistema educacional, em detrimento de
encaminhamentos pedagdgicos mais eficazes oferecidos pelo campo escolar.

Os docentes identificam a atuacdo do campo politico no cerne das
decisdées implementadas pelo poder burocratico e o seu poder de persuasao
sobre o campo escolar. O campo politico tem significativo poder nesse univer-
so social, pela habilidade de mobilizar um conjunto de recursos capazes de
revitalizar os fundamentos culturais que edificam essa sociedade. Na pratica,
as acdes desenvolvidas na instituicdo escolar sdo permeadas pela tradicao
cultural, capaz de definir os tipos de relacdes de poder formuladas nos dife-
rentes campos e determinar os comportamentos politicos dos agentes, ao
recuperar um conjunto de elos simbdlicos estabelecidos no inconsciente.
Elos que dificultam o rompimento com a estrutura de poder sob o risco de
destruir os proprios pilares culturais, que dotam as a¢ées dos agentes de
algum sentido social.
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Ressalta-se que a submissao a ordem simbdélica ndo é um ato volun-
tario, consciente e deliberado; pelo contrério, é o resultado de um poder in-
corporado aos agentes sob a forma de disposicdes e esquemas de percepcéo.
Os processos de dominagao atuam no plano do inconsciente; em especial,
resgatam, atribuem sentidos e estabelecem conexdes simbdlicas com deter-
minadas disposi¢des incorporadas no habitus. Essa engrenagem simbdlica
demonstra o poder coercitivo dos processos de dominagado sobre os agentes
sociais, 0 que representa maior dificuldade para romper com essa estrutura de
poder, em virtude desses elos, que conservam a ordem social. Todavia, essas
estruturas de dominacdo ndo sdo a-histéricas; pelo contrario, sdo produtos
de um trabalho drduo de reproducéao exercido pelo Estado, como responsavel
pelo monopdlio da violéncia fisica e simbdlica, assim como pelas instituicoes
sociais tradicionais como a familia, a igreja, a escola (Bourbieu, 2007).

Este artigo demonstra a capacidade dos agentes atuantes no campo
politico de manipular e renovar os elos inconscientes de poder impregnados
no conjunto dos elementos que compdem o universo cultural, bem como a
capacidade de dissemina-los por intermédio da estrutura do Estado. Enfim,
a predominancia dos elementos culturais tradicionais, a saber, a forte hierar-
quia, as representacdes sociais de poder, a l6gica pessoal, as perseguicdes e
a auséncia de atendimento do poder publico municipal tendem a recuperar
disposicdes incorporadas, apesar do contato formal com as instituicbes
modernas. A demonstracao dessas intermediacdes pode ser percebida na
instituicao escolar pela inexisténcia de praticas coletivas de discussao capa-
zes de recuperar os fundamentos pedagogicos para resolver as lacunas dos
processos de ensino e de aprendizagem; ao invés dessas relaces edificadas
sobre o universo moderno, racional, técnico, burocratico e publico, o que
predominam séo criticas localizadas e a composicdo de agrupamentos perme-
ados por referenciais e orientacdes pessoais, cujo resultado é a intensificacdo
dos conflitos e 0 aumento dos processos de dominagao.

Na prética, as possiveis estratégias ou projetos pedagodgicos idealiza-
dos por algum professor para, por exemplo, reduzir a indisciplina e construir
praticas pedagogicas consistentes com vistas a uma efetiva educacdo dos
alunos tendem a ser compreendidas como atitudes de questionamento do
poder, da hierarquia e da competéncia profissional da equipe gestora indicada
da escola, além de esbarrar nos interesses politicos e pessoais de manuten-
¢ao das relagdes de dominacdo. Os conflitos e a permanente desmotivacao
dos professores sao resultantes desses elementos agrupados, que tendem
a transferir, sobrecarregar e intensificar as relacdes de dominacdo sobre a
efetivacao do trabalho docente.
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Nessas instituicdes escolares pesquisadas ndo ha espaco para a dis-
cussao coletiva e o reforco das relacées republicanas orientadas pelo estado
de direito capaz de consolidar os direitos civis e politicos como referéncias
permanentes a serem recuperadas pelos agentes escolares. Na realidade, a
rigidez hierarquica dissemina uma légica de dominacao sustentada no auto-
ritarismo e na violéncia simbodlica, que é transferida para todas as dimensdes
do sistema, inclusive para a sala de aula na qual tende a encontrar-se com a
heranca formativa conservadora dos professores.

Em geral, as equipes gestoras das escolas pesquisadas recuperam
como referéncia logica do processo de tomada de decisao os principios
autoritdrios, relacionados ao plano pessoal, hierarquico e clientelista e com-
partilhado pelo conjunto dos agentes. Aos professores restam os modos
significativos de negociacdo com a equipe gestora ou a completa desconsi-
deracao das dificuldades enfrentadas no exercicio do trabalho pedagdgico.
Dessa forma, o plano coletivo e 0 bem comum sao valores destituidos de
sentido no universo das duas escolas publicas municipais de Morrinhos, ob-
jeto deste estudo, sendo substituidos pelas relagdes pessoais e hierarquicas,
sustentadas pelos pilares da politica e do moralismo religioso.

E significativo destacar que aparecem contradic6es nesse universo
social; todavia, ndo ha forca nem elos culturais suficientes para transferir
a experiéncia individual de defesa do controle do trabalho docente para
uma dimensdo mais abrangente e organizada, préxima a alguma referéncia
coletiva ou de classe associada a luta pelos direitos profissionais; a l6gica de
poder e dominacdo, consolidada nas relagbes pessoais, patrimoniais e no
clientelismo politico, compartilhada pelo conjunto da sociedade, torna-se a
principal referéncia para a resolucao dos problemas na escola. Em sintese, a
liberdade de expressao e a defesa dos direitos sdo subsumidas pela l6gica
das relacoes e da amizade que, inevitavelmente, afastam a consolidagao dos
valores democraticos modernos como principios orientadores da pratica
cotidiana na escola publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo demonstra a forca dos elementos culturais e o processo
de articulacao desses principios dentro da instituicao escolar. O texto revela
os limites culturais para a consolidacdo da gestao escolar democraticaem um
contexto tradicional e as respostas intermediarias formuladas pelos agentes
para solucionar os problemas que surgem no cotidiano.

Em geral, os agentes conseguem perceber as possibilidades trans-
formadoras associadas a instituicao escolar; todavia, em razdo dos valores
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conservadores compartilhados no universo simbdlico e da tradicdo cultural
avessa a rupturas, ndo avancam no sentido de formular saidas mais radicais
para solucionar as contradi¢des préprias do universo escolar e da dinamica
social.

Essa pratica ndao questiona a estrutura de dominacao; pelo contrario,
fortalece-a na medida em que reconstitui a crenca na harmonia de que se
reveste a instituicdo estatal e no poder das relacdes pessoais, além de desti-
tuir a sociedade civil da capacidade de organizacao, a medida que dissipa a
confianca coletiva nos mecanismos republicanos de representacao politica,
nos fundamentos da igualdade juridica e nos processos de mobilizacdo social
pela ampliacdo do status de cidadania® (MarsHALL, 1967).

O caminho da ruptura e da forte representatividade politica dos indi-
viduos néo foi consolidado na histéria social brasileira. A dominagao sustenta-
-se na capacidade de manter viva a esperanca dos individuos de participar
das teias de poder e essa especificidade da sociedade brasileira contribui
paraa manutencdo da submissao. A dominac¢ao dos grupos mantém-se pela
pratica clientelista, pelo patrimonialismo, pelas relagdes que os vinculam aos
principais centros do poder e pela adesdao dos dominados, que acreditam nos
beneficios pessoais passiveis de ser alcancados por essa postura de fidelidade
e anuéncia ao projeto do dominador (DamaTTA, 1985; 1997).

Dessa forma, as contradi¢cdes ndo se manifestam com a intensidade
necessaria para contrapor-se ao universo cultural estabelecido e gerar respos-
tas mais coletivas, transformadoras e de esséncia democratica em oposicao
ao conjunto de valores vivenciado e compartilhado pelos agentes escolares.
Na pratica, os valores modernos fundados na estrutura do Estado republica-
no de direito ndo conseguiram penetrar no universo simbélico do conjunto
dos agentes escolares a ponto de servir permanentemente como referéncia
I6gica e tedrica a ser buscada para a solucao dos problemas cotidianos. Pelo
contrario, no contexto analisado, esses fundamentos modernos foram, com
o decorrer dos anos, subsumidos a cultura tradicional e, em grande parte,
serviram para redimensionar as antigas estruturas de poder.

Nesse contexto analisado, os fundamentos basicos para a edifica-
cao da gestao escolar democratica ndo foram consolidados, pois nao ha a
garantia incondicional da manutenc¢édo dos direitos humanos, da defesa do
estado de direito e do status de cidadania. A condicdo para a efetivacao de
praticas democraticas é a garantia juridica de resguardo desses direitos his-
toricamente associados a consolidacdo do estado republicano. Em geral, os
fundamentos culturais tradicionais predominam no universo simbélico dos
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agentes e os impedem de operar por dispositivos modernos e republicanos
no cotidiano escolar.

Nos contextos tradicionais, as contradicdes sdo resolvidas sem a efeti-
va ruptura com a estrutura estabelecida, o que representa a permanéncia dos
principios conservadores como fundamento para a explicacao da realidade.
Evidentemente, algumas excecdes acontecem em razao da histéria ou da
capacidade de agrupamento dos professores, todavia, a pesquisa realizada
demonstra que as contradi¢cdes tendem a ser resolvidas permanentemente
por processos intermedidrios e combinatérios sem a ruptura com as estruturas
culturais de dominacao.

No caso especifico da gestdo escolar, nos contextos tradicionais, a pre-
senca das relagdes pessoais, do clientelismo politico, do moralismo religioso,
da hierarquia e do patrimonialismo instituiram a condicionalidade cultural
como elemento significativo para a consideracao da estrutura institucional
da escola. A estrutura republicana de organizacao social, sedimentada sob o
estado de direito, e os principios da cidadania ndo se consolidaram efetiva-
mente nessas regides, cuja peculiaridade econémico-produtiva ndo constituiu
as classicas disputas entre capital e trabalho capazes de estimular efetivas
transformacoées estruturais. Essa peculiaridade estabelece a necessidade de
revisao dos fundamentos modernos como a principal referéncia de analise
desses contextos.

Apesar de as contradi¢des nessas sociedades serem tendencialmente
resolvidas com procedimentos intermediarios, a pressao externa por efetivas
transformacodes estruturais pode ser considerada a principal estratégia para a
mudanca estrutural. As transformacgdes nas sociedades tradicionais passam
pela pressdo econdmico-produtiva e pela radicalizacdo das relagdes entre
capital e trabalho. Dessa forma, a acdo dos trabalhadores nesses contextos
deve ser orientada pela defesa das estruturas republicanas e democraticas
associadas ao desenvolvimento econdmico-produtivo vinculado a consoli-
dacdo das classicas disputas por espaco politico entre capital e o trabalho.

Evidentemente, essas relagdes vinculam-se a uma dimensao nacional
associada a luta da sociedade civil proveniente de regides com caracteristi-
cas modernas e industrializadas, cujas relagdes de producao estejam mais
desenvolvidas. Ressalta-se que, mesmo nessas regides mais modernas e
industrializadas, os aspectos culturais tradicionais também influenciam a
organizacdo da sociedade; todavia, as contradi¢cbes apresentam-se com
maior complexidade.

Assim, a agao dos trabalhadores nas regides tradicionais deve estar
voltada para uma perspectiva nacional, em comum acordo com as institui-
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¢oes da sociedade civil de regides mais modernas e industrializadas, capazes
de pressionar por significativas mudancas estruturais. Evidentemente, essa
constatacao ndo inibe a luta cotidiana pela recuperacao dos valores republi-
canos e modernos na organizacao e gestao da escola; todavia, a forca cultural
dos tradicionais elementos de dominacao tende a reduzir a capacidade de
mobilizacdo dos trabalhadores, cooptar as liderancgas politicas democraticas
e intermediar as contradicées em uma perspectiva mais conservadora.

A principal luta dos trabalhadores dos contextos tradicionais deve
estar associada as reivindicagdes da sociedade civil oriundas dos centros
modernos industrializados consubstanciados em reivindicagdes nacionais
capazes de intensificar a presenca das instituicoes republicanas modernas no
cotidiano social, a formulacdo de um sistema nacional articulado de Educacao
Basica, a melhoria das condi¢cbes econdmicas e a recuperacao de status social
dos professores, a efetiva profissionalizacdo do trabalho docente, a intensifi-
cacdo dos processos de formacao em pesquisa, o acompanhamento, apoio e
controle do trabalho pedagdgico, o maior intercambio entre as instituicdes
escolares e a ampliacdao de estudos a respeito de praticas participativas no
conjunto das escolas. Esse conjunto de medidas externas, mesmo submetidas
aforca cultural dos elementos tradicionais no contexto regional, poderia con-
tribuir para intensificar as contradicdes e forcar novas intermediagdes capazes
de recuperar mais referéncias modernas para a adequacdo desse contexto as
novas demandas a respeito do valor e do papel social da educacao.

Evidentemente, o desenvolvimento de um sistema educacional
mais consistente, participativo e critico ndo anularia o carater intermedidrio
constitutivo daidentidade social brasileira, mas restabeleceria os referenciais
modernos como perspectiva concreta para a resolucdo dos problemas e como
fundamento cultural capaz de ser buscado, permanentemente, pelos agentes,
no cotidiano da escola. O aperfeicoamento desses principios no conjunto das
instituicoes escolares poderia, em longo prazo, contribuir para proporcionar
uma visao mais igualitaria e democratica da sociedade. Além disso, poderia
sedimentar a legitimidade universal da l6gica republicana ao mesmo tempo
em que estimularia o surgimento de contradicdes permanentes em muitas
instituicoes escolares, como as analisadas na pesquisa, que compartilham
valores autoritdrios e significativos elementos culturais tradicionais, limitando-
se a reproducdo das relacdes de dominagdo e a manutencao de uma légica
conservadora de organizagao social.
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CULTURAL LIMITS FORTHE CONSOLIDATION OF DEMOCRATIC SCHOOL
MANAGEMENT IN ATRADITIONAL CONTEXT

AssTrACT: this article analyzes the interference of cultural aspects in the inner dynamics
of the school, and in particular, the implications of the process of building a social and
political identity for the consolidation of democratic school management. It traces the
cultural force of hierarchy, personalism, political cronyism, patrimonialism, and reli-
gious moralismin a traditional context. It also shows the consequences of the symbolic
articulation undertaken by politics when these cultural elements are transformed into
considerable domination processes in school organization and management. These
analyses are based on a collective case study of an ethnographic nature, carried out
at two public schools in the municipality of Morrinhos in the Brazilian state of Goias.

Keyworps: Culture. Politics. Management.

NOTAS

1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasi, 2000), no art. 206,
incisoVl e os artigos 14 e 15 da Lei n° 9394, de 20 de Dezembro de 1996, de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDB/96 (BrasiL, 1997) — estabelecem a gestao demo-
cratica do ensino publico, na forma de lei.

2. A pesquisa de campo aconteceu no segundo semestre de 2007. A pesquisa na Escola
Azul e Escola Vermelha realizou-se em um periodo de seis meses, o que totalizou trés
meses de observacdo em cada uma das escolas. A maior parte das observagdes nas
escolas ocorreu na sala dos professores com o objetivo de se analisarem as reuniées
ndo planejadas, as decisdes informais que ocorrem durante o intervalo das aulas, os
momentos de planejamento, as conversas informais entre os docentes, bem como
observar os recados na sala dos professores e em outros espacos da escola. O diario de
campo exerceu papel determinante no processo de captagao dos dados observados. A
entrevista semiestruturada também foi utilizada como recurso metodoldgico porque
tem, como ponto de partida, questionamentos apoiados em hipoteses formuladas
no trabalho de campo que interessam ao pesquisador, e que, em seguida, oferecem
amplo espaco de interrogativas, fruto de novas hipéteses, que vao surgindo a medida
que se vivencia a experiéncia do dia-a-dia com os agentes escolares. A pesquisa do-
cumental apresentou-se como instrumento importante para a investigacdo porque
serviu como recurso para se contextualizar o fendmeno e completar o quadro de
informacdes basicas a respeito do funcionamento do sistema.

3. Bourdieu define o conceito de habitus de classe, que pode ser compreendido como
um sistema de disposi¢des duradouras adquiridas pelo individuo durante o processo
de socializacao. Esse sistema de disposicdes consiste de atitudes, inclinagdes para
perceber, sentir, fazer e pensar, interiorizadas pelos individuos em razao de suas
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condigOes objetivas de existéncia e origem de classe, que funcionam como principios
inconscientes de acao, de percepcao e de reflexao (Bournieu, 1996).

4. Segundo Silva e Silva (2006), “o antropdlogo social Roberto Damatta, por exemplo,
usa anocao de identidade social para discutir a constru¢cao de umaidentidade nacional
brasileira[...]. Para ele, a construcédo da identidade social é feita de afirmativas e nega-
tivas, a partir dos posicionamentos dos individuos diante das situagées do cotidiano.
De acordo com Damatta, uma pessoa cria sua identidade ao se posicionar diante das
instituicdes, ao responder as situagdes sociais mais importantes da sociedade: como
um individuo entende o casamento, a Igreja, a moralidade, a Arte, as leis etc., é o que
define sua identidade social. Esses perfis seriam construidos a partir de férmulas da-
das pela sociedade, e nado criados simplesmente pela escolha individual” (p.202-203)

5. Locke (1998) defende a transicdo dos homens do estado de natureza para a socie-
dade civil em que todos os homens sdo regidos por um sistema legislativo comum
que salvaguarde os direitos individuais e a propriedade. Locke defende que todos os
membros da sociedade devem subordinar-se a autoridade legal, inclusive o soberano
absoluto. O poder legislativo é o principal regulador e equalizador da sociedade, na
medida em que deve responsabilizar-se pela elaboracdo e o cumprimento das leis,
pois essas tém por objetivo garantir a manutencao dos direitos individuais, a conser-
vacdo da propriedade e a seguranca pessoal. O pacto social estabelecido garantiria
legalmente aigualdade de todos os proprietarios de acumular e preservar seus direitos
individuais. Assim, o Estado é um poder consentido por esses proprietarios individuais
para a protecado de suas propriedades e de si mesmos. Esse contrato, todavia, pode ser
revogado se o Estado nao conseguir garantir a protecdo da propriedade, a manuten-
¢ao da paz e a satisfacao dos interesses econdémicos. Locke avanca na elaboragao de
formulagdes tedricas contratualistas capazes de consolidar a edificacdo do moderno
Estado liberal. Essas formulagdes tedricas concebem a formacdo de um Estado liberal
submetido aos interesses dos individuos organizados em torno de um pacto social.

6. Bourdieu (2002) esclarece que essas relagdes ocorrem em decorréncia da intensa
mobilizacdo de poder simbolico estabelecido no campo politico. O autor define poder
simbdlico como “um poder que aquele que lhe esta sujeito d& aquele que o exerce,
um crédito com que ele o credita, uma fides, uma auctoritas, que ele Ihe confia pondo
nele a sua confianca. E um poder que existe porque aquele que |he esta sujeito cré
que ele existe.” (p. 188)

7. Segundo Bourdieu (1998), “o capital social € um conjunto de recursos atuais ou
potenciais que estao ligados a posse de uma rede durdvel de relacdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros
termos, a vinculacdo a um grupo como conjunto de agentes que, ndo somente sao
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador,
pelos outros e por eles mesmos), mas também sdo unidos por ligacdes permanentes
e Uteis.” (p.67)
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8.Segundo Marshall (1967), nos Estados liberais, entre os séculos XVIIl e XX, constitu-
fram-se relagdes baseadas nos principios da cidadania. Marshall divide o conceito de
cidadania em trés elementos: civil, politico e social.“O elemento civil é composto dos
direitos necessarios a liberdade individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a
justica. Este ultimo difere dos outros porque é o direito de defender e afirmar todos
os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual. Isso nos mostra que as instituicdes mais intimamente associadas com os
direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o di-
reito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo.
As instituicdes correspondentes sdo o parlamento e os conselhos do governo local. O
elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, da heranca social e
levar a vida de um civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na socieda-
de. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sao o sistema educacional e os
servigos sociais” (p. 63-64).
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