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Resumo: o artigo expde resultados da primeira etapa da pesquisa “Po-
litica de financiamento na expansédo da Educacdo Superior no Brasil
pbs-LDB" e se propde a apresentar uma andlise critica sobre a producéo
escrita acerca da tematica politica de financiamento da educacao su-
perior, no periodo de 1996 a 2009. Para o desenvolvimento do trabalho
foram selecionados textos publicados em cinco peridédicos nacionais.
Os resultados apontam que as pesquisas sobre a temdtica tém sido
escassas, evidenciando a necessidade de ampliacdo dos estudos sobre
financiamento da Educacao Superior devido a relevancia desse assunto
para a compreensdo das politicas educacionais.

Patavras-cHave: Politica de financiamento. Recursos publicos. Fundos
publicos. Vinculacdo de recursos.

INTRODUZINDO A TEMATICA

Este estudo teve como objetivo central analisar a temdtica politica de
financiamento da educagdo superior a partir de um balanco critico da producao
escrita no periodo de 1996 a 2009.

* Artigo recebido em 18/08/2011 e aprovado em 15/09/2011.
O artigo é resultado de pesquisa financiada pelo CNPq e faz parte do Projeto Integrado de Pesqui-
sa da Rede Universitas/Br “Politicas de Expanséo da Educagao Superior no Brasil pés LDB'".
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Adotamos como recurso metodolégico a bibliografia anotada da
producao escrita, tendo como critérios para a definicdo das fontes publicagdes
de peridédicos nacionais, com indexacao internacional e nacional na 4rea da
educacao, conforme a qualificacdo’ da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Foi definido, ainda, que o periodo das
publicacdes seria o compreendido entre 1996 e 2009. A busca das publica-
¢oes foi realizada em sitios da internet e em bibliotecas institucionais, como
a Biblioteca Central da UnB e da UFPA.

Os periddicos selecionados foram: Revista Brasileira de Educacao?
(RBE), Qualis A1, Educacao & Sociedade?, Qualis A1, Revista de Avaliacao da
Educacao Superior*, Qualis A2, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBPE)*, Qualis B1, Universidade e Sociedade®, Qualis B4. Para a triagem inicial
das publicacdes foram utilizadas as seguintes palavras-chave: financiamento,
expansdo e Educacdo Superior. Posteriormente, foram considerados os nomes
dos autores das publicacdes preliminarmente localizadas, para uma revisao
do rastreamento, inclusive com verificacdo das producdes registradas nos
curriculos hospedados na Plataforma Lattes.

Seguindo essas diretrizes tedrico-metodoldgicas, trabalhamos com
um rol de quarenta textos que tratam do financiamento da Educacao Supe-
rior como tematica central ou que a abordam relacionada a outras questdes,
como Reforma do Estado, organismos internacionais e expansao da Educacao
Superior.

Organizamos o artigo em dois tépicos. No primeiro momento, bus-
camos mapear a temdtica na producao escrita selecionada para o estudo,
apontando a frequéncia ao longo do periodo, por fonte, e as questdes cen-
trais que tém preocupado os autores de modo geral. No segundo momento,
detivemo-nos no conteudo sobre o qual se efetua a discussao acerca da
politica de financiamento em cada producdo, buscando capturar os eixos de
preocupacao e os sentidos estabelecidos pelas vozes situadas em diferentes
lugares sociais e politicos do dizer, sinalizadores da politica de financiamento
da Educacéo Superior adotada no Brasil no periodo em analise.

TRAJETORIA DA TEMATICA FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

No exame da producdo escrita sobre financiamento da Educacao
Superior publicada nos cinco periddicos escolhidos, identificamos um con-
junto de quarenta artigos que tratam da temadtica (como foco central ou
secundario), no periodo de 1996 a 2009.

O periddico Universidade e Sociedade apresenta a maior densidade
textual sobre a tematica, com dezenove artigos publicados no periodo, segui-
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do da revista Educagdo e Sociedade, com sete artigos. Ja a Revista Avaliacdo
publicou apenas quatro artigos de um mesmo autor, evidenciando a pouca
importancia que vem sendo dada a estudos dessa natureza. Isso é reforcado
em duas outras revistas de referéncia na area da educacao (RBE e RBEP), onde
identificamos a auséncia de textos que tenham como foco central o estudo
sobre a politica de financiamento da Educacdo Superior. Nos nove artigos
analisados na RBEP, os autores manifestam a preocupacao com a questdo do
financiamento da educacao de modo amplo, relacionada a discussdo sobre
fundos, gastos, custos, fiscalizacdo e vinculacdo de recursos, dentre outros
aspectos. Os dois artigos publicados na RBE tratam da questao do financia-
mento como parte de uma politica global relacionando-a com a reforma
universitaria e como parte das diretrizes dos organismos internacionais para
a Educacao Superior brasileira.

Observando a distribuicdo dos artigos publicados no periodo anali-
sado (Tabela 1), destacam-se os anos de 2004 e 2008, nos quais a producao
sobre a tematica atinge o maior volume, com a publicacao de cinco e seis
artigos respectivamente em cada ano.

Tabela 1 - Producao escrita sobre financiamento da educacdo superior - 1996 a
2009.

ANO Z"S"éi:::jdaa:: ';‘i‘élc:gzg: Avaliagio | RBE | RBEP | TOTAL
1996 . - - - - -
1997 1 - 1 - - 2
1998 1 - 1 - - 2
1999 - R - - 2 2
2000 : : - - - -
2001 1 : - - 2 3
2002 2 R - - 1 3
2003 3 B - - - 3
2004 1 3 1 - - 5
2005 1 2 - 1 - 4
2006 1 1 - - 1 3
2007 1 - - - 2 3
2008 4 ; 1 1 - 6
2009 2 1 - : 1 4
Total 18 7 4 2 9 40

ATabela 1 evidencia, ainda, a auséncia da producdo escrita nos anos
de 1996 e 2000. Essa baixa densidade discursiva sobre um assunto de extre-
ma relevancia para a compreensao das politicas educacionais, em especial
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da situacédo de crise vivenciada na Educacédo Superior, indica a dificuldade
na realizacdo de estudos dessa natureza e a necessidade de formacao de
pesquisadores que detenham esse tipo de conhecimento especifico.

E importante assinalar que o periodo definido para o estudo foi
marcado pela adocdo de uma série de acbes governamentais que, no seu
conjunto, indicam a opcao pelaimplementacao da politica neoliberal, mate-
rializada pela reducédo de recursos, pela utilizacao de mecanismos de controle
e pelaavaliacdo com énfase na busca da eficiéncia e eficacia. Nesse contexto,
os artigos publicados apresentam conteuddo de carater denunciativo, com
criticas as politicas de financiamento implementadas pelos governos brasi-
leiros, relacionando-as ao modelo de Estado gerencialista e as interferéncias
dos organismos internacionais.

De modo geral, o conteddo dos textos expde a organizacao da
estrutura de financiamento da educacao brasileira; a forma de gestao dos
recursos pelos agentes educativos; a relacdo dos entes federados evidenciando
adificil articulacdo financeira entre as esferas estaduais, municipais e federal;
as formas de financiamento existentes no sistema de ensino; os custos de uma
educacao de qualidade na esfera publica e privada; os gastos com educacao,
em especial arelacdo dos gastos com o Produto Interno Bruto (PIB) e o custo-
aluno; afiscalizagao na aplicacdo das verbas publicas destinadas a educacao
e o papel dos Tribunais de Contas dos estados; a vinculacao de recursos para
a educacao; a criacao de fundos publicos de financiamento; dentre outros
aspectos, como sera detalhado a seguir.

A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NA PRODUCAO ESCRITA DE
1996 A 2009.

Revista Universidade e Sociedade

A Revista Universidade e Sociedade é um periédico semestral” do Sin-
dicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN)
e foi a que apresentou o maior volume de artigos publicados no periodo de
investigacdo, sendo encontrados dezoito trabalhos que tratam do financia-
mento da Educacao Superior. Em dois tercos dessa publicagao, doze textos,
a tematica é analisada como categoria central de estudo e os demais a utili-
zaram de forma secundaria. No primeiro grupo, é possivel identificar como
subcategorias analiticas: financiamento da politica de Ciéncia & Tecnologia
(C&T); aspectos legais do financiamento educacional; recursos orcamentarios
da educacao; transferéncias de recursos publicos para Instituicées de Ensino
Superior (IES) privadas e discussdes ou estudos gerais sobre o financiamento
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da educacao no Brasil. Ja os artigos que tratam a temdtica de forma secun-
déria, articulam-na com a politica econémica brasileira ou a discutem a
partir da expansao das vagas na graduacao das IES federais, com énfase na
instituicdo do Programa de Reestruturacao e Expansdo das Universidades
Publicas Federais (Reuni).

O texto de Chaves (2008) analisa a politica de financiamento da pes-
quisa adotada no pais a partir dos fundos setoriais. Considerando os dados
orcamentarios da C&T do periodo 2000-2006 em comparag¢ao ao orcamento
geral da Uniao e ao PIB, evidencia que, mesmo diante da elevacao do orca-
mento na area no primeiro mandato do governo Lula, os valores aplicados
ainda sdo incipientes diante do PIB. A autora relaciona o financiamento da
pesquisa com a politica de C&T implementada no pais, que se fundamenta
na parceria publico-privada e na centralidade do mercado.

Quatro artigos abordam o financiamento da educacao a partir da
legislacao brasileira. Amaral (2003) analisa o processo histérico de financia-
mento da Educacao Superior publica no Brasil, com destaque para o esta-
belecido em nossas constituicdes. Davies (1997; 2001) considera a tematica,
em textos distintos, em estudos sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) - Lei 9.394/1996 - e o Plano Nacional de Educacéo (PNE) - Lei
10.172/2001. Quanto a LDB, analisa os aspectos positivos e negativos no to-
cante aos recursos da educacao. Com relagao ao PNE, evidencia a manutencao
da politica neoliberal, que negligencia o orcamento educacional. Bosi & Reis
(2003) discutem, considerando os artigos 207 e 212 da Constituicao Federal
de 1988, a autonomia e manutencao financeira das universidades publicas.
Defendem aresponsabilidade estatal na manutencao integral dessas universi-
dades, sem necessidade de qualquer outra regulamentacao, e se posicionam
contrdrios a fixacdo de repasses minimos, vinculados a certos impostos. Os
quatro textos consideram a politica de ajuste fiscal desenvolvida a partir
da década de 1990, que, com medidas legais, leva a reducao dos recursos
destinados a educacao.

Trés artigos publicados em anos distintos estudam os recursos
financeiros expressos no orcamento federal. Os autores, unanimemente,
evidenciam a reducdo no orcamento das instituicdes federais de ensino
superior (IFES). Sevilha (1998), considerando os anos 1994 e 1998, evidencia
que hd uma queda no orcamento das universidades federais em relacdo ao
percentual do PIB: 0,53% e 0,32%, respectivamente. Miraglia & Smaili (2002),
tendo como referéncia o ano 2000 em comparacao a 1995, afirmam que ha
uma queda de 19% nos recursos aplicados no financiamento da Educacao
Superior publica (considerando valores corrigidos pelo menor indice inflacio-
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nario do periodo) e, no mesmo periodo, verificou-se uma expansao de 30%
das vagas na graduacéo presencial. Jd Tonegutti (2007) apresenta um estudo
comparativo entre os anos 2002 e 2005, em que observa um aumento nas
despesas liquidas corrigidas, de R$ 3,1 bilhées, no orcamento educacional (na
esfera federal, o aumento é de RS 0,1 bilhdo), mas uma reducao em relacao
ao PIB, na ordem de 0,5% (na esfera federal, a queda é de 0,2%).

O artigo de Davies (2002) objetivou realizar um exame dos meca-
nismos de financiamento das instituicoes privadas, com énfase na utilizacao
(direta e indireta) de recursos publicos. Para tanto, explora os fundamentos
legais e algumas informacdes oficiais e jornalisticas para demonstrar o que
sdo os recursos publicos recebidos de forma direta - bolsas, crédito educativo
ou Programa de Financiamento Estudantil (FIES), empréstimos, subvencoes
e subsidios diretos - ou indireta — isencdes tributarias, previdenciarias e
salario educacdo — que mantém as IES privadas. Conclui que essa forma de
transferéncia de recursos publicos ao setor privado se trata de uma politica
governamental deliberadamente privatista.

Trés textos analisam o financiamento da Educacdo Superior de
modo geral. Chaves e Vasconcelos (2003) analisam, na revista Universidade
e Sociedade, a producdo sobre financiamento da educa¢do no periodo de
1991-2002. Identificam criticamente o contetdo e a forma dos textos, bem
como os agrupamentos especificos e emergentes. Jd em 2004, Helene (2004),
analisa equivocos comuns na andlise do financiamento da Educacao Superior
no Brasil: o custo aluno em IES publicas e privadas, a renda dos alunos e a
natureza da instituicdo (publica privada), a existéncia de vagas e a qualida-
de do ensino superior privado. Davies (2005) analisa detalhadamente as
a¢oes do governo Lula da Silva, a maioria indicadas pelo Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), que aprofundaram o sucateamento da universidade
publica, como a manutencao da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU)
e aredugdo orcamentdria, e o incentivo a privatizagao do ensino superior.

Seis artigos discutem o financiamento da Educagdo Superior como
categoria secundaria. Trés textos fazem consideracbes sobre o financiamen-
to da Educacao Superior federal, a partir da anélise da politica econémica
brasileira. Dois textos (Lima, Lima, 2006; CarNEIRO, 2008) destacam a politica de
submissao nacional reafirmada por Lula da Silva e expressa na manutencao
dos cortes no orcamento social para pagamento das dividas externas e in-
ternas. Concluem que isso tem agravado o quadro cadtico e a privatizacdo
da universidade publica. Na mesma perspectiva, Pinto, Lima e Cislaghi (2009)
indicam que, diante da crise financeira do capital, a tendéncia de corte nos
gastos sociais afeta negativamente as universidades publicas. Essas autoras
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corroboram Carneiro (2008) ao enfatizar, por meio de dados orcamentarios,
que, com o Reuni, nao ocorreu aumento real dos recursos das universidades
federais.

Outros trés artigos (ToNEGUTTI, MARTINEZ, 2008; Lima, 2008; SiquEira, 2009)
abordam alguns dados orcamentarios da educacdo a partir da andlise da
expansao do acesso ao ensino superior federal, com énfase na instituicao
do Reuni. Em linhas gerais, os autores evidenciam a articulacdo do Reuni
ao processo geral de adequacao da universidade aos interesses do capital,
expressos no governo Lula da Silva. Destacam que a expansdo das vagas via
Reuni néo tera proporcional aumento de recursos.

Considerando a producéo sobre financiamento da Educacao Superior
na revista Universidade e Sociedade, identificamos a presenca constante da
temadtica - dos quatorze anos analisados, o debate se fez presente em onze.
Entretanto, percebemos algumas lacunas que precisam ser exploradas em
estudos posteriores: hd a necessidade de os estudos aprofundarem o debate
sobre a questao orcamentaria e sua andlise articulados com a expansao das
vagas. Também é preciso considerar que apenas um estudo se deteve na
analise sobre a transferéncia de recursos publicos para as IES privadas; diante
da politica deliberada de privatizacdo da universidade, essa analise deve ser
elucidada com outras pesquisas.

Revista Educacdo & Sociedade

A revista Educacao & Sociedade, periédico quadrimestral® do Centro
de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES/Unicamp), publicou, no periodo
investigado, sete artigos sobre o financiamento da Educagao Superior (em
seis niUmeros dos sessenta publicados). Dos textos selecionados, quatro
abordam o financiamento como temaética central e trés, de forma secundaria.
No primeiro grupo, a temética foi abordada por meio da politica de Educacéo
Superiorimplantada no Brasil, dos recursos financeiros (receitas proprias) das
IFES e do incentivo fiscal as IES privadas. No segundo grupo, discutiu-se a te-
matica a partir da expansao do ensino superior brasileiro, da privatizacdo do
conhecimento e da universidade, bem como do processo de mercantilizagcao
e financeirizacdo da Educacéao Superior.

Dois textos discutem o financiamento da Educacdo Superior no
Brasil a partir da politica de Educacao Superior brasileira. Davies (2004) faz
uma andlise de como o governo Lula conduz o financiamento da educacao,
ressaltando a manutencdo do ideario neoliberal. Corbucci (2004) faz uma
discussao genérica sobre a tematica, considerando a década de 1990. Para o
autor, destacando dados da UnB, ainda que seja imprescindivel a manuten-
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cao publica das IFES, é preciso que as instituicdes busquem outras formas
de manutencéo (publicas ou privadas).

Também utilizando dados do orcamento da UnB, mas com andlise
sobre os recursos financeiros, principalmente os provenientes de receitas
préprias, Velloso e Marques (2005) analisam a evolucao dos recursos dessa
universidade, de 1989 a 2003, no contexto macro de financiamento das IFES.
Defendem, explicitamente, a responsabilidade da Unido na manutencao
das universidades federais e enfatizam a liberdade das IFES para a captacao
externa de recursos.

Carvalho (2006) discute o financiamento da Educacao Superior com
foco noincentivo fiscal do Estado as institui¢des privadas. Analisa o Programa
Universidade para Todos (ProUni) como parte da politica de ajuste fiscal do
Estado brasileiro, que, a0 mesmo tempo em que congela os recursos das IFES,
cria mecanismos para expansao do mercado da Educacao Superior. Destaca
que o jogo politico na elaboragao do Programa e sua implantacao evidenciam
sua funcao privatista, questionando o discurso de democratizacdo do acesso
ao ensino superior.

Trés artigos abordam a questao do financiamento como categoria
secundaria. Pinto (2004) discute o financiamento a partir da expansao do
ensino superior no Brasil, da década 1970 a 2002. Expde que a expansao nas
IFES ocorre em taxas elevadas, na casa de 82%, no periodo de 1990-2002,
mas com contencao de gastos e de contratacdao de docentes. Faz criticas ao
ProUni e a perspectiva do governo federal de dobrar o nimero de vagas nas
IFES sem considerar a necessidade de elevagao orcamentaria.

Squissardi (2005) analisa a mudanca na concep¢ao de conhecimento
produzido pela universidade publica. Evidencia o abandono da concepcao
de conhecimento publico com uma adesao a perspectiva privado-mercantil.
Para as IFES, isso se manifesta por meio de um crescente contingenciamento
do seu orcamento federal e na busca de fontes alternativas de recursos (via
fundagoes de apoio). Para subsidiar sua tese, apresenta dados financeiros
das IFES com base na comparagao com o percentual do PIB de 1989 a 2002.

Oliveira (2009) analisa o processo de mercantilizacdo da Educacao
Superior no Brasil a partir da introducédo dos fundos financeiros nas IES priva-
das. Aborda, de forma secundaria, a questao do financiamento, ao destacar os
valores envolvidos em transacdes financeiras na compra de IES e a estimativa
de recursos que essas instituicdes movimentam anualmente (R$ 90 bilhoes,
cerca de 3% do PIB).

De modo geral, ainda que todos os textos selecionados considerem
a politica federal de contingenciamento dos recursos das IFES e a privati-
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zacao da Educacdo Superior, as discussdes sdo distintas e as posicdes, por
vezes, antagonicas. A maioria dos autores (Davies, 2004; Pinto, 2004; SGUISSARDI,
2005; CArvALHO, 2006; OLivelrs, 2009) denunciam o processo de privatizacao
da Educacdo Superior brasileira e indicam a responsabilidade estatal com a
manutencao integral das IFES. Por outro lado, dois artigos (Corsucci, 2004;
VELLoSO, MARQUES, 2005) ainda que reafirmem ser fundamental o financiamento
publico das IFES, apontam a necessidade de captacao de recursos proprios.

Avaliagao: Revista da Avaliagdo da Educacdo Superior

Na perspectiva de realizar um levantamento sistematico das publi-
cacoes cientificas do perioddico Avaliagéo: Revista da Avalia¢éo da Educagéo
Superior que abordam o financiamento da Educacdo Superior como temética
central de sua discussdo, encontramos quatro artigos, todos de autoria de
Amaral (1997, 1998, 2004, 2008).

No trabalho publicado em 1997, Amaral detalha a composicdo do
Sistema Federal de Ensino Superior e a forma de organizacdo e financia-
mento da educac¢ao no Brasil, por esfera do poder publico. Conclui que os
recursos financeiros para a educacdo deveriam originar-se da arrecadacao
de impostos, sem que houvesse cobranca de mensalidades; que o pais tem
condicdes de dobrar os recursos publicos para a educacao; que ha pontos de
estrangulamento a serem resolvidos (como aumento de vagas na Educacao
Superior, defasagens salariais, falta de equipamentos, critérios para a divisao
do orcamento, etc.).

Em outra publicacdo®, Amaral (1998) apresenta analises de uma
pesquisa'® nacional realizada pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes) em final de 1997. O autor
expde que o problema do financiamento deve ser analisado pelo angulo
das limitagdes orcamentarias, das instituicoes, e financeira, dos estudantes
e da populacao brasileira, e apresenta argumentos utilizados em defesa da
gratuidade do ensino superior e em favor de uma maior participacdo do
estudante nos custos de seus estudos. Conclui em favor da gratuidade do
ensino nas instituicdes publicas.

Sobre a evolucao do custo do aluno nas IFES brasileiras, Amaral (2004)
publica artigo no qual utiliza a modelagem', proposta por ele em 2002,
para andlise do periodo de 1995 a 2001. Conclui que houve uma reducao
importante no custo do aluno das IFES a partir da reducao no volume dos
recursos a elas destinados e da expansao no nimero de alunos. Apresenta
questionamentos sobre a qualidade da educacao desenvolvida e sobre a
relevancia das instituicdes na sociedade.

109
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Em publicacdo mais recente, Amaral (2008) apresenta uma discussao
sobre o processo de autonomia e financiamento das IFES, com destaque para
o periodo de 1995-2006. O autor analisa as origens do financiamento das IFES
e aexpansao do ensino superior, tratando dos limites impostos pela desigual-
dade social a expansao do setor privado. Conclui alertando para os desafios
e as a¢des a serem implementadas nas IFES, considerando as necessidades
de desenvolvimento institucional e de autonomia universitaria, bem como
seu papel institucional na correcao das desigualdades regionais brasileiras.

Nessas publicagdes do periddico Avaliagdo: Revista da Avalia¢do da
Educagdo Superior, o tema do financiamento foi considerado em discussoes
sobre o sistema federal de ensino do Brasil, sobre as instituicdes publicas
federais e sobre perfil s6cio-econémico e custo do aluno.

Revista Brasileira de Educacéo (RBE)

Ao pesquisar publicagdes sobre o financiamento da Educacao
Superior no periddico Revista Brasileira de Educagdo, observamos que essa
tematica é considerada de forma secundaria, e ndo central, no desenvolvi-
mento dos trabalhos. A despeito de nosso objetivo de analisar as producdes
que utilizaram o tema citado com foco principal da pesquisa, decidimos
referenciar os escassos artigos dessa revista com o propésito de alertar para
a pouca importancia dispensada a discussdo do financiamento da Educacao
Superior no Brasil na producdo dos pesquisadores da Associacdo Nacional
de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacao (Anped).

Dois artigos tratam da continuidade da agenda dos organismos in-
ternacionais nos governos FHC e Lula. No primeiro, Silva Junior e Sguissardi
(2005) analisam o anteprojeto de lei da reforma universitaria e abordam
temas sobre a parceria publico-privado e financiamento do ensino superior.
Sobre os principios da relacdo publico-privado, argumentam que as politicas
para a Educacao Superior devam ser politicas publicas de Estado e que as IES
privadas sejam somente alternativas quando o Estado nao consiga atender
sozinho a demanda. A respeito do financiamento da Educacdo Superior pu-
blica, concluem que o mesmo deva ser estatal, em prol do fortalecimento da
prépria universidade. Para os autores, o exame do anteprojeto mostra, dentre
outros aspectos, que uma lei de Educacgao Superior deve visar a garantia do
financiamento publico para atender a expansdo e a gratuidade da mesma.

O artigo de Goulart e Leher (2008) apresenta considera¢des sobre
o discurso dos organismos internacionais e sua relacdo com as politicas na-
cionais. Os autores analisam publicacdes do Banco Mundial (BM) e abordam
a materialidade de um novo imperialismo dos Estados Unidos. Explicitam a
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reconfiguracdo da Educacao Superior do Brasil a partir de marcos normativos
e da comodificagao da educacéo. Finalizam, citando a educacao a distancia,
em crescimento exponencial, como mais uma mudanca congruente com a
agenda do BM; além da descaracterizacao do conceito de universidade (agora
chamada de instituicdo tercidria).

Nas duas publica¢des do periddico Revista Brasileira de Educacdo,
observamos que o tema do financiamento foi discutido em contextos sobre
a acao de organismos internacionais, em andlise de anteprojeto da nova lei
da reforma universitaria brasileira e ao tratar de politicas de expanséo.

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP)

A andlise das edi¢cdes da RBEP disponiveis em meio eletronico, no
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), evidenciou que, no periodo de 1996 a 2009, o tema financiamento
da Educacdo Superior foi abordado de forma ampla, sendo inserido na dis-
cussado sobre gastos e custos em educacdo. Assim, nos artigos que tratam do
financiamento, é possivel encontrar dados e questdes relativas a Educacao
Superior; esta ndo se constitui, contudo, em tema exclusivo. Especificamente
sobre o financiamento da Educacdo Superior, ndo encontramos artigos que
tratem desse assunto como foco central de analise, sendo ele abordado de
forma secundaria em nove textos que tratam sobre politica de financiamento
daeducacdo em geral. O financiamento é relacionado as seguintes tematicas:
fundos publicos; fiscalizacao dos recursos e papel dos Tribunais de Contas dos
estados; gastos publicos com educacéo e vinculacdo constitucional.

Dois artigos abordam a discussao sobre fundos publicos de financia-
mento para a educacao. No artigo de Teixeira (1999)' é apresentado o cenario
brasileiro do inicio da década de 1950, do século XX. O objetivo do artigo é
propor alternativas para o financiamento da educacao publica no Brasil. As
principais estratégias defendidas sdo os fundos de educacao ou fundos es-
colares. O autor argumenta que, a despeito dos dispositivos constitucionais
destinarem recursos a educacao, esses ainda sao insuficientes, pois ndo criam
meios de estender a educacéo a todos os brasileiros. Assim, o autor propde
a urgéncia de se transformarem os recursos federais, estaduais e municipais
em fundos de educacdo, com administracdo especial e auténoma. O que se
destaca naideia de fundos escolares é a autonomia de cada ente da federacao
para gerir as verbas destinadas a educacao.

O estudo feito por Parente (2006) objetiva descrever o formato da
Assisténcia Financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) no recorte espaco-temporal de 1997 a 1999. Utilizando como fontes
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da pesquisa os documentos do FNDE e entrevistas com técnicos e gestores
dessa autarquia, busca descrever o formato da Assisténcia Financeira do
FNDE a programas e projetos educacionais, via Plano de Trabalho Anual
(PTA). Destaca que a principal fonte de receita, mas ndo a exclusiva, do FNDE
é o Salario-Educacao. A autora conclui que a Assisténcia Financeira do FNDE
possui limitagdes quanto a aplicacdo dos recursos da quota federal do salario-
educacao, principalmente devido ao seu formato, desvelando que o modelo
apresenta tanto problemas técnicos quanto problemas de credibilidade
politica, em virtude das “transferéncias negociadas’, ou seja, da utilizacao do
poder politico-partidario para a obtencao do recurso ou para a aceleracdo
de seu recebimento.

Davies (1999, 2007) publica dois artigos em que trata da questao
relativa a fiscalizacdo dos recursos da educacdo em geral, com destaque para
a atuacdo dos Tribunais de Contas. No texto de 1999, o autor se detém na
andlise da atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
RJ) no periodo de agosto de 1985 a dezembro de 1996. No artigo, publicado
em 2007, analisa a atuacao do Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT),
examinando os procedimentos desse tribunal para a contabilizacdo da receita
e despesa vinculada a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
no periodo de 1996 a 2001. O objetivo dos dois artigos é mostrar a pouca
confiabilidade dos érgaos estatais no que se refere a aplicacdo (Secretarias
de Educacdo) e fiscalizacdo (Tribunais de Contas) dos recursos vinculados
a educagao. Na analise da atuacao dos dois tribunais, o autor demonstrou
a existéncia de falhas técnicas nos pareceres e desvelou a existéncia de
equivocos e oscilacdo nas interpretacdes desses drgaos de fiscalizacdo. Apos
exaustiva analise, o autor conclui questionando a eficacia desses Tribunais
uma vez que, além dos equivocos de interpretacdo, eles ndo aplicam nenhuma
punicdo aos estados pelas préticas de irregularidades e denuncia que os
problemas técnicos evidenciados no estudo ligam-se a questdes de ordem
politico-partidaria e as reforcam.

Dois artigos analisam os gastos publicos com a educacao brasileira.
No primeiro, Almeida (2001) tem por objetivo mostrar as principais mudan-
cas no financiamento ocorridas no Brasil no periodo de 1994 a 1999, o que
permite, por um lado, discutir o padrdo de gasto realizado pelo governo
brasileiro no sistema educacional publico e, por outro, realizar comparagdes
entre as regides brasileiras, os paises da América do Sul e os paises-membros
da Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O
artigo pretende mostrar um caminho possivel para o tratamento de informa-
¢oes relativas a financiamento e gasto publico com educacao, utilizando-se
dos balangos gerais de estados e municipios e do Sistema Integrado de Ad-
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ministracdo Financeira (Siafi) do governo federal. Destaca que, na Educacao
Superior o gasto por aluno é determinado por uma combinacao de trés fatores
essenciais: tipo de instituicao, pesquisa e esfera de governo.

O artigo de Pinto (2001) apresenta resultados de estudo feito por um
grupo de trabalho criado para analisar o financiamento da educacao brasileira.
No texto, sao analisados os gastos do Brasil com a educagao, considerando o
poder publico e as familias. Também é feita uma discussdo sobre os recursos
necessarios para um ensino de qualidade, considerando a necessidade de
cumprimento das metas do PNE e o impacto da criagao do Fundo Nacional de
Financiamento da Educacdo Basica (Fundeb) para as financas dos trés niveis
de governo. Sdo apresentados dados estatisticos sobre: gastos publicos com
a educacao em todos os niveis e esferas governamentais, percentuais do PIB,
gasto poraluno por nivel de escolarizacao, gastos das familias com educacao
e,ainda, saldrios dos professores, comparados como os de outros profissionais
do servico publico. A principal conclusao do relatério é que, para atingir os
novos patamares de atendimento em qualidade e quantidade definidos pelo
PNE, o Brasil deveria sair do atual patamar de gastos publicos em educacao,
daordem de 4,3% do PIB, para atingir,em dez anos, o montante de 8% do PIB.

Dois artigos abordam a discussdo sobre vinculagao constitucional
de recursos. Sena (2002) analisa historicamente a vinculacdo dos impostos
na manutencao e desenvolvimento do ensino. Identifica a pressao do Poder
Executivo, em todos os niveis federativos, pela desvinculacdo de recursos
- 0 que ja ocorre na esfera da Unido, com a decorrente reducdo da base
de célculo e, portanto, dos recursos da educacao. Ja Jesus (2007) tem por
objetivo compreender o processo de efetivacdo das propostas relacionadas
ao financiamento e a instituicdo da vinculacao de verbas para a educacao,
originada na Constituicado de 1934. Trata-se de um texto de carater historico,
com énfase nos aspectos formais e juridicos, cujas fontes de pesquisa foram
os Anais e Didrios da Assembléia Nacional Constituinte de 1933-1934 e os
Decretos editados pelo Governo Provisério de Vargas (1931-1934).

O objetivo do artigo de Gouveia (2009) é defender a pertinéncia de
caracterizar as disputas no campo da politica educacional brasileira a partir
do binébmio direita e esquerda. A autora argumenta que esse binbmio pode
sintetizar propostas antagonicas de educacdo que disputam a direcdo das
politicas governamentais em curso, com repercussdes na forma de utilizacao
dos recursos para a educacao. Apresenta uma revisao da bibliografia sobre
os partidos politicos no Brasil e uma revisao acerca das analises de propostas
de politica educacional pés-ditadura militar. A partir dessa revisdo, construiu
uma matriz que pretende sintetizar as disputas educacionais nos ambitos das
politicas de acesso, gestdo e financiamento da educacao.
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De um modo geral, os textos publicados na RBEP apresentam resulta-
dos de estudos e pesquisas de fundamental importancia para a compreensao
do financiamento da educa¢ao, mesmo que com enfoques diferenciados e
em periodos historicos distintos. Apesar de nao terem como eixo central a
questao do financiamento da Educacao Superior, pode-se afirmar que as
reflexdes feitas contribuem de forma significativa para a analise da politica de
financiamento adotada no pais e apresentam propostas interessantes sobre a
aplicacéo e afiscalizacdo dos recursos da educacdo, bem como sobre a neces-
sidade de ampliar de forma significativa os recursos para a educacao no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os textos produzidos no periodo de 1996 a 2009 sobre financiamento
da Educacao Superior publicados nos periédicos nacionais aqui destacados
refletem as questoes emergentes referentes a essa tematica nesse periodo
historico, expressando importantes elementos da conjuntura politica e econé-
mica vivenciada no pais e seus reflexos na definicdo dos recursos aplicados na
educacdo brasileira. De modo geral, os artigos denunciam as estratégias que
0s sucessivos governos vém adotando na politica de financiamento, as quais
tém contribuido para a manutencao da crise da educacao de modo geral e,
em especial, da Educacgado Superior, que permanece excluindo a maioria da
populacao da possibilidade de ter acesso a esse nivel de ensino.

O balanco da producéao escrita sobre o financiamento da Educacao
Superior no periodo destacado indica a necessidade de se ampliarem e se
aprofundarem os estudos acerca dessa tematica, em especial em dois dos
periédicos aqui analisados — Revista Brasileira de Educacao e Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, onde identificamos a ndo existéncia de artigos que
abordam a tematica como eixo central.

BRAZILIAN HIGHER EDUCATION FUNDING POLICIES: A CRITICAL ASSESSMENT OF
SCIENTIFIC PRODUCTION IN THE 1996-2009 PERIOD

AssTrACT: this article presents results of the first phase of the ongoing research entitled
‘Funding policies for Higher Education expansion in post-LDB Brazil, and presents
a critical assessment of the scientific production on the theme of higher education
funding policies, in the 1996-2009 period. Articles published in five national journals
were selected for the research. The results indicate that there is a scarcity of research
on the theme and point to the need for further studies on higher education funding
because of its relevance for the understanding of educational policies.

Kevyworps: Funding policies. Public resources. Public funds. Related funds.
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NOTAS

1. Qualis Periédicos, Ano-Base 2008, disponivel em: http://qualis.capes.gov.br/web-
qualis/ConsultaPeriodicos.faces

2. Periédico publicado pela Anped, disponivel em: http://www.anped.org.br/rbe/
rbe/rbe.htm

3. Periédico publicado pelo Centro de Estudos Educacdo & Sociedade — Unicamp,
disponivel em http://www.cedes.unicamp.br/rev_apresentacao.htm

4, Periédico publicado pela Universidade de Sorocaba - Uniso, disponivel em http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issues&pid=1414-4077&Ing=pt&nrm=iso

5. Periédico publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep, disponivel em http://rbep.inep.gov.br/index.php/RBEP

6. Periodico publicado pela Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior —
Andes, disponivel em http://www.andes.org.br/universidadeesociedade.htm

7.De 1997 a 2004, exceto o0 ano 2000, a periodicidade da revista foi quadrimestral.

8. Desde 1995 é publicado, anualmente, um nimero especial da revista, tornado-a
um periddico trimestral.

9. Publicacdo a partir do Centro Interdisciplinar de Pesquisa para o esenvolvimento
da Educacao Superior (Cipedes), adicionada ao periddico Avaliacdo sob a forma de
separata.

10. A pesquisa citada objetivou tracar o perfil sdcio-econémico e cultural dos estu-
dantes de graduacdo das instituicdes de federais de ensino superior (IFES).

11.Metodologia que considera as atividades de ensino, pesquisa e extensdo,para o cél-
culo do custo do aluno para as IFES, ao mesmo tempo que nao considera o pagamento
de inativos, pensionistas e precatérios como gastos relacionados ao custo do aluno.

12.0 artigo foi originalmente publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
de 1953 e reeditado em 1999.
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