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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender o domack infancia da
Organizacéo das Nag¢fes Unidas para a Educac@neiae a Cultura (Unesco)
e perceber como essa concepg¢do aparece nas dsafdzatendimento da
educacdo infantil. Para isso recorreu a estudosiglieeiam a historia dos
diversos espacos que vém atendendo a crian¢aeimadibsta, 1983; MERISSE
1997; MonARcHA, 2001), buscando relaciona-los com as vicissitddespital.
Diante dessa simbiose, elegemos a Unesco — agéniermacional que
desempenha o papel de elaboradora das diretrizztudacéo mundializada —
(EvanGELISTA,1997), para analisar como essa agéncia entenéinaia e para,
sobretudo, refletir sobre a logica que permeiad#siqas de atendimento a
infancia dessa agéncia e suas implicacbes nasizietle atendimento da
educacdo infantil. Esse percurso nos apontou quésoeconémico que vem
sustentando as reformas educacionais esta imbmeslistoria do atendimento
a crianga brasileira, na medida em que, no deatesse atendimento, constata-
se a desvalorizagdo dos profissionais que atuamccamcas, a auséncia de
uma politica efetiva e clara de financiamento dfipagara essa etapa do ensino
e de uma politica de atendimento para constru¢asugtos criticos e
(re)construtores de sua propria histéria.
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Os AGENTES DELINEADORES DAS POLITICAS DE ATENDIMENTO A INFARIA
IGREJA, MEDICOS E FILANTROPICOS

As politicas publicas para a educacéo da infancidem ser
observadas por meio das diversas formas que ageribrasileira
pertencente a classe popular vem sendo atendidiag&o entre politicas
para a educacéo da infancia com os diferentes @spiacatendimento
da crianca de classe popular implica ainda a nieleeks de resgatar e
compreender os diversos espacos e concepcesayjiaea popular
tem vivenciado suas infancias €Mssg 1997).

O processo histérico vivenciado por essas criarsg@awetudo
aquelas que nao tiveram abrigo familiar, pode ser o inicio do debate para
a compreensao das origens de politicas para eciaférasileira. Por
outro lado, vale também comparar concepcdes, piogde politicas
gue embasaram espacos institucionais vividos pangas de classe
social e econdmica favorecida.

Durante o século XIX, em pleno periodo coloni@spaco institu-
cional que abrigava criangas de classes popuiales tomo proposta
de atendimentos a acolhida de criangas com até atuze de idade
(CosTa, 1983). Entretanto, nesse mesmo periodo, osestied MoNAR-
cHA, 2001) assinalam que os primeiros jardins de giédtiveram como
diretrizes educacionais o atendimento a criancalitabrasileira, em
uma perspectiva escolar. Havia nesse periodo argrasle dois tipos
de atendimentos para as criangas, um para ass$e gapular e outra
para as de elite. A primeira abrigava, acolhiardaea e cuidava de
criancas abandonadas, ao passo que a segundadimioapropdsito
ensinar.

Os estudos de (bkissg 1997), (©sTa, 1983) e (MNARCHA, 2001)
permitem perceber que as politicas para a edudagaéncia tém sido
tecidas desde a sua origem por diferentes politiaees a educacgao da
infancia, de acordo com as classes sociais. Comgeeas politicas
para a educacéo da infancia implica sobretudetiesiobre uma socie-
dade dividida e caracterizada por classes sodtiatds.

Merisse (1997) desenvolveu seus estudos postulpredem meio
a luta e no seio da sociedade capitalista, emargeédm o embate das
diferentes classe sociais, bem como politicasgadacacéo da infancia
gue se entrelacam, coadunam-se e formatam-se.
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A infancia pobre institucionalizada que fora ingse de grupos
como a Igreja, os higienistas e demais instituighedenciam que as
politicas para o atendimento a crianca desse per@gresentavam
interesses religiosos, médicos e de iniciativagai@v Com o intuito do
cuidado e da guarda, essas politicas visavam aoalam@io, a acolhida,
ao disciplinamento e a regularizacao de corpos.

Como essas iniciativas tinham carater filantrépietigioso e
assistencial, as concepgdes presentes no atendidantriangas dessas
instituicdes implicavam a acomodacéo e o ajustantindividuos para
a adequacdo e adaptacdo de uma sociedade tardwoesata como
colonial, imperial e republicana. Significa que pema o Estado estivesse
ausente como poder publico e como inexistia umaléa@io especifica
para a infancia, as perspectivas no atendimentriascas pobres
estavam voltadas para a manutencgéo e o ajustamientalividuo ao
status quo Tratava-se de uma participacdo meio velada pao oee
filantropia, da religiosidade e do assistencialismo

Com o processo de urbanizacao, industrializacdeserdol-
vimento, o Estado assumiu claramente seus intaregsessou a apontar
diretrizes e politicas de atendimento a infanc@m@ desdobramento,
promulgaram-se no pais as primeiras legislacéeslegigmaram a
protecdo e o cuidado a infancia. Ao determinaii@adizar leis para a
infancia, o Estado parece assumir seu papel dagmoista, pelo menos
no campo legal, para atender as criancas de das&d popular.

Desde a colonizacéo brasileira, a educacao daciaf@aaminhou
junto com o desinteresse daqueles que estivergrodey. No entanto, o
Estado, no contexto da redemocratizacéo brasikssaymiu a questédo
da educacéo infantil no campo legal como uma de ptiaridades
democraticas. E pelo preceito de direito e de edadjue as legislacbes
federais e politicas publicas para a infancia eiregngnos diversos setores
sociais, como no campo do direito, do trabalhcahial e, sobretudo, do
educacional.

A EDUCACAO DA INFANCIA NO FOCO DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS

As politicas para a educacdo da infancia, comopékdicas,
tornam-se destaque nas agendas governamentaisadadde 1990.
Destacam-se a Constituicdo Federal de 1988<(B 1988), Estatuto
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da Crianca e do Adolescente (ECARABIL, 1990) e Lei de Diretrizes e
Bases Educacional (LDB;RBsiL, 1996), que oficializam a educacédo da
infancia como um direito da crianca cidada.

O reconhecimento em termos de politicas publicesgafancia
parece representar um marco para as politicascp8btla educacéo
infantil. Representa um divisor de aguas que devoade um lado, as
politicas de atendimento implementadas por entglpadeiculares como
a Igreja, médicos higienistas e a rede privade;@itio, com a redemo-
cratizagdo do Brasil, o Estado, junto as agénetasiacionais, assumiu
o papel de instituidor de direito e politicas pamafancia, no campo das
legislacBes brasileiras.

As significativas alteracfes que ocorreram nalegi® brasileira
instituiram inovagBes e mudancas nhas politicatedeiaento de criancas
de zero a seis anos de idade. Representam os dasuitios das
reformas educacionais implantadas, sobretudo, apésada de 1990.
Gentili (1998) demonstra que elas tiveram inicieaiaos 1970 e se crista-
lizaram na década de 1980, por intermédio das @ldkticas econdbmicas
locais. No Brasil, a implementac¢&o desse conjuaidélas iniciou-se no
governo de Itamar Franco, mas sua consolidagéosacono governo de
Fernando Henrique Cardosai(@ma, 2000).

As politicas para o atendimento da educacao dadia@efletem
0 processo de transformacdes sociais, politicaséecicas que vém
ocorrendo na humanidade nas ultimas décadas. Autoreo (GNTILI,
1998), (Siroma, 2000), (RicoTTo, 1998, 2000), entre outros, tém revelado
gue as mudancas ocorridas na educacao, desdeda diech970, estdo
relacionadas com o processo de expanséo e corgsaida capital.

Gentili (1998) explica que as reformas econémiaass aconte-
ceram na década de 1990, como alternativa parpeaagdio da crise
do sistema capitalista, apresentam uma notéavel gensidade com as
reformas educacionais e obedecem aos mesmos spipsentes no
conjunto de idéias econbmicas, utilizados parapersigdo da crise
econdmica e utilizados, nas ultimas décadas, npcaa educacao.

Nesse contexto, redefinem-se os rumos da educagamea
perspectiva econdmica e mundializada. Ocorrem ngagssdvindas da
livre negociacdo entre as nagdes, e, a0 mesmo (emiwam a transfe-
réncia de responsabilidades sociais que antesp@reao poder publico,
o Estado nacional, para a esfera do mercado. Aagdognessa logica,
constitui interesse da economia e do mercado.



Inter-Acdo: Rev. Fac. Educ. UFG, 31 (1): 93-10%./jan. 2006 97

A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todo&§dg 1990a)
representou, nessa conjuntura, o evento que marededinicdo da
educacgdo e aponta diretrizes para a educacao do 3€€. Agéncias
internacionais —como Unesco, Banco Mundial, FutedoNacdes Unidas
para a Infancia (Unicef), Programa das Nacfes Unigara o
Desenvolvimento (Pnud) — patrocinam eventos intéonais e elaboram
diretrizes educacionais para os paises da Amégiiaa.com o propoésito
de reduzir o analfabetismo e acabar com a viol&eigpobreza.

PoLiTicAS PARA A EDUCAGAO DA INFANCIA NOS DOCUMENTOS pAUNEScO

A Unesco, criada ap0s a Segunda Guerra Mundialqoatabuir
para a manutencao da paz e da seguranca dos pdassnacdes por
meio da educacédo, da ciéncia e da cultura, assumépel de agéncia
articuladora, elaboradora de diretrizes e de apgéss a realizagdo de
uma educacao mundializada. O slogaducacéo para todomarca,
na educacao brasileira, um momento de alteracdsakticas
educacionais em uma perspectiva econbmica destieattara e
municipalizada, sobretudo no campo da educacad@acia.

A articulacao para difundir uma concepgéo mundidkz na mesma
perspectiva do livre comércio, ja se fazia preseatperiodo de 1971 a
1972, quando a Unesco constituiu $&&omisséo Internacional para
o Desenvolvimento da Educacgara orientar os diferentes governos
a elaborarem propostas de educacéo as vésperaguitae decénio do
desenvolvimentd. Para difundir uma concepgéo de educacéo baseada
naordem mundiaglcaracterizada peldemocracia dos comérciasda
liberdade entre individuos e nacdesRelatorio Faure(1974) desen-
volveu principios e conceitos que ja se faziamgmmes nos fundamentos
da Unesco.

A comissao, que esteve sob a coordenacdo de Edges, Fex-
presidente da Educacdo Nacional da Franca, teve doralidade
colaborar com os governos nacionais na formulae&sttatégia para o
desenvolvimento da educagéo, definindo orientagdssrem dadas a
cooperacdo internacional no que tange a educagg@idrébuindo para o
estabelecimento de linhas de acdo da Unes&egando Decénio das
Nacdes Unidas para o Desenvolvime(®aNGELISTA, 1997).

Evangelista (1997) destaca que, ap0s sua elabo@Ratatorio
Faure foi submetido ao processo de apreciacdo, de camerd de
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debate pelos Estados-membros, pelo Conselho Exeaugiela Confe-
réncia Geral. Segundo a autora, esse movimenttaravearticipagdo
das nagdes no processo de determinagdes da edypeaadcsegundo
decénige, a0 mesmo tempo, mostra o espaco de discuss@cgntece
na agéncia no processo de selecao e de elaboragaiticas educa-
cionais, enfoque esse ja apontado por Silva (1999).

A concepcao dénfancia proclamada no contexto histérico do
Segundo Decénio do Desenvolvimentque teve como principio o
livre comércio entre as nagdes e a liberdade ddsviduos— é insti-
tuida com a seguinte compreensao:

Uma educac¢édo da pequena infancia, aproveitandotaldgcdo da
acdo do meio sobre a crianca de maneira a assegucandicdes
favoraveis para o seu pleno desenvolvimento, tanto fisico como o
mental. (Rurg, 1974, p. 225)

Por esse prisma, a infancia € reconhecida com@eriodo de
vida favoravel para o desenvolvimento do homé&demais, a
concepcao assumida no relatério distancia-se da vedigiosa vigente
no periodo colonial acerca da infancia, que eeneida como um periodo
depureza deinocénciae deincompletudalo ser humano. A distancia
entre esses dois modos de conceber a infanciacaddaatambém pelo
modo como as criangas vivem esse periodo.

Vistas como serepuros inocentese incompletosque néo
participavam da vida ativa e produtiva da sociedade&riancas, nessa
compreensdo de infancia, viviam e aprendiam comachdtos em
diferentes espacos sociais. Diferentemente dessagutiva, drelatério
Faure (1974) entende a infancia como um periodo favdrpaea
“preparar o futuro adulto para diversas formasudersomia” (p. 225), e
a infancia passou a ter lugar especifico para pesgaro— uma
instituicdo infantil.

De acordo com Faure (1974), “Os primeiros anodassopodem
ser consagradoa aprender a aprendee deveriam visar o desen-
volvimento social e afetivo como desenvolvimentelgctual” (p. 276).

A educagéo das criancas em espagos escolareaya psesente
nas concepc¢des digienistasque, de um lado, tiveram o papel de
intelectuais difusores dos principios liberais esdeiedade burguesa,
mas, de outro, conseguiram combater o alto indiceattalidade infantil
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por meio do avango das ciéncias e vacinast4> 1983). No entanto,
na perspectiva de uma economia transnacional f@uooag&o do espaco
escolar que as criangas frequentavam é difereatdorne assinala
Faure (1974):

Trata-se, pois, de organizar duma maneira flexiligte a educacao

de criancas em idade pré-escolar (a partir de aloigés anos),
procurando meios de associar a familia e a comdeidBrata-se
também de aproveitar técnicas de comunicacéo des)agie podem
prestar grandes servicos sempre que se tenha eupse@o de
estender, sem perda do tempo, o ensinamento pkyesem grande
namero de criangas, especialmente as que vivem em ambientes de
fraca impregnacéao cultural. (p. 284)

A atencdo, o cuidado e a educacéo na infancieerspgctiva de
moldar e domesticaro ser humano para viver na sociedade burguesa
no final do século XIX e inicio do XX, passaramea ¢ carater de
preparacdo e ensinamenfmara esse novo momento social que se
baseava na idéide democratizacdo da educacgéo de crian¢assa
perspectiva também nao se limitava ao espacouastital e apontava
diferentes mecanismos de acesso a um namero saivfi de criancas.

Contudo, € preciso recuperar alguns dados sigtivisada década
de 1970 no Brasil. Kramer (1995) mostra que, seguridiagndstico
preliminar da educacédo pré-escoJam 1975, a populacdo de zero a
seis anos era de cerca de 21 milhdes de criangmse btal, apenas
3,51% da populacédo em idade pré-escolar eram dtendi 44% daquele
percentual refere-se a matriculas em instituic@tqolares. Nesse
sentido, segundo Kramer, “a maioria das criancasegebem educacao
pré-escolar provém das classes médias e altagdfialijadas a quase
totalidade das criangas que se originam de classamadas” (p. 90).

Esses dados mostram que inexistia a democratidagd@-escola
preconizada nRelatério Fauree revelam que ggogramas de massa,
livres e flexiveisrdo alcancaram a totalidade da demanda existante n
politica de atendimento naguele momento. Outrocsppie se pode
perceber nos programas pré-escolares propostasatorio, a luz dos
estudos de Kramer (1995) e Barbosa (1997), é otarad®e uma
educacdo compensatér@mmo mecanismo de superacdo da miséria e
da pobreza da populacgéo.
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A importancia dada a infancia como um periodo da propicio
ao desenvolvimento fisico e mental, conforme pesgcioRelatério
Faure, encontra-se em sintonia com a perspectiva dedisfg§ue aparece
no Relatdrio Delors elaborado por uma Comissédo Internacional sobre
Educacédo para o Século XXI, composta por 14 edstaimde algumas
partes do mundo — nédo se incluindo nessa listasilBY, tendo Jacques
Delors como presidente da comisséo. O relatorinfitiladoEducacéo
— um tesouro a descobrir

A perspectiva de uma educacao pré-escolar pancedadesde
a idade de dois ou trés anos — que aparedeefatério Faurecom
objetivo depreparacdo do futuro adulte esta também presente no
Relatério Delorscomo um beneficio educacional que garantiriaaper
néncia da crianca nas escolas em etapas escadatesqres. No docu-
mento de Delors (1999) existe a seguinte afirmativa:

Esperemos que se iniciem, ou continuem, os esfpagasnultiplicar
as possibilidades de aprendizagem oferecidas &ipainfancia no
guadro de um movimento que pretende fazer da edadagsica
universal uma realidade. (p. 130)

A educacdo da infancia, nessa perspectiva, eatdaadi idéia da
aprendizagem. O sentido da aprendizagem de qaesgat documento
pode ser observada na politica educacionadisecacdo para todos
elaborada na Conferéncia Mundial de Educagéo pataslique acon-
teceu em Jomtien, na Tailandia, no inicio da dédad290. Aaprendi-
zagene tratada, entre os objetivos da educacéo paoa,tpdr meio da
satisfacdo dasecessidades basicas de aprendizagbimbas), as
quais

compreendem tanto os instrumentos essenciais paraadizagem
(como leitura e a escrita, a expresséo oral, ailtdla solugdo de
problemas) quanto os contelidos basicos da aprgedizécomo
conhecimentos, habilidades, valores e atitudesggsarios para que
0s seres humanos possam sobreviver, desenvolvempéste suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidadetigipar plena-
mente do desenvolvimento, melhorar a qualidadédde tomar deci-
sBes fundamentadas e continuar aprendendes¢d 1990a, p. 3)

Segundo dPlano de acdo para satisfazer as necessidades basi-
cas de aprendizagefnesca 1990b), osnstrumentos essenciais da
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aprendizagendevem abranger a leitura, a escrita, a express#ooo

célculo e a solucdo de problemas, além dos conseliéisicos da
aprendizagem: conhecimentos, habilidades, valos#ueles. Nesses
moldes, a educacado da infancia parece direcionpaiseaspectos da
aprendizagem que séo trabalhados tradicionalmangsaola.

Esse modo de conceber a educacao da infancia e@dgrsposta
de uma escola infantil concebida por varios eduesd® pesquisadores,
entre 0s quais se destacaif®ra, 2002). Para a autora, € necessario
que uma proposta pedagdgica para a educacdo daimistabeleca
relacdo com a sociedade, com a comunidade e cahluesgisto €, uma
interacdo com o mundo onde a crianca esta insdbessa Otica, a
institucionalizacdo da infancia nao se limita ampsso da escola formal,
mas deve ser também um espaco para interacaoicersad aspectos
da realidade, como a arte, 0 movimento, a masiestédica, a poesia, 0
folclore, as brincadeiras, a cidadania, a éticetareza, as linguagens,
entre outras dimensdes sociais e culturais.

Ademais, a perspectiva educacional para a infapoatada no
Relatério Delorsalém de ndo destacar a mediacdo que a criargjagre
estabelecer com o mundo que a cerca, necessaa®paoncesso da
construcdo de sua prépria cultura, ndo aborddaddénundo simbdlico
e doimaginario infantil aspectos que estudiosos como Wgotsky (1998)
e, mais recentemente, Kischimoto (2002) e Fari@q),%consideram
essenciais para o desenvolvimento e a aprendizdgemanca.

Essas duas visOes ou concepcdes de educacdo daianfa
diferenciam-se no tocante a conceituacdo da irdaiciUnesco, na
década de 1990, determinava que a educacao daimtievia basear-
se na pré-escola e na perspectiva da aprendizagestae Autores
como Oliveira (2002), Faria (1999) e Barbosa (1989Tyetanto, apontam
a infancia como um periodo de vida em que a criemigstroi sua cultura,
com base nas dimensodes simbdlica, ludica, culant&fica e intelectual.

Considerando entdo o conceito de educacdo da iafavec
perspectiva escolar e da aprendizagem, questiorearsgue medida a
educagdo da infancia, nos moldes escolares, pauebzor para a
manutencgdo da paz e para a erradica¢do da misdaigpebreza?

Segundo a Declaragdo de Amamgkcg 1996), entre os resul-
tados obtidos, meia década apds a promulgacaoaia&gio de Jomtien
(Unescqg 1990), houve uma redug&o do numero de criangaslfoescola
e uma crescente énfase na qualidade do ensinairff@no de criancas
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fora da escola, que havia crescido assustadorarderdate décadas,
também comeca a diminuir. Existem hoje menos wiiltédes de criancas
em idade escolar fora da escola do que no inicatédada”, assinala o
documento (WEescg 1995, p. 2).

Esse dado mostra que a idéiad#senvolvimento da papor
meio da educagéo, principio da criagdo da Unesstartia-se das
politicas educacionais nas Ultimas décadas dos&eUlOs principios
de criagdo da agéncia estabelecem que o desengotaisieve acontecer
por meio da educacéo do homem e da sociedaddueac@o da infancia
aparece como mecanismo para prepardutaro adultopara a
autonomia Os dados, porém, mostram que, decorridos cincadaé
de existéncia, as politicas educacionais da Une&ooconseguiram
encontrar mecanismos para promover a insergaodas @s criancas
na escola e em outras instituicdes educativas aélqde.

Diante da trajetoria que a Unesco vem trilhanddelesa criacéo,
marcada pelo investimento internacional, por unhitiggnde cooperacao
internacional e por acdes institucionais direci@sagor declaractes e
relatdrios, reconhece-se que estes apontam, easéacia, importantes
caminhos as nacdes para elas nortearem suas gktilticacionais.
Por outro lado, é assustador que, no final do eé&X¥l a Unesco trate
com naturalidade o fato de vinte milhGes de criaregtarem fora da
escola, alegando que egggantitativo vem diminuindoAs anélises
de Silva (1999) acerca da concretizacdo dos psogdJnesco para a
area social direcionados para acoes redistributipapulistas assinalam
gue ndo se concretiza, nessa linha, um dos seuspios, que € a
universalizacao da escolaridade obrigatéria.

Ademais, os dados apontados representam um deSesoguam
0s principios institucionais presentesdumnvencao das Na¢des Unidas
sobre os Direitos da CriancélUnesco 1989), que legitima em seu
artigo 29 “o direito da crianca a educacdao, e eddw Estado de assegurar
gue ao menos a educacao primaria seja gratuitmputséria” (p. 12).

O direito a educacdo da infancia € uma determindgédacoes
Unidas, enunciado na Declaracdo de Aman, e se Imgengcom a
compreensao daprendizagenpresente ndrelatério Delors Nesse
sentido, a Declaracdo de Aman contém a seguintaaiva: “tanto o
aprender quanto o ensinar comeg¢am no hascimentdiagam durante
a vida, na medida em que os individuos trabalharanve transmitem
idéias e valores por palavras e ac6eshefidg 1996, p. 6 ).



Inter-Acdo: Rev. Fac. Educ. UFG, 31 (1): 93-10%./jan. 2006 103

A citacdo implica a idéia de que o desenvolvimenttvidual
acontece de modo continuo e ndo depende s6 dagddufmrmal,
podendo vir a acontecer em diferentes espacossdeigue o individuo
faz parte. A idéia da educacdo da infancia camirhanesma direcéo,
isto €, ela ndo precisa necessariamente de umosisgéitucionalizado,
nem de profissionais com formacdo adequada pageagit com as
criancgas, tampouco de propostas de trabalho coemdittnalidade
educativa.

A proposta implicita na Declaracdo de Aman par@odimento
de criangas desde o seu nascimento aproxima-serdzmcao de
educacao da infancia prescrita Relatério Faure(1974) para a pré-
escola, que € a “organizacgéo flexivel e livre pai@cas em idade pré-
escolar” (p. 285).

Percebe-se o esfor¢o dos organismos multilateaassimplantar
programas para as familias e outras instanciaaisguara que possam
ter nocBes basicas sobre o atendimento de crigma@senas em
diferentes espagos, que ndo sejam apenas ingguiféntis. Essa politica,
gue se fundamenta no desenvolvimento infantil ritanpara os governos
municipais se eximirem da responsabilidade puldiezefetivar uma
politica de financiamento para a educacdo da irdamee garanta a
valorizacéo do profissional, um espaco adequadogatendimento e,
sobretudo, a efetivagdo de uma proposta pedagdgeaespeite as
especificidades infantis.

Para fazer face a auséncia de verba para a educdganl, a
Unesco indica programas de atendimento domicdize, por sua vez,
devem ser controladas pelo Estado regulador everter?

Diante das proposi¢des da Unesco para a educagafiideia e
das idéias que caminham na dire¢éo da sua institaiczacdo como
direito da crianca cidada, percebem-se duas vesgepie se configuram
simultaneamente no periodo de 1990 a 2003. A prarairange as
determinacgdes internacionais que, com base emnapegta de educagéo
transnacional e mundializada, compreendem-na seguperspectiva
do desenvolvimento, em que o atendimento propgsaoado pela idéia
deprogramas de massdtexiveis, informais e de investimento de baixo
recurso financeiro, conforme esta anunciad&akatério Faure Uma
outra vertente defende um movimento de lutas sog@ar espagos
institucionais para que as criangcas tenham dir@itcacesso e ao
atendimento com qualidade.
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A guestdo essencial a ser formulada com base resgdade é
a seguinte: considerando que a institucionalizalgiinfancia é uma
tendéncia contemporanea, provocada por mudancagsseacomo a
insercdo da mulher no mundo do trabalho e a naviegewacéao familiar
— gue levaram a necessidade de criacdo e a cogitde espacos
institucionais para criancas de diferentes clasggapos sociais, como
garantir um espago institucional para que essa niégatenha como
eixo central a crianca?

As concepcdes de infancia apresentadas nestehoabadeiam-
se em dois blocos que se distanciam na modalidaggethdimentos,
objetivos e perspectivas. Entretanto, percebe-seaqibas ndo deram
conta sequer de suprir a necessidade do acesdasaas criangas que
pertencem a diferentes classes sociais. Tambéngromm os dados
apresentados, a maioria dos atendimentos que oterreinstituicdes
infantis e em programas flexiveis e de massa pbs$b investimento
financeiro, o que se reflete em um atendimentaefie.

Diante dessa situacao histérica de descompassoeastabele-
cimento das metas de acesso e de universalizagitudacéo da infan-
cia e a sua concretizacdo, a Unesco lancou-se é&ruma empreitada
politica para alcancar a educacao da infancia,ocomd aconteceu na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todd990). A entidade
promoveu oFérum Mundial de Educacdo de Dakar-Senegah
abril de 2000, para avaliar os avancgos, as licoas éeficiéncias da
Ultima década e também para propor novas metazmm sdcancadas.
Na ocasido, manifestou sua preocupag¢do com a painméancia e a
apontou como a primeira meta a ser alcangada, pois

a Ultima década ofereceu mais evidéncia de qua&ssia e educacéo
de boa qualidade para a primeira infancia, tanfamdlia como em
programas mais estruturados, tém impacto positivambrevivéncia,
crescimento, desenvolvimento e potencial de apragdm das crian-
cas. Esses programas devem ser abrangentes cadosrgm todas
as necessidades da crianca e envolvendo saudeaaidrhigiene,
bem como desenvolvimento psicossociakgédq 2001, p. 18)

A proposta apresentada para o atendimento a iaféyacDecla-
racdo de Dakar (2001) ndo € mais direcionada apecrdencas a partir
dos dois ou trés anos, como defendretatério Faure tampouco para
a idéia daaprendizagemconforme oRelatorio Delors A idéia do
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desenvolvimento infantil volta-se agora para amfgras de menos de
quatro anos de idade” {idsca 2001, p. 30). Outro aspecto apresentado
nessa declaragdo é que o foco agora ndo € so ibwognas a atengao

a saude e a sobrevivéncia da crianca, sobretutisés/orecidas econo-
micamente, uma vez que o objetivo é reduzir a pebirdantil.

A estratégia apontada para o alcance da propospairdaira
infancia — preocupagéo da Unesco em 2000 — deveadimada mediante
a participacéo de multiplos atores, como organisréosgovernamentais,
pais e maes e sociedade civil. Segundo o reldihicacdo e cuidados
para a primeira infancia- ECPI (WWescoe OCDE, 2002), “a expres-
s@o educacgdo e cuidado para a primeira infanciaaral abordagem
integrada e coerente de uma politica e de sergigesncluem todas as
criangas e seus pais” (p. 23). Nessa 6tica, agaotia ECPI, de acordo
com o documento, retine o cuidar e o educar, enteidgue

a educacao e cuidados para a primeira infanciaiittalas as moda-
lidades que garantem a educacéo e cuidados dagasiantes da
escolaridade obrigatdria, independentemente danarggéo do
espaco, do financiamento, dos horarios de funciemémou do
conteudo de programa. (p. 23)

Nessa direcdo, “os servicos destinados aos bebésBancas
mais novas séo fornecidos essencialmente em certassicilio (centros-
domiciliares) que, no geral, exigem participacdafiiceira dos pais”
(Unescoe OCDE, 2002, p. 78), o que implica um atendimeépstituido
de qualquer responsabilidade publica.

O formato apresentado no relatério ECPI (p. 76¢rax desse
tipo de atendimento, é denominado de “servicosaesgcolares que
podem funcionar na escola, nos centros de idadi& mis nas casas
(atendimento domiciliar)”. Além dessa propostat&dimento, o rela-
torio apresenta como complemento dos servicosgydaakECPI.

o desenvolvimento de servigos mais flexiveis ggpondam ao
amplo conjunto de necessidades sociais, fisicascelfgicas das
criancgas e suas familias. Esses programas tenderiuia servicos
em tempo parcial para a infancia, assim como algeinécos para 0s
pais. (p. 122)

No tocante aos investimentos financeiros, que genate sdo
limitados em varios paises, o relatdrio indica lgaleitualmente devem
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ser distribuidos entre governo, pais e empresasphises europeus, “a
educacéo e a guarda das criancas sao vistas edsmmte como tarefas
de cunho privado, que deverdo ser administradasaoiar familia e ndo
como questdes que exijam um sdélido compromissaquil{lUnescoe
OCDE, 2002, p. 129). E, na maior parte dos paisesHmos da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Ecand{@CDE),
0s custos sao compartilhados com os pais.

A idéia que permeia esses servigos para a prinrgaacia é,
segundo o relatério ECPI, “apoio necessario paparticipacdo das
mulheres no mercado do trabalho em uma econont& Bondo como
um servico publico que serd beneficio tanto paf@aisquanto para 0s
filhos” (p. 81). Ao mesmo tempo que assinala qEC®| se constitui
em servigos extra-escolares, indica

uma abordagem progressiva das aptiddes formdisrded escrita).

A abordagem incentiva 0s jogos que giram em toenkeitura e da
escrita, o fato de saber contar, a teoria cieatdi©® conhecimento

dos numeros a medida que eles emergem naturalmente a partir dos
interesses normais da crianca. (p. 168)

Diante do processo da leitura e escrita, a ECPttmo objetivo
0 alcance dalesenvolvimento, da autonomia, da responsabilidade,
do bem-estar, da autoconfianca, da cidadania, dgparacdo para
a vida escolar e para a educacdo futufa importante destacar que
esses aspectos estdo em sintonia com o0s instrusnesgenciais da
aprendizagem e os conteudos basicos da aprendizaggue leva a
considerar que, ao mesmo tempo que formata supegtas em agdes
flexiveis, livres e sem a exigéncia de profissisrtpialificados para o
atendimento, a ECPI ainda oscila entre o caratecamional e o de
ensino, uma vez que resgata conteudos escolares.

A tendéncia mundializada do atendimento a crianga sg
apresenta nos documentos da Unesco representadzfantos que
sustentam a politica educacional, baseados naléganémica que veio
se configurando a partir da década de 1970 e quanselidou sobretudo
nos paises da América Latina nos anos 1990.

Nessa trajetoria, nota-se que os Estados nacigr@isneio de
representantes dos governos — que também representdasse
hegemadnica —, ao longo da década de 1990, vémardoperante a
Unesco e outros organismos multilaterais, comomc8aiundial e o
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Fundo Monetério Internacional (FMI), o compromisso de implantar e
executar a proposta de educacao para todos.

Nessa conjuntura, o Brasil, por meio das reforndas&cionais
gue aconteceram especialmente nos anos 1990, velificaiedo seu
sistema educacional para atender a crianca egastif financiamento
internacional que recebe dessas agéncias coopasaglfinanciadoras.
Afinal de contas, quem financia quer retorno eduporém, a principal
guestao é: quem de fato estad pagando essa cordasidimana?

ABSTRACT

This study tries to understand the UNESCO conckghitidhood and perceive
how this concept is presented in guidelines fotdchducation. With this in
mind, the author had recourse to studies outlitireghistory of care for the
Brazilian child, so as to relate them to the vitigtes of life in the capital. With
this symbiosis, UNESCO - the international agenbpse role is to draw up
guidelines at world level for education (Evangeljst997) — was selected to
analyze how this agency conceives childhood arhiticular to reflect on the
logic permeating its policies on child care andithglications for guidelines on
child education. This study pointed out that tlseremmic bias, on which
educational reform is based, is built into thedrigbf care for the Brazilian child
(Costa, 1983; Merisse, 1997; Monarcha, 2001),érstinse that there has been
a depreciation of those professionals working witiidren, as well as a lack of
clear effective policies for the specific financinfjthis learning phase, and
policies for the formation of critical and (re-)&tructive subjects of their own
history.

Key words: childhood; Unesco; global educationgglines for care.

NOTAS

1. Segundo Evangelista (1997), o segundo decénitesienvolvimento era o
periodo simbdlico no qual os grandes projetos tlataga técnica financeira
do comércio mundial precisavam acontecer. Para &sopreciso que 0s
governos nacionais aderissem a essas politicas.

2. Para Meneghel e Lamar (2002), a transferénciaedgmnsabilidades do
Estado para o mercado e a comunidade colocou ddestanova condicéo
de regulador, tomando por base critérios de efit@érnle competicao e de
qualidade advindos do mercado. Nesse contextoatiagbes de programas
e politicas sociais, incluindo as educacionaisy&dm grande importancia.
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