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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es mostrar a travésadalisis global de varios
documentos recientes de los organismos multil&sgr&ds tendencias actuales
de la educacién superior en el mundo y sus imptioas para el caso de México.
Los documentos que han sido seleccionados en easidn tienen diversos
alcances: mundial (Organizacion de las Nacionedds$npara la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Nescoy Banco Mundial, BM), regional (Banco
Interamericano de Desarrollo, BID) y nacional (Origacion de Cooperaciéon 'y
Desarrollo Econémicos, OCDE). En ellos se exanarstliacion que guarda la
educacion superior en el mundo actual, asi comeetos que enfrenta ante las
nuevas realidades de la sociedad del conocimiento.

Palabras claves: educacion superior, organismoslaierdales, sociedad del
conocimiento

INTRODUCION

El presente trabajo también pretende sefialar fasedcias y
similitudes de los documentos a ser revisados.iSeité también el
grado de autonomia que en un planeta cada vezlotésizgado tienen,
en general, los paises en desarrollo — y Méxicpaeticular — para
acatar las recomendaciones sugeridas por los srgasimultilaterales
antes mencionados. En la primera parte se revisam anodo amplio
las tendencias que estan siguiendo los cambiosssistemas de
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educacion superior a escala mundial. La segunda gareste trabajo,
mas extensa que la anterior, expone a grandessrasgmnsideraciones
de la Wescq el BM, el BID y la OCDE, acerca de los princigale
problemas que aquejan a la educacion superior sruetio contem-
poraneo, la region latinoamericana y caribefia, ¥idderespectivamente.
Como se menciond antes, se hace un esfuerzo d@rabsti® por valorar
las recomendaciones que hacen estos organismasadidad mexicana.
En fin, en las lineas que siguen se aspira tan@Emtribuir a
responder una de las preguntas que han sido plastpara este evento
académico, en el sentido de poder considerar taftyamacion de la
universidad mexicana como un proceso distinto,pgaddiente de las
transformaciones de las universidades en muchos pé&ises o por el
contrario, obedece a la tendencia integral asocalis procesos de
mundializacion que se sintetizan en la llamadasaci del conocimiento.

LAS TENDENCIAS MUNDIALES EN LA EDUCACION SUPERIOR Y EN LA
CREACION DEL CONOCIMIENTO

En un lacido analisis que Daniel Schugurensky (1888e de la
reestructuracion de la educacion superior en edmgontemporaneo,
subraya que la repercusion de los actuales prodesgiebalizacion de
la economia, la disminucion del Estado benefaclanyercantilizacion
de la cultura en las instituciones universitariges,refleja en nuevos
discursos y practicas que hacen hincapié en el galainero, la mayor
oferta de opciones, el andlisis costo-beneficisapkamiento adminis-
trativo, la distribucion de recursos, los costasanios, los indicadores de
desempefio y la selectividad. La inamovilidad dglasstos académicos
esté siendo atacada y las disciplinas tienen quapsu valor mediante
su contribucion a la economia. La crisis fiscaEthdo y sus resultantes
recortes presupuestales han generado una grammzafen las estra-
tegias de ahorro o reduccién de costos y en lastdaeprivadas de
ingresos. Esto ha provocado, entre otras cosdgslagulacion en las
condiciones de trabajo, restricciones en la mdajotrecimiento de
instituciones privadas, actividades empresariad¢pmbfesorado, ligas
con el sector de negocios y aumento o introducd®muotas en los
usuarios-

A su vez, estos procesos afectan a muchos otrox) ea una
reaccion en cadena. Los cambios en el origen degaesos universitarios



Inter-Acdo: Rev. Fac. Educ. UFG, 31 (1): 11-33,./jan. 2006 13

(por ejemplo, altas colegiaturas y mas servicitssiadustria), pueden
tener serias implicaciones para el acceso y lanauatéa. Asimismo, las
limitaciones en el acceso pueden provocar una cgituen la diversidad
social o étnica de los estudiantes y la prolifénade instituciones de
segunda clase, generandose dos, tres 0 mas rdeatatidad dentro del
sistema. Adema4s, una reduccion en la autonomitwicisnal podria
repercutir significativamente en el gobierno ursiario, el curriculumy
las prioridades en la investigacion. Para Schugltseda mayoria de
estos cambios son expresiones de la gran influeletienercado y el
Estado en los asuntos universitarios. Se asist&rennos generales y
en el largo plazo, a una reestructuracion de kiersias de educacion
superior. Lo que mas sorprende, sin embargo, s6lesu alcance sino
la similitud de las transformaciones, a pesar sledadiciones histéricas
especificas. En un nimero muy considerable degpségauede observar
que los planes gubernamentales, las reformas tarnatiales, las actas
legislativas, las regulaciones y las recomendasiestn impulsando el
acercamiento de las universidades a las demandidsstilo y del
mercado.

En lo que corresponde al contexto latinoamerica&imon
Schwartzman (1999) examina una serie de tendegiolzales que habran
de conformar el desarrollo futuro de la educacidmesior. Sefiala, en
primer término, al movimiento por la universalizacion de la educacion
superior. Esta tendencia se contrapone a las sifimdtades que en la
actualidad exhibe la mayoria de los gobiernos déra Latina para
seguir respondiendo de manera satisfactoria alasddas por brindar
mayor acceso a la educacién terciaria. Asimisnsjriatituciones de
educacion superior se hallan bajo importantes gmesi para que sean
mas productivas, en cantidad y calidad, disponidedas mismos recursos
0, incluso, con menos. Por otro lado, las institnes en cuestion también
se estan viendo forzadas a realizar reformas institucionales que incluyan
mayor transparencia en su funcionamiento y suftaeieis. Esto implica
la realizacién de evaluaciones, el establecimidatsistemas de clasifi-
cacion de instituciones y la creacion de organistdeoacreditacion a la
manera de los que existen en Europay los Estagiode&l Estas nuevas
adecuaciones estan cuestionando una de las traelcinstitucionales
mas celosamente resguardadas por las institucigmesrsitarias: la
autonomia académica.
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Asimismo, los viejos esquemas de administraciorestign
institucional tendran que ser remplazados o condloimgor formas
administrativas completamente diferentes a lasadesy tanto en
estructura como en estilo. EI cambio mas sorpraedsin embargo,
tiene que ver con los contenidos. La gran pregentaste sentido es
cémo ofrecer a los estudiantes contenidos sigtiifiasly oportunidades
de trabajo dentro de los inequitativos sistemasdigacion superior
latinoamericanos. Schwartzman considera que dgtestdencias habra
de surgir un nuevo ambiente institucional parallacacién superior de
la region. De ese modo, algunos paises e institesitesponderan mejor
gue otros a los cambios que se avecinan. Las gganexito lograran
tener un mayor y mejor acceso a la informacion wrooacion, asistencia
técnica y a los intercambios en una verdaderaagtathal.

Complementando el andlisis anterior, José Joaquimigr (1999)
ha sefialado que en la actualidad las presionesrpéemar las
instituciones de educacion superior latinoamerisaaadiferencia del
pasado, provienen mas del “exterior” que del “intéde las instituciones.
Brunner ha identificado tres grandes problemas rggeieren ser
superados para estar en condiciones de respotaedasafios que se
les presentan a las universidades de la regiéprieer término esta el
tema del financiamiento estatal, el cual ha redalter insuficiente en
casi todas las instituciones universitarias deatargublico. Esto es asi
principalmente porque la mayor parte del presupusstedica al pago
de salarios del personal académico y administraBvonner plantea
gue para superar este primer gran problema, logosumodelos de
financiamiento deberan incluir como eje rectordaipilidad de que las
universidades puedan diversificar sus fuentesglesos a fin de dejar
de depender exclusivamente del subsidio estatahig®o, por parte
del gobierno, los nuevos esquemas deberan corfitemes distintas de
asignacién de recursos, tales como fondos compegjtmecanismos de
asignacion asociados al desempefio institucioredyrsos asignados en
funcion de contratos a mediano plazo que se emtietges universidades
a medida que cumplen con ciertas metas convenataglcgobierno,
entre otras.

En cuanto al segundo gran problema, la gestiéneusitaria,
Brunner subraya que las universidades de mayorfiama América
Latina presentan enormes deficiencias en ese r@masidera que la
discusiéon a fondo de este tema ha sido evadidaspararacter
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politicamente polémico. Desde su perspectiva, dasakes formas del
gobierno universitario no son las mas adecuadas geamerar lo que
denomina “liderazgo de cambio” dentro de las institnes. La falta de
tal liderazgo provoca, segun él, formas de “golmel@bil”.

La competencia global constituye el tercer granewiproble-
mético identificado por Brunner. En este sentidgumenta que la
universidad latinoamericana debera enfrentar dielsafio no solo en el
nivel interno, sino que a su vez, deberd hacentdrdede un mundo
donde la competencia de formacion también estéatjiatnla. De tal
manera que la competencia ya no va a ser entirestasiciones univer-
sitarias de una regién o de un pais, sino queses, @ada vez mas, una
“competencia global”.

Es conveniente no dejar de lado que otro de lognadsles retos
gue enfrentan las universidades en nuestros daxestrar las formas
y los mecanismos para adaptar sus funciones auk#as modos de
produccion y difusién del conocimiert@al como se menciond en lineas
anteriores, la universidad ha sido gradualmentplaeada de su papel
monopdlico en la produccion de conocimientos aeraltel, al proliferar
el nimero de establecimientos gubernamentalesgqos en los que se
realiza investigacion y desarrollo (I+D). Una de &xpresiones mas
evidentes de los cambios ocurridos en los afioentss en el rubro
antes indicado tiene que ver con la eclosion daséespecializadas o
nucleos tematicos, de las cuales se han identifiakddedor de 37 mil.
La participacion de la investigacion latinoamerican esas areas 0
nlcleos se encuentra muy rezagada, alcanzandcsapeh por cientd.

Importa destacar para los fines de este trabagebpapel de las
fundaciones internacionales y las institucionearfaoieras en la politica
de la educacidn superior es también un elementoimpgrtante para
entender la direccién que estan siguiendo losmseteuniversitarios,
particularmente en los paises en desarrollo. Tagnismos tienen un
gran poder de coercidn sobre las naciones quesreguie financiamiento,
y, dicho poder se ejerce no s6lo mediante condicnentos en el acceso
al crédito (politicas de ajuste estructural basada®cortes presupues-
tales y reformas favorables al mercado), sino tamlai través del
establecimiento de agendas de investigacion, regiole interpretacion
de datos, talleres y conferencias, recomendacjor@ssultorias, etcétera
(Schugurensky, 1998). Se ha denominado a estaaledomplejo
intelectual y financiero de la ayuda externa” yaesbmpuesto por
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instituciones financieras internacionales coma Bl sobre todo por el
BM, que han contado con los medios para concemvastigacion,
recursos financieros y formulacién de politica®ledjmismo techd.

Es pertinente apuntar que, pese a que los gruppeesariales,
los organismos donantes y los acreedores se haartidio en potencias
hegemadnicas que influyen en la politica educatiwge los bloques
regionales econémicos se consolidan rapidamente fag comunidades
epistémicas se han vuelto mas homogéneas, las aseatbdreestructu-
racion no estan siendo aplicadas en forma congéstam cada pais.
Aunque la mayoria de los sistemas de educaciénmisupe mueven en
una direcciébn muy semejante, la transicion estélte adaptaciones,
rechazos parciales y conflictos. Las caractersstittacada formacion
nacional, con su propia historia, conflictos y itamhes educativas, hacen
gue se negocien constantemente, o se resistawva becabo las
recomendaciones de politica provenientes de losasede decision.
Ademas, los procesos de reestructuracion tambidm esjetos a las
caracteristicas particulares de cada instituci@hi§urensky, 1998).
Conviene tener presente la existencia de estasaniedées para evitar
simplismos maniqueos para explicar la influencidateorganismos
internacionales y reducir la persistencia de ladds conspiracionistas
en el analisis comparado de la educacién superior.

La siguiente seccion de este trabajo ofrece unrparmgeneral
de las propuestas de los organismos multilatesakzsa de los problemas
de la educacién superior que han sido sefialadtzsd@s para el ambito
latinoamericano. Asimismo, conviene tener en miemeaturaleza y los
alcances de las propuestas de politica que losigrgas mencionados
promueven en los distintos paises, sobre todosemuie, como México,
forman parte de los llamados paises en desarrollo.

LAS PROPUESTAS DE LAUNESCO PARA UNA POLITICA DE LA EDUCACION
SUPERIOR

La educacion constituye para lagdcosu principal actividad, y
las prioridades de la organizacién en este sestiddograr la educaciéon
bésica para todos adaptada a las necesidadesmi#b mctual, asi como
el pleno desarrollo de la educacion superiorDBEumento para el
Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superijpublicado en 1995,
reconoce que pese al desarrollo sin precedentieggdiente conciencia
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de su papel vital para el desarrollo econémicogiasola educacion
superior se encuentra en un estado de crisis etodas los paises del
mundo. Ello es asi dado que si bien la matricularkaido signifi-
cativamente, la capacidad de financiamiento puldimatinda dismi-
nuyendo. Asimismo, la brecha entre los paisesgarmdio y los altamente
industrializados con respecto al aprendizaje delmsuperior y la
investigacion, ya de por si enorme, se ha ensandbddvia mas. Esta
crisis implica, de acuerdo con el documento ent@éreda necesidad de
repensar el papel y la mision de la educacion grpasi como identificar
nuevos enfoques y establecer nuevas prioridadaspalesarrollo futuro.
Los complejos desafios que enfrenta la educacidiveéuniversitario
en la actualidad reclaman la participacion de noswr actores, asi como
una mayor diversidad de perspectivas y enfoquexo8sidera, en
consecuencia, que el desarrollo de la educaciéerisugonstituye un
importante instrumento para poder alcanzar nivakeptables de
desarrollo humano sustentable.

El documento en cuestion identifica tres principakndencias
comunes a los sistemas y las instituciones de edfucauperior en el
nivel mundial: 1)expansion cuantitativda cual se ha acompafiado, sin
embargo, de continuas desigualdades en el aceasogntre los paises
como entre regiones dentro de los mismos paisesyeéxificacionde
las estructuras institucionales, programas y fordmestudio; y 3)
restricciones financieraproducidas por el ajuste estructural y las
politicas de estabilizacién en muchos paises emddls. Para la besco
el ensanchamiento de la brecha que separa al namdesarrollo del
industrializado, en términos de las condicionekdelucacion de nivel
universitario y la investigacion, es un motivo dastante preocupacion.

La Unescorecomienda que las respuestas de la educacionasupe
a los continuos cambios de hoy deberan estar gumatares principios
rectores:relevancia, calidad e internacionalizacidha relevancia
se refiere al papel y el sitio que ocupa la eddcesiiperior en la sociedad,
sus funciones con respecto a la docencia, la iigaesbn y los servicios
que de ellas resulten, asi como en términos déstsios con el mundo
del trabajo en un sentido amplio, las relacionesat@&stado y el finan-
ciamiento publico, y las interacciones con los denigeles y formas del
sistema educativo. Una de las mayores restriccideeproceso de
cambio y desarrollo de la educacion universitar@ohstituye el limitado
financiamiento publico. En este sentido, se subfayzecesidad que
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tienen las instituciones de educacion superior @atehun uso mas
eficiente de sus recursos humanos y materialeptaawdo la rendicidn
de cuentas a la sociedad. Siguiendo con la teral@nevaleciente en
muchos organismos internacionales, se insiste tan#i la necesidad
de una busqueda de fuentes alternas de financimmiam advierte, sin
embargo, del riesgo de una politica que aleje taldésde su funcion de
financiar a las instituciones publicas de ensefisinzerior, al presionarlas
excesivamente por hallar fuentes complementariamgi®sos, la
recuperacion de costos y una interpretacién esdar@on lograr la
autosuficiencia institucional.

En cuanto a la calidad, se considera que su fomaiento y
evaluacion requieren de la participacion activgpéesonal docente y de
investigacion. También la calidad de los estudisrge motivo de
preocupacion ante la explosion de la matriculdiviersificacion de los
programas de estudio y los niveles actuales dediamiento. Asimismo,
la calidad de la infraestructura académica y adstrativa es crucial
para el adecuado cumplimiento de las labores desgué investigacion
y de servicios, al igual que para el fortalecinoeld la cultura institucional.
En lo referente a la evaluacion de la calidadesemienda que ésta no
se haga s6lo con criterios financieros e indicalareramente cuanti-
tativos, sino tomando en cuenta los principiosilokertad académica y
autonomia institucional.

Finalmente, el principio de la internacionaliza@8muy importante,
pues se considera que el aumento en los intercambie universidades
de distintos paises ha de redundar en un mayandintiento entre las
culturas y también en una mayor difusion del camgto. Del mismo
modo, los mecanismos de cooperacion constituyeglamento de la
mayor importancia para el fortalecimiento institral de muchas
universidades de los paises con menores niveldssderollo.

El otro documento mas reciente de keekto(1998)La Educa-
cion Superior en el Siglo XXI: Visién y Accidne adoptado por la
Conferencia Mundial sobre la Educacién Superi@l &glo XXI, celebra-
da en Paris a finales de 1998. Para su elaboraeidomaron como
base los documentos y declaraciones de una semfigencias regiona-
les celebradas en diversas partes del mundo e9@@ i 1998. Cabe
mencionar que en este documento se han retomafdonenmas amplia-
da y reflexiva, algunos de las consideracionesncimios adelantados
en el documento de politicas para el cambio ysdidtello publicado en
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1995. Asi, el andlisis de pertinencia, calidad, administracion y finan-
ciamientoy cooperacidnabarca los distintos capitulos del documento.

Se establece desde el principio que el punto dmaue para
repensar la educacion superior en el mundo actudéfnir como su
mision fundamental el estar en contacto con lassigades de la sociedad
a fin de contribuir a crear un desarrollo humarstesutable y una cultura
de paz. Ello constituye el cimiento de la pertinente las actividades
educativas, de investigacion, asesoramiento y@eraila comunidad.
Es asimismo, lo que requiere una administraci@aligad y lo que orienta
su politica de cooperacion.

La primera parte del documento contiene el exaneaimd serie
de paradojas y desafios que plantea una sociedadresformacion.
Entre dichas paradojas se destaca la que tieneguaen la coexistencia,
por una parte, de un fuerte movimiento de mundieiim de la economia
debida a la formacién de grandes empresas mulbinalgs y, por la
otra, de una proliferacion de pequefias y medianasesas, incluyendo
también la economia informal en muchas nacionesa (@dradoja,
relacionada con los fendmenos demogréficos, censistun altisimo
crecimiento poblacional en los paises en desarmdio la consecuente
demanda creciente de educacién. En contraste, myxdises desar-
rollados presentan indices de crecimiento demaegréfuy bajos, aunados
a un envejecimiento de la poblacién. En estos paiskistrializados la
escolarizacion se prolonga cada vez mas y la incag®n a la vida
productiva se realiza a edades crecientementasardi

Otro conjunto de paradojas esta relacionado coradasales
transformaciones de la educacién superior. Entre pliede mencionarse
el hecho que, pese a las inseguridades en el erapiste una masificacion
progresiva de la ensefianza superior y, al mismgtenma reduccion
relativa de los recursos econdmicos, materialesrgamos, que se le
asignan. También se observa que en lugar de quasificacion permita
un acceso mas equitativo, en muchos casos sdfictamins mecanismos
de exclusion. Otra paradoja es la que se derivhatd#io de que existe,
por un lado, una gran necesidad de elevar el @iltgdativo para aumentar
el grado de desarrollo de un pais, y por el og@resenta un aumento
en los indices de desempleo de los titulados eduaacion superior.

La pertinencia de la educacién superior, analieadatro capitulo
del documento, se considera como funcion de sutidonglugar en la
sociedad, de sus funciones con relacion a la enzefia investigacion
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y los servicios, asi como de sus nexos con el mdettrabajo, con el
Estado y el financiamiento publico, ademés de stegadcciones con
otros niveles y formas de educacion. La calidadogsiderada como
una nocion pluridimensional, aunque se la puederidedmo el ajustarse
al logro de los objetivos que la institucion hadip de antemano. Se
aclara también que el concepto de calidad no sgeefxclusivamente
a los productos, sino también a los procesos efdosupor el sistema, el
cual funciona como un todo coherente para garatdipartinencia social.
De este modo, se subraya, en primer lugar, quitiad de la educacion
superior depende de la calidad de loa elementosigteinma: personal
académico, programas, estudiantes, asi como didastructura y los
entornos interno y externo. La calidad también ddpesstrechamente
de una evaluacién y de una regulacién de carédsténsco. Lo anterior
supone la existencia de una cultura de la evaload®la regulacion y
de la autonomia, la responsabilidad y la rendid®ouentas.

Desde el punto de vista administrativo el documenttsidera a
las instituciones de educacion superior como sagajiobales compuestos
en su interior por subsistemas en interaccion ymaltiples interacciones
con su entorno social. Si bien todos los entorfjescen presiones
diversas, es cierto también que las instituciomiésien, a su vez, sobre
ellos principalmente a través de lo que se denocaims renta o beneficio
educativo. En lo que concierne al financiamient@aee, en primer
término, del reconocimiento de un muy significatamamento de la
matricula en el ambito mundial, una demanda enstdds niveles
educativos en todas las regiones del planeta,ecesacada vez mayor
de las mujeres, pero también desequilibrios easresigiones y los sexos.
Junto a estas fuertes demandas debidas a la raegificexiste al mismo
tiempo una demanda cada vez mayor de servici@idaa El documento
de la Whescosefala que en las reuniones preparatorias an#rede
Paris, se hizo hincapié en que los gobiernos dedagrir garantizando el
cumplimiento del derecho a la educacion supetiog] eentido de asumir
la responsabilidad de su financiamiento en el maéedas condiciones y
exigencias propias de cada sistema educativoll&stado se hace mas
imperativo cuando a escala mundial se ha obsealdisminucién de
las inversiones publicas en el nivel superior dllacacion. No obstante
lo anterior, se insiste también en que las ingthes deben actuar mas
eficaz y eficientemente en la administracion dedasirsos puestos a su
disposicién y en que tienen que dar también prdelgaan imaginacion
para generar los recursos complementarios indiapés
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Finalmente, se subraya que la educacion superipodii hacer
frente a los desafios que le plantea la realidagabsin una nueva
elaboracion de las politicas de cooperacion. Dpdlitica deberé permitir
enfrentar con éxito las consecuencias de la refigac#on y la mundia-
lizacion, sobre todo sus efectos mas perversos tamaarizacion, la
marginalizacién y la fragmentacion, las cuales drerel desarrollo
sustentable y la cultura de paz. De modo primotdiabién, la coope-
racion interuniversitaria debe basarse en la sudidd para contribuir a
reducir la brecha entre los paises ricos y polnda esfera vital de la
creacion y aplicacion del saber.

Antes de pasar a la revision de los documentdateto Mundial,
conviene resaltar que los analisis y propuest#es desscorepresentan
la culminacién de largos y elaborados procesosotstouccion de
consensos en los que participan grupos de expggtosuchos paises
afiliados a dicha organizacion. Habria que aputegade ahora, aunque
ello requiera posteriores elaboraciones, la reg@nuue habra de tener
— para bien o para mal — la creciente colaboragd&ia Whescoy el
Banco Mundial (BM), 6rganos igualmente perteneegiat sistema de
las Naciones Unidas. Uno es de caracter técnicgpec@lizado y el
otro es de tipo financiero. Hasta hoy, el BM hatéadesplazando a la
UNEsco, al igual que a otras agencias especializadas| disefio de
politicas (Jallade, Lee y Samoff, 1994). Pero 9812l BM tuvo una
participacidon destacada en los trabajos de la @eméea Mundial sobre
la Educacién Superior y, a su vez, como se men@anas adelante, la
UNEscocopatrociné el mas reciente documento del BM dal@ducacion
superior en los paises en desarrollo. Aunque, ddiguentas, puede
tratarse de una consolidacion del proceso que Sichgky denomina
como “convergencia”, en el cual diversos organimaes multilaterales
coinciden en sus criterios para reestructurar leca&on superior en
una direccion que parece ir a tono con las necdsiddel mercado y el
Estado.

LA PosIcION DEL BANCO MUNDIAL ANTE EL DESARROLLO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

La propuesta del BM contenida ba Educacién Superior: Las
Lecciones Derivadas de la Experiengigublicada en 1995, examina
las principales dimensiones de la crisis de la &cida superior en los
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llamados paises en desarrollo y evalla las pergpsale lo que se
considera como una reforma exitosa en dicho sdetalocumento en
cuestion retne los resultados de un gran nimednfatenes tematicos y
estudios de caso en el terreno de la educaciéercer inivel. Desde el
punto de vista del BM, los paises en desarrolloen@lcanzar las metas
de mayor eficiencia, calidad y equidad en la eddoaperior mediante
cuatro orientaciones clave para la reforma:

* La promocion de una mayor diferenciacion de lastugsones,
incluyendo el desarrollo de establecimientos pagad

* El otorgamiento de incentivos a las institucionéBligas para
gue diversifiquen sus fuentes de financiamientouk incluye
el establecimiento de aranceles y cuotas;

* La redefinicion del papel del gobierno en el deskrrde la
educacion publica; y

* La introduccion de politicas explicitamente disefsapara dar
mayor prioridad a los objetivos de aumentar laladly la equidad.

Asimismo, se subraya en este documento que, dalsimversiones
en la educacién superior son importantes parasalro#lo econémico,
presentan menores tasas de retorno social quelasjhekchas en la
educacién primaria y secundaria. Se argumenta,&&j€ue las inversio-
nes en educacion bésica tienen un impacto maylarreuccion de la
pobreza, puesto que tienden a mejorar la iguald#mbengresos econo-
micos de la poblacion mas desfavorelidze acuerdo con el BM, los
préstamos que realiza para el desarrollo de laaetfurt superior tienen
el objetivo de apoyar los esfuerzos de las naciosiesalentar una politica
de reforma que permita a dicho sector operar denamera mas eficien-
te y con un menor costo para el erario publico.rBiemo modo, el BM
pretende apoyar las reformas a las politicas fieeaey administrativas
gue sean esenciales para el establecimiento dmsistmas equitativos,
eficientes y de mayor calidad.

Algunos de los argumentos antes mencionados harrejan-
teados en un documento mas reciente del BM, tibttsgher Education
in Developing Countries: Peril and Promis€onviene destacar el
hecho de que su elaboracién fue encargada a ua deugxpertostésk
force) de 13 paises, los cuales no forman partestédf regular del
Banco. Asimismo, tal como se mencioné anteriormelatéJnesco
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participé como copatrocinador de la publicaciénn ®ase en investi-
gacién, intensas discusiones y testimonios reaizddrante dos afios, el
grupo de expertos llegé a la conclusion de qumamy mejor educacion
superior, serd cada vez mas dificil que los paisekesarrollo alcancen
los beneficios de la economia global basada ewmreamiento. La
poblacion de dichos paises constituye el 80 potaidel total mundial.

Elriesgo y la promesa, que dan titulo al documesgtalerivan del
hecho que desde la década de los ochenta, un nimmgoctante de
gobiernos y organizaciones donadoras internacisri@lkan dado a la
educacion superior una baja prioridad. Los estieghajuicio del grupo
de expertos, equivocados analisis econémicos hdrilmsido a la visién
de que la inversién puablica en las universidadesas instituciones de
ensefianza superior proporcionan bajas tasas deaetmmparadas con
la inversion en educacién primaria y secundariacamso que la educacion
superior incrementa la iniquidad en los ingresasn@ resultado de lo
anterior, los sistemas de educacién superior epdises en desarrollo
se hallan bajo grandes presiones. Durante mucimpaiéhan recibido
bajos presupuestos, aunque enfrentan actualmemtieoranda creciente
— casi la mitad de los estudiantes de este nivehvén esos paises. Con
frecuencia el profesorado no esta bien capacitai® baja motivacion
y muy bajo reconocimiento social. Los estudiargeien una ensefianza
deficiente y el curriculum no se desarrolla de wdmadecuado. Entre
tanto, los paises industrializados aumentan comesteemte las apuestas.
Muchos paises en desarrollo tendran que trabajelnonmas duro sélo
para mantener su posicion actual, no se diga peaazar a los desar-
rollados. Aunque hay notables excepciones, enyanmarte del mundo
en desarrollo, el potencial de la educacion supgaoa promover el
desarrollo se esta realizando sélo marginalmente.

El grupo de expertos que elaboré este documerdgdiomemente
gue una accion urgente para expandir la cantiga€jgrar la calidad de
la educacién superior debe ser una de las priceglaths altas en el
desarrollo de un pais. En consecuencia, sefalaecksidad de tomar
acciones en cuatro grandes areas. La primeraedeeslel financiamiento,
en donde se sugiere un modelo mixto para maxir@gamontribuciones
del sector privado, los individuos e instituciofiemtropicas y los estu-
diantes. Se exhorta a contar también con mecanidef@sanciamiento
publico mas consistentes y productivos. La seganede accion tiene
gue ver con un uso mas efectivo de los recurspgdttisico y humano),
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incluyendo el acceso urgente a las nuevas tecraslogicesarias para
conectar a los paises en desarrollo con las prhespcorrientes
intelectuales en el nivel global. El gobierno danatituciones universitarias
es latercera area de accion. Para ello se proponen una serie de principios
de buen gobiernoy se discuten las herramientaggpamover su puesta
en marcha; se postula que una mejor administrazdidlucira a un
despliegue mas efectivo de los recursos. La cuédaieta de accion se
relaciona con el desarrollo curricular, especiat®mean dos campos
contrapuestos: ciencia y tecnologia y educaciérergenEl grupo de
expertos considera que en la economia del conattimies especialistas
y los generalistas ampliamente educados estargraerdemanda, y se
requerira que sean formados con mayor flexibilijath que puedan
continuar aprendiendo conforme se desarrolla surrmt

Entre las nuevas realidades que contiene el dodomesle la
pena destacar que el cambio demografico, el auneerits ingresos, la
urbanizaciony la creciente importancia del con@ino y las habilidades,
se han combinado para asegurar que en la mayergmfas naciones
en desarrollo, la educacién superior haya dejadsedaina empresa
cultural sélo para la élit&in embargo, la expansion, tanto publica como
privada ha sido desenfrenada, sin planeacion yreocnencia, cadtica.
Lo anterior ha dado como resultado un deterioréaeralidad y una
continua iniquidad entre regiones y paises, asbaamaumento en la
oferta de educacion superior con fines de lucrimssno, la tarea mas
formidable que los paises en desarrollo estan mafido es expandir
sus sistemas de educacién superior y mejorar gladaén medio de
continuas restricciones presupuestarias.

En su critica a los andlisis basados en las tasastdrno, tan
apreciados por muchos economistas del BM, el gile@xpertos consi-
dera que los argumentos economicos tradicionaldsasan en una
comprension limitada de la contribucion de lastinsibnes de educacion
superior. Sefialan que los estudios basados ersksde retorno valoran
a los individuos educados s6lo mediante sus mayongegssos y Sus
crecientes contribuciones impositivas a la socigoei® pierden de vista,
por ejemplo, el impacto de dichos individuos endsferas politicas y
sociales, asi como el impacto de la investigaciineusitaria sobre la
sociedad. El grupo en cuestion también refutagiraento de que la
inversion publica en educacion superior es socialengesigual. Consi-
deran, por el contrario, que un estrato educadmyhabilidades resulta
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indispensable para el desarrollo socioeconémicmdsociedad moderna,
proporcionando beneficios a la sociedad en gewyenal solamente a
aguéllos que estan siendo educados. Asimismoutzedbn superior ha
actuado como un poderoso mecanismo para la mayifideial ascen-

dente en muchos paises, permitiendo a quienesacuenn talento

prosperar, independientemente de su origen s8eialubraya, por dltimo,
gue la ampliacién del acceso a la ensefianza sugdebe incluir la ayuda

a grupos en desventaja para superar los problencgsnécos que los

excluyen del sistema.

Un punto muy importante de este documento se eefiepapel
del Estado, el cual debe asegurar que el sisteredwdmcion superior
esté al servicio del interés publico, que propareial menos aquellos
elementos de la ensefianza superior que no pudieraportados por el
mercado, que promueva la equidad y que apoye agu@lkas de la
investigacion basica que sean importantes parelzsidades del pais.
Se sefiala que la precision del papel que debe giggrbierno en la
educacion superior contindia siendo materia de satdebate. Las posi-
ciones varian desde el control estatal extrema feafdlta total de control
(laissez-fairg. Finalmente, el grupo de expertos considera bfoetale-
cimiento de la educacion superior es una formanatiy factible que
tienen muchos paises para mitigar o evitar el enteideterioro de sus
ingresos al poder colocarse en una trayectoria agomdesarrollo.
Asimismo, la educacion superior no puede desarsella expensas de
otras iniciativas de politica en las diversas esfele la estructura social
y politica de un pais.

Como ha podido apreciarse, los dos documentosigiBsen-
tados aqui parecen tener posiciones diametralmpogstas. El primero
(BM, 1995), pugna por reducir la importancia dedacacion superior
en el gasto publico educativo, dandole mayor pigata los niveles bésicos.
Asimismo, promueve una mayor participacion delarggtivado en su
crecimiento. Se procura también el establecimidatmecanismos que
aseguren la equidad en el acceso y la eficienciel emanejo de los
recursos financieros, asi como el énfasis en awnéntalidad de la
ensefanza. Todo ello se expresa en un marcad@etonomicista.

Por el otro lado, el documento publicado en el 2@®@ce un
panorama muy diferente, en el que se destaca larianzia de la
educacion superior para el desarrollo econémicziakde las naciones
en desarrollo. Se subraya, en consecuencia, |aciegde emprender
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acciones que permitan un mayor acceso, pero queisaio tiempo,
aseguren un mejoramiento de la calidad. Tambigose énfasis en la
necesidad de contar con mayores recursos y usilos modo mas
eficiente y transparente. Para ello se demandgartipacion mas
consistente del Estado, aunque se insiste en larianeia de que otros
sectores de la sociedad también lo hagan. Condiestacar, como ya
se ha sefialado anteriormente, la critica de lasesitiel documento a
los tradicionales analisis del BM basados en efnexade las tasas de
retorno. Se hace el sefialamiento, en este seqtidalicho andlisis deja
de lado los grandes beneficios que la educacioargupaporta a la
sociedad en su conjunto. Por dltimo es muy plaasdimportancia que
se le da al logro de mayores niveles en la ensafiamgersitaria por
parte de los paises en desarrollo, sobre toddastetos que les impone
una época en la que el acceso al conocimiento gedti® mas critico
que nunca. Queda por ver, sin embargo, si estaeam@sicion del BM
con respecto a la educacion superior es el inieiord revaloracion de
su importancia social y econdmica, o si sélo ga tla una golondrina,
gue como dice el refran, no hace un verano.

LA ESTRATEGIA DEL BID PARA REFORMAR LA EDUCACION SUPERIOR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El documento tituladdiligher Education in Latin America and
the Caribbean: Strategy Papepresenta la posicién del BID acerca
de la ensefianza superior en la region, asi conastlategia para
promover su mejoramientalambién se intenta dar una valoracién exacta
de la misma y sus implicaciones en materia deigaliSe pretende,
asimismo, tomar en cuenta lo que hay mas allésdaii@ersidades y las
tareas sociales con las que se les asocia. Uns degumentos centrales
del documento es que el desempefio de la educagiéria en América
Latina y el Caribe varia sustancialmente entrediferentes paises y
sectores, asi como entre instituciones y unidademias de las propias
instituciones. Dicha variabilidad se debe a lo digale las funciones de
los establecimientos universitarios.

Ademas de destacar la importancia social de lsagifirt superior,
empezando por lo que significa para la vida de mggnte y ademas
por sus aspectos demograficos y econdmicos, sayallgue nunca
como ahora ha sido tan grande la necesidad dengergormadas a
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través de la educacion avanzada. En ese sentidafirega que la
modernizacion y la integracion de América Latinatoede una economia
y sociedad cada vez mas globalizadas dependen gnado muy
importante de la educacién superior. Con basel@re¢BID rechaza la
vision de que la educacion superior sea margirtidsarrollo nacional o
de que el Estado sea marginado de la ensefianzéosupero también
se opone a la perspectiva, un tanto “populista’qude la ensefianza
superior sélo puede desempefiar bien su papekspsade y fortalece
con mayores fondos publicos. El documento insistgue el desarrollo
de la educacion superior requiere de una reorigmtgcredistribucion
de reglas y recursos, proceso que el BID esta esspua promover
mediante el trabajo con los “reformistas” de caali@.p

Luego de enumerar los logros y las limitacioneshipsta la fecha
ha tenido el rendimiento de la ensefianza supendaeegion, el
documento se enfoca al andlisis de las que sedmmastomo sus
funciones principales: liderazgo académico; tayetabajos profesio-
nales; formacién y desarrollo técnico; y educagiéneral. Estas cuatro
funciones se consideran fundamentales para el@s#igo, la reformay
la estrategia del BID. Se reconoce que la tipoltgie un fuerte énfasis
econdmico y subraya los procesos de ensefianzarydigaje. También
resulta complicada y dificil de aplicar en contstestitucionales en los
gue con frecuencia se puede observar una yuxtaosie funciones.

En otra parte del documento se revisan tres agpeioiales de
la politica para el sector: equidad y subsidiodipag; incentivos, finan-
ciamiento, y gobierno, y mejoramiento de la caligiad control. Cada
uno de estos aspectos, a su vez, esta enfocads endtro funciones
mencionadas en el parrafo anterior. Por Ultimcoses@la que el BID
apoyara las solicitudes que tengan como meta fegoaenplias reformas
gue razonablemente busquen mejorar la calidadefid&encia. Otro
objetivo es apoyar programas cuyos resultados axcled beneficios
gue puedan obtener los estudiantes en forma indiliddambién se
favoreceran las solicitudes que promuevan la iguiaicbmo por ejemplo,
becas a estudiantes con necesidades econémicagdg ajnstituciones
de paises y regiones depauperadas. Se conside@)satuencia, que
un proyecto tipico contendria una partida presuplpara la reforma
organizacional que seria administrada por las mlatdes educativas y
un fondo competitivo para apoyar las iniciativasidstituciones
individuales o programas dentro de las institucone
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Por lo que ha podido observarse en esta muy aprsfatsis de
la propuesta del BID, su enfoque guarda algunasjs@zas con las del
BM, en cuanto a la busqueda de eficiencia y calidad a través de reformas
en la estructura académica y administrativa denlstituciones. Una
similitud consiste en la recomendacion de estable@zanismos de
financiamiento mixto (publico y privado). El destacado estudioso nica-
raguiiense Carlos Tunnermann (1995) coincide corapségiacion en el
sentido que los lineamientos del BM (elevar la im@ocia de la
participacion privada: redefinir la funcion del geimo en la ensefianza
superior y adoptar politicas que den prioridadalmjetivos de la calidad
desde el plano de la evaluacion y la acreditac@aalierdo con para-
metros internacionales) también son validos eretegal para el BID.
Tunnermann subraya, ademas, que “en paises comodesos pueden
influenciar la voluntad politica de los gobiernpsclives a atender las
recomendaciones del Banco para no arriesgar e@ades préstamos”
(TuNNERMANN, 1995: 127).

LA visioN bE LA OCDEACERCA DE LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA

Para finalizar este trabajo se presenta una srdesdocumento
de la OCDE dedicado al examen de la politica deasddn superior de
México. Como se sabe, la OCDE es una organizacidaafda hace 40
afos y agrupa en la actualidad a 29 paises. Lamparte de sus
miembros posee un alto nivel de desarrollo econdmicomparten el
compromiso de promover las politicas de cooperagi@xpansion
econdmica. México fue admitido en esa organizaeidmayo de 1994,
en las postrimerias del régimen que aseguro keyeais al primer mundo.
La primera evaluacion solicitada a la OCDE fuestlidio de la politica
nacional de ciencia y tecnolodfia.

El documento de la OCDE se divide en dos grandasaos. El
primero contiene un extenso diagnostico de logmsias de educacién
media superior y superior elaborado porlar(EXTENSG PRIMEIRO) SEP.
El segundo apartado es la valoracion de dicho ditgro por un equipo
de expertos de la OCDE, quienes ademas realizamansarie de
entrevistas a varias instituciones de educacioargupde todo el pais.
De acuerdo con los objetivos de la OCDE, los ex@&seue practica
ponen especial énfasis en apreciar en qué medsisteina educativo
responde a las necesidades de la economia yéaladcy en qué medida



Inter-Acdo: Rev. Fac. Educ. UFG, 31 (1): 11-33,./jan. 2006 29

puede contribuir a la consecucién del desarrotbmémico y el progreso
social.

En la parte del diagndstico el documento de la O@DEe de
relieve el caracter sumamente heterogéneo, compiigil, poco articu-
lado y rigido del conjunto de instituciones de eabifin media superior y
superior. Se trata de un sistema que se divideagasvsubsistemas —
universitario, tecnolégico normalista —, pero qaessta integrado entre
si y tampoco permite la movilidad horizontal de éstudiantes, con
diferentes formas de coordinacion con las autoedadiucativas y con
distintos regimenes juridicos, con un crecimientty significativo del
sector privado (varias veces mas que el publiedjgyconcentracion de
la matricula en la ciencias sociales y administaatiAdemas, el peso de
las formaciones cientificas y tecnoldgicas es modega el nivel actual
de desarrollo econdmico del pais.

Con base en lo anterior, los expertos de la OCRA&@aron cinco
areas criticas en las que las reformas se haceffiestamente nece-
sarias: flexibilidad, pertinencia, calidad, perd@awadémico y recursos
financieros. Para cada una de ellas se hacen redacienes que van
desde objetivos genéricos hasta propuestas muyalest De entre éstas
resulta interesante resaltar las siguientes:

* Incrementar el numero de las formaciones profesésng
técnicas en el nivel medio superior hasta lleganire primer
momento, a la tercera parte de la matricula total.

* Prever a mediano plazo un aumento de la matriallaidel
superior, pero a reserva de controlarla mediardmeres de la
calidad al ingreso y a la salida.

* Desarrollar prioritariamente los institutos y lagversidades
tecnologicas.

* Hacer participar a los representantes de los ssot@monomicos
y sociales en las diversas instancias de lasunoatites.

 Estimular a las instituciones a efectuar trabagoa [as empresas.
* Desarrollar en forma significativa el nivel de ti&onsuperior.

* Elaborar referencias nacionales para los conocitogeg
competencias de cada rama, y evaluar con referarglias.

* Respaldar permanentemente las acciones del Ceatiorivl
para la Evaluacion de la Educacion Superior (CENBVA
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* Mantener la politica de evaluacion de las institneis de
educacion superior y hacer participar en ella adpsesentantes
de los diversos sectores economicos.

¢ Encarar un aumento de la contribucion de los esstitel al costo
de sus estudios, simultAneamente con el desad®hl®cas.

* A la larga, revisar la estructura de la SEP, creanth subse-
cretaria para el conjunto de la educacion mediarguyy otra
para las instituciones de educacion superior.

Conviene destacar que en este caso existen conuaey
diferencias entre las recomendaciones de la OCRIgunas politicas
educativas vigentes, tal como lo hace notar un otado del Obser-
vatorio Ciudadano de la Educacion (mayo de 1998i).del lado de las
diferencias, la mayor sin duda la constituye aquelle recomendaba
reformar la SEP. También hay ciertas recomendasiomga aplicacion
resulta muy dificil, como los exdmenes nacionatesipignatura y vigilar
el destino de los egresados y los que abandorasi@mna. Por lo que
hace a las coincidencias, éstas se encuentram se@bservatorio, en
programas tales como ekdvep (Programa para el Mejoramiento del
Profesorado) y eldmes (Fondo para la Modernizacién de la Educacion
Superior), considerados instrumentos eficacesgraraover la calidad
de la educacion superior mediante la superaciopetebnal académico
y para evaluar el desempefio institucional, respamuiente. Otro caso
seria el impulso que se ha seguido dando a la@nedelas universidades
tecnoldgicas en todo el pais.

CONCLUSIONES

Después de haber hecho un recuento de los retosl guendo
actual esta planteando a la educacion superiorigadirmarse
razonablemente que la transformacion de las uniagtes mexicanas
no constituye un proceso distinto ni independidatias transformaciones
de las instituciones universitarias del resto depaises en desarrollo.
Puede decirse en consecuencia, que los proceswandormacion
también obedecen a una tendencia integral asoaifmaprocesos de
mundializacion que se sintetizan en la llamadasaci del conocimiento.
Al observar los desafios de la globalizacion ytéwaas criticos (creci-
miento de los sistemas, pertinencia, calidad, firramiento, gobiernoy
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eficiencia, entre otros) analizados por los organs multilaterales en
los documentos revisados en este trabajo, puedduase que existe
una coincidencia en muchas de las recomendaciordalgs organismos
plantean para reestructurar la educacion supemiona direccion que
parece estar a tono con las crecientes necesidatiesercado y del
Estado.

Sin embargo, conviene no olvidar que el procestodegertir las
recomendaciones en politicas concretas pasa neoasate por procesos
mediacionales en los que entran en juego diverdoses a través de
resistencias, conflictos, negociaciones (publicgsiwadas), etcétera.
En ocasiones las recomendaciones requieren deslpegimdos para su
establecimiento, y en otras, como en el caso dealgde las reco-
mendaciones de la OCDE para México, coinciden esngue los
gobiernos ya han puesto en practica con antela€ibcualquier caso,
resulta de la mayor importancia que las institlesamiversitarias y grupos
de la sociedad civil les exijan a los negociaddeskos acuerdos con los
organismos antes mencionados que informen puntuatazmente de
los avances. Estos ejercicios de transparencecemimecesarios cuando
se tienen situaciones en las que las autoridadesmmamentales parecen
dar mayor atencién a las demandas y recomendadienas agencias
internacionales que a las de sus propios ciudadanos

RESUMO

Through a global analysis of various recent docuimeri multilateral
organizations, this study aims to present the prtesendencies of higher
education in the world and their implications ftetMexican case. The
documents were selected from different ranges:dMaiescg World Bank),
regional (BIRD) and national (OCDE). Through thekse perspectives for higher
education in the modern world are examined as agethe challenges it faces
when confronting the new realities of the community of knowledge.

Key words: higher education, multilateral organaa, community of knowledge
NOTAS
1. Algunos ejemplos de la creacion de “universidastfeprendedoras” en el

contexto europeo puede verse en un libro reciemtBuiton Clark. 1998.
CreatingEntrepreneurial Universities
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2. Ellibro de Michael Gibbonsy otros. 1996ie New Production of Knowledge
es un recuento muy interesante de las nuevas faymea$a adquirido la
produccidn cientifica en el mundo contemporaneo.

3. Un balance reciente de la investigacién y el dedla (I+D) en las
universidades latinoamericanas puede encontrargs o coordinado
por Hebe Vessuri. 1998.a Investigacion y Desarrollo (I1+D) en las
Universidades de América Latina

4. Otras criticas, sélidas e interesantes al papel del BM en el disefio de politicas
educativas pueden encontrarse en Torres, C. A.(1246125) y Coraggio, J.
L. (1998).

5. Hay que sefialar que este polémico argumento ptogaie algunos
gobiernos desplazaran a la educacién superiosdeiaridades en el gasto
publico sobre educacién. Esta aseveracién del BMitda retomada
criticamente en el mas reciente documento publipadalicho organismo,
tal como se vera mas adelante en este trabajo.

6. En la presentacion de los objetivos de un seiidarrectores y expertos en
educacion superior organizado a fines de 1994 IBiTey la UDUAL, el
presidente del Banco consideré que el BID ha etlBanco de la universidad”.
A lo largo de su historia, ha colaborado con masQafeuniversidades de la
region, habiéndoles asignado mas de 700 millondéldees de manera directa
y otros mil millones en contribuciones para ciendiacnologia (Véase Malo
y Morley, 1996).

7. Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econ6mid994. Politicas
Nacionales de la Cienciay la Tecnologia. ParidDBC
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