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RESUMO

O texto situa historicamente o processo de modegaddas instituicdes
federais de ensino superior brasileiras (Ifes), peio de mudangas na
estrutura e na organizagéo do trabalho académassd\sentido, estabelece
relagéo entre o movimento de redemocratizacdoaedawle brasileira, no
periodo compreendido entre 1984 e 1997, as divizateivas de adequar
as Ifes as mudancas da sociedade, bem como &megisia sociedade civil
organizada e comprometida com os destinos da eflusagperior no Brasil
ao modelo de modernizacéo apresentado. Analisa tarab&omento em
gue as condic¢des socioecondmicas e politicas paogic a implementacéo
da reforma do grau superior de ensino e algumasagiplementadas.
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INTRODUCAO

Este texto tem o objetivo basico de analisar o gtpdas
politicas publicas de educacgéo superior, tidas aooaernizadoras,
e suas implica¢des na estrutura e na organizag¢éab@tho académico
nas universidades publicas federais brasileirageriodo compreen-
dido entre 1984 a 1997.
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O recorte histérico delineado ndo marca uma divigfida na
histéria das instituicBes, mas estabelece um camgddico, tomando-
se por base mudancas na estrutura e na organidactabalho
académico, por entender que, no periodo em quehtioje
substantivas altera¢des na logica institucionallféss Para tanto,
realiza-se uma interlocu¢cdo com o Estado: nas istexdaces de
natureza administrativa, com o Ministério da Admsiirdcdo e da
Reforma do Estado (Mare); e educacional, com o $inio da
Educacéao (MEC).

Orienta-se pelo pressuposto de que agfes, quastoudura e
organizacao do trabalho académico nas institufe@iesais de ensino
superior (Ifes), acompanham o movimento geral déedade em
seus aspectos socioecondmico, politico e cultuesd erientacbes
dos o6rgaos hierarquicamente superiores, especidmeMEC e o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Nesse pro¢esso
racionalidade que permeia as a¢fes e as estraiégraplementacao
das mudancas analisadas evidencia uma aproximacéantinho
percorrido pelo conjunto das instituicBes publfeakerais de ensino
superior e, certamente, expressa o ideario hegemdas politicas
publicas para o setor, em sua estreita vinculagiopas organismos
multilaterais, como o Banco Mundial (Bird), o FuniMwmnetario
Internacional (FMI) e o Banco Interamericano dedb@slvimento
(BID).

A universidade, como instituicdo social, & partegrante da
sociedade e, com ela, estabelece relacbes deo@@dgute, ndo sendo,
portanto, adequado tratar essa realidade de foito&dhica. Por
essa razao, a investigacdo demonstra alguns mexende ajustes
gue respondem a diferentes conjunturas vividas gmleedade, as
guais sao determinantes das politicas publicaicparmente das
educacionais, e das diretrizes de instancias supsida universidade.
No caso, busca apreender a estrutura e a organidac&abalho
académico nos diferentes contextos historicoscladade brasileira,
e que acdes e mecanismos foram implementados aluar &
identidade institucional e aperfeicoar sua gestéo.

Nesse sentido, subentendem-se as seguintes inéagegio
as Ifes confrontam suas necessidades de sobreiy@aamoderni-
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zacao e de institucionalizacao para construireaberse socializa-
lo? Como respondem aos questionamentos sobre@esenca na
sociedade? Qual a fun¢éo social da universidadéep@b

CONTEXTO GERAL

A compreensdo do movimento, no periodo de 19849&,19
implica a analise e a explicitacdo dos contextosdial e nacional
em que se deu a passagem do regime autoritaricagademocra-
tizacdo do Brasil. Pode-se observar com clarezasgse passagem
ocorreu sob os ventos de intensas mudancas nes paisapitalismo
desenvolvido, caracterizadas pelo processo aceletachegemo-
nizacao do neoliberalismo de mercadoyera,1999). Esse modelo
retoma o liberalismo, mas ndo em sua vertenteicksmis o leva as
Gltimas consequéncias em termos de desregulamemtaesd
diminuicdo do Estado, de encolhimento do espacdiquile de
competitividade — calcada nas exigéncias de efi@énde eficacia
— e na globalizacéo do capital.

No contexto nacional, identificam-se trés momeuliéesren-
ciados no ambito socioeconémico, politico e cultdeasociedade
brasileira, com visiveis implicagdes no campo ediocel.

O primeiro momento é mais visivel até meados dadide
1980, quando o neoliberalismo, que propde um regienmercado
por exceléncia, teve sua proximidade pressentidaepperiéncia do
pais vizinho, o Chile, considerado pioneiro notajass novos padroes
requeridos pela economia mundial, e também dosgpdéscentro do
capitalismo desenvolvido, como os Estados Unidoinglaterra. O
paradigma da eficiéncia, da eficacia e da “quakdadelevado a
categoria de centro no processo de modernizacdialesip-liberal.

O Brasil, na condicao que ostenta de pais de Gapitatardio,
apresenta essa nova orientacao em contradi¢cao @tica historica
no seu interior. O estado militaré@uano, 1993), abalado pela crise
econdmica e politica, e sem condicdes efetivasabmstituir os pilares
de sua hegemonia, viu-se instado a remover obstenl seu proprio
seio e a construir os alicerces sobre os quaigysera 0 estado de
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direito. Essa tendéncia evidencia-se, de um ladalgumas acbes
do regime e, de outro, na crescente mobilizacasetieres mais
organizados da sociedade civil. A sociedade biesileencontrou o
discurso em favor da democracia, do sistema lildereépresentacao
politica, de igualdade de direitos e oportunidades.

No campo educacional, especialmente no sistemacpldi
ensino superior, discutiam-se algumas questfes) aonodernizacéo
e a democratizacdo do acesso ao ensino supegosioo publico,
gratuito e de qualidade; e a democratizacéo dasdet de poder no
ambito das Ifes, bem como sua autonomia.

Na luta politica por reformas no campo educacional,
particularmente pela modernizacdo da instituicdoeusitaria, na
década de 1960, os movimentos estudantis exercpeapal de
destaque. No periodo de transi¢éo e pdés-regim@amdimovimento
dos docentes e dos servidores técnico-adminishsatilas Ifes se
destacou com a criacdo de entidades representatamsiuas
categorias: a Associacdo Nacional dos Docentesdm& Superior
(Andes) e as AssociagOes de Servidores Técnico-Aidtrativos
das Universidades Federais. Ademais, tiveram fjaajéo notéria
amplos setores organizados da sociedade civil, @ssociacado
Brasileira de Imprensa (ABI), a Ordem dos AdvogadosBrasil
(OAB), a Sociedade Brasileira para o Progressoiéaci (Sbpc),
a Igreja Catolica — por meio da acdo da Confer@Nagional dos
Bispos do Brasil (Cnbb) e da Comissédo de Justi¢aar da
Arquidiocese de Sao Paulo, sindicatos, especiabmedbds metallr-
gicos do ABC paulista, e setores da imprensa.

A representacdo politica, ideal democratico deecliveral,
concretizou-se no interior das Ifes pela escolsali@mentes mediante
processo de eleicdo direta, com a participagddréessegmentos
constitutivos dessas instituicdes, ou seja, dosesgevidores técnico-
administrativos e estudantes.

No que se refere a organizagao do trabalho acadgomicodelo
adotado pela reforma do ensino superior de 1968d&seado nos
pressupostos tayloristas. Esse modelo de univelsidaspirado nos
principios da geréncia cientifica, chegou ao Brpsias méos do
consultor norte-americano Rudolf Atcon que, seguFal@ro (1991,
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p. 28), “incorpora a concepcéo taylorista, masaeadapta-la a
proposta de reestruturacdo das universidadesdirasil Entre os
principios tayloristas, a autora destaca que sudw@s de universidade
aliena, porque separa definitivamente cada segnieniaiversitas
revelada no afastamento das funcdes de direcéededacao, sendo
gue o objetivo, em Ultima instancia, é a “ndo-diggléio de meios
para fins idénticos e equivalentes, eficiénciagptiwidade e raciona-
lidade [...]” (FAvERO, 1991, p. 28 e 32;W@iHA, 1999, p. 130j.

Para Chaui (1999), a organizacdo do trabalho adadém
instituida pela Lei 5.540, de 14 de dezembro d&18&racteriza a
“universidade funcional”. Essa universidade é ‘aaiét para a formacao
rdpida de profissionais requisitados como méao-da-altamente
qualificada para o mercado de trabalho”. Para atemtiis requisitos,
ainda segundo Chaui (1999, p. 220), “a universidddgou seus
curriculos, programas e atividades para garaimsescao profissional
dos estudantes no mercado de trabalho”.

A partir da retomada do processo democrético necade e
nas universidades publicas federais, esse modalogydeizacao da
estrutura e do trabalho académico comeca a s@fistea aos novos
tempos.

O segundo momento, que abrange a segunda metdéeaita
de 1980, caracteriza-se pela consolidacdo dos neon@s sociais e
pela adesdo de uma parte da classe dominantentate aliada e
beneficiaria do regime, e pela luta pela reconguist democracia
politica. O periodo de transi¢éo da historia beasie conhecido como
de redemocratizagéo, de retorno aos ideais re@uds Dai a
denominacéo de Nova Republica, processo dado pehuido com
a eleicdo presidencial de 1989, em que se elegegumdo presidente
civil pos-regime militar.

Esse periodo comporta trés marcos centrais: pdida Diretas-
ja, a eleicdo do primeiro presidente civil dep@2d anos de regime
autoritario e a instituicado do Congresso Constieuin

Em 1984, houve intensa mobilizacéo da sociedadermdo
projeto que restabeleceria a elei¢cdo direta pgreesidéncia da
Republica. Esse processo foi abortado pela veliticpmolitica das
elites brasileiras. No momento da decisé&o, fa fatiordo “pelo alto”,
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ou seja, entre setores das classes dominantesjidieapopulacao
alijada do processo g&mano, 1993). Nessas circunstancias, foi eleito,
por um colégio eleitoral, o primeiro presidente-pggme autoritario.

Também no que tange a Constituinte, em vez de wsembléia
Nacional, processo soberano com a participagaolgopa escolha
dos seus representantes constituintes, elegeu-s€amgresso
Constituinte dentro do proprio Congresso NacioBake processo
culminou com a promulgacédo da nova Carta Magndl, 988 (apud
GEerMANO, 1993). Apesar das limitacdes impostas pelo ceaser
dorismo e pelo autoritarismo historico da sociedadsileira quanto
a esses processos, é inegavel que se inauguronavaatapa na
vida politica do pais.

Para as Ifes, representou um momento de fortaletmas
entidades representativas dos docentes, quandmeiésio Nacional
dos Docentes do Ensino Superior foi transformadaSamdicato
Nacional (Andes-SN), e a dos servidores técnicohaidinativos
transformou-se na Federagédo das Associagbes dasides das
Universidades Brasileiras (Fasubra).

A correlacdo de forcas nesse periodo histéricoitenad
favorecer os movimentos sociais e, ho ambito dagepublico, a
conquista do direito a sindicaliza¢do do servidscieveu-se no rol
dos ganhos politicos. Essas entidades lideram nmentios de
paralisacdo que estdo registradas nas lutas @ditle grande
significado para o processo de redemocratizacgmaio

O espirito democratizante estimula muitas insfitesgpublicas
de ensino superior a iniciar a retomada do consolae 0s seus
préprios destinos, o que ocorre mediante a red@xde processos
constituintes internos, superando a heranca dogmegutoritario e
dando a essas instituicdes uma nova feicdo, maigpiada aos tempos
contemporaneos.

O terceiro momento coincide com o inicio dos arfipg|@ando
os reflexos da incorporacao da ciéncia e da tegielmo processo
produtivo revela-se de forma mais contundente yaiado verdadeiros
abalos em todos 0s campos da vida societariapEssesso de ajuste
alcanca todos os cantos do mundo e chega ao Bagjbverno
Collor de Mello.
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A reestruturacdo produtiva representa a “subsénfigo
paradigma taylorista/fordista pelo da acumulaggdvel. O primeiro
possuia, entre outras, as seguintes caracteristicdvisao do
processo produtivo em pequenas partes, o conteofgeronizacio
dos tempos e movimentos, a separacao entre platgjamexecucao
das tarefas. O simbolo desse momento da admirdistcaentifica é
0 “gorila domesticado”, expressao cunhada por Tgydoa mostrar
em que se transformavam os trabalhadores naqudia lie
montagem. O segundo acha-se dominado pelos sistdmas
comunicacao, exige habilidades intelectuais madigicas; o controle
€ individualizado e internalizado, prescindindo mrasenca do
supervisor (Kenzer, 1998). As transformacdes no sistema produtivo
provocam reformas econdmicas de grande alcanes, iooplicacdes
nos campos politico, social e cultural estdo eraaur

Ajuste e campo educacional

A crise do sistema capitalista passou por um grande
aprofundamento no final dos anos 70 e inicio dad&de 1980 e,
como conseqiéncia, desenha-se um novo mapa geopadit
econdmico mundial. O neoliberalismo, como orientad@ politica
econbmica e projeto de sociedade, fortalece-se pHénse,
constituindo-se em um sistema hegemonico, espegitdma Ameérica
Latina.

As exigéncias da reorientacao do sistema capéadisipliam
a esfera de influéncia dos paises desenvolvida@sis& do sistema
gera programas de reestruturagdo econdomica, eodsstpor severas
condicdes: a integracdo ao capital internacional senhuma
salvaguarda; o encolhimento do Estado mediantévatigacédo de
empresas estatais e 0 ajuste fiscal. O ajust@ldiainuicéo drastica
dos recursos para o campo social, além da desreguiacdo para
aumentar a competitividade e a eficiéncia na prédude bens e
servicos. Em outras palavras, a revolucédo cieatéitecnolégica, a
globalizag&o e o projeto neoliberal ocasionam megasno mundo da
producao e do trabalho (Knzer, 1998; RicoTTo, 1995).
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No Brasil, a reorientacédo da economia acontecerdeaf mais
contundente em 1995, quando Fernando Henrique Sasdsume a
presidéncia da Republica. A expresséao “fim da En@as” mostra
a disposicao do presidente da Republica de abanddpeojeto de
desenvolvimento nacional”, que tem no legado déili®evargas a
sua face visivel e sua opcéo pela “globalizacaoaib.

Em suas caracteristicas gerenciais, esse projdeogay visto
sob dois aspectos: a) a transformacao do Estawentor em Estado
gestor; b) a separacgdo radical do setor socialetlor golitico
(Scuissarp, Skva Rr., 1999). No que se refere ao primeiro aspecto,
esta clara, desde o momento inicial da implantagfiprojeto em
questdo, a privatizagéo das estatais e a transfaréa atividades e
servicos, até entdo de competéncia da Unido, pa@as, municipios
e iniciativa privada, dando mostras da retiradaaesfera do poder
do setor produtivo. Do ponto de vista do contralperspectiva € de
gue seja feito por agéncias executivas. O seguodim pefere-se a
despolitizacdo das relacdes entre Estado e soeiedasldemandas
sociais que trazem como conseqliéncia o esvaziamendeslegiti-
macdao dos canais de reivindicacao tradicionalnigaitos aos setores
organizados da sociedade, como sindicatos e pagumldicos.

O programa de ajuste referenciado é implementado &o
mediacdo de 6rgdos multilaterais como o Fundo Muoitelnterna-
cional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e o Banco Irdenericano de
Desenvolvimento (BID). Os resultados ndo demoraaparecer:
aumento brutal no nivel de excluséo social, sodoehos paises da
periferia do sistema. E importante frisar, poréue gsses ajustes s6
séo implementados da forma como séo elaboradopa&®es onde
técnicos, politicos e intelectuais comungam do neegheario
(FrRicoTTO, 1995; @RAGGIO, 1998).

Para o campo educacional, as implicacdes da re&olug
cientifica e tecnolégica abrangem o redirecionaméatuncgéo social
da educacdo, que passa a ser concebida e orgadeadardo com
0os parametros da légica empresarial e mercadolpgiéan da
mercadorizagdo do ensina{fssarpr;, SLva ., 1999).

A respeito das implicagbes das mudangas na es&rutur
produtiva, na educacéo, Dourado e Oliveira (19990pafirmam:
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Ha uma compreensdo, no mundo internacionalizadgudea
competitividade requerida passa pelo conhecimenpela
formacao de recursos humanos; dai o papel centealutacao e
do conhecimento. [...] Por isso, nessa Gtica, estimento em
capital intelectual aparece como estratégico palstencdo de
vantagens competitivas.

O processo de mercadorizacdo do ensino, bem como da
introducéo da l6gica empresarial na educacgéo supérenfatizado,
nas observacoes de Catani e Oliveira (2000):

crescente dominio das instituicBes particulares esorrendo,
em grande parte, porque 0 ensino superior j4 dsmsio um
dos negdcios mais lucrativos do pais, evidenciada @pida
expanséo do mercado educacional brasileiro.

Para a educacao superior, em especial, sdo adsaenovas
exigéncias. Flexibilidade, eficiéncia, descentegi#io, competitividade,
avaliacdo e qualidade compdem o vocabulario carerdapontam
uma nova racionalidade nesse grau de ensino. Sedbathni e
Oliveira (2000, p. 63):

Desde o primeiro mandato do governo Fernando Hen@igrdoso
(1995-1998) tem sido implementada uma série déigasie um
conjunto de medidas “cotidianas” que ja configues@xisténcia
de uma reestruturacéo da educacéo superior nd guasnclui,
especialmente, um “novo” padrdo de modernizacé® geden-
ciamento para o campo universitario, inclusos n@paradigma
de producdao capitalista e na reforma da admin&rpdblica do
Estado.

O padréo de modernizacéo e de gerenciamento [gaa o
universitario incluiu a elaboragéo, pelo MEC, deamsmos dedicados
a coletar, a processar e a disseminar informacoes.a finalidade
de subsidiar as administracfes dessas instituigdetomadas de
decis@es, além de ser fonte de dados para pes&aisaliretrizes
emanadas do MEC, pelo lado oficial, e da Associatgmonal dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino iSup@\ndifes),
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como sintese do pensamento dos dirigentes das l@sam formas
de modelos gerenciadores dessas instituicoes podsmstrumentos
como o Sistema de Apuracao de Custos das Insetsii€éderais de
Ensino Superior (SAC) e o Sistema de Atividadesddtes das Ifes
(SAD), da Sesu/MEC; a matriz de alocacdo de resupswa as
instituicBes federais de ensino superior, da Asdéde planejamento
estratégico, como a face da gestédo gerencial npacda educagéo
superior. O Sistema de Apuracédo de Custos e m&isie Atividades
Docentes, representando redes de informagdes gquendeam uma
série de providéncias, sdo, em parte, respondelasprocracia.
As reformas do Estado e da educacéo superior biasil
apontam a presenca de alguns eixos norteadoregide¢&do com o
objetivo de dar uma outra conformacao a adminigtragiblica e ao
sistema educacional, em especial ao ensino supAsgadéias de
desburocratizacao, flexibilidade, descentralizagsiéo contidas no
objetivo da legislacdo que as constituem, na petispede tornar o
sistema “eficiente”, “agil” e prestar servicos cqualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se uma analise do processo de modernizagsio d
instituicbes federais de ensino superior, bem cpmaurou-se
estabelecer relacdo entre esse processo e 0 mawihistorico da
sociedade. Verificou-se que o discurso de modegadas Ifes data
dos anos 60, com o relatério do consultor norteraareo Rudolf
Atcon. Observou-se ainda que, no decorrer do periematre 1968,
guando foi instituida a reforma do ensino supegréa Lei 5.540, de
14 de dezembro de 1968, como também, na décad206eHouve
tentativas de retomada da reforma universitariacomexto do
processo de redemocratizacao da sociedade, sesssuCenstatou-
se também que o espirito que norteou a reformansio® superior
de 1968, inspirada no Relatério Atcon, e a reforstamada em
1995, num outro momento histérico mundial e nat¢jorda hegemonia
do neoliberalismo, é 0 mesmo em dois: inspiradeenelo externo e
articulada as mudancas na economia. Observoudzeaie em 1995
algumas das sugestdes de Atcon foram retomadasoramb
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ressignificadas ou presentificadas, sendo algumpkeimentadas e
outras nao.

“O espirito de competicdo, o critério de produtadd, que
conduzem a diferenciacdo salarial”, foram trazipags o interior
das Ifes por meio da gratifica¢éo de estimulo &dcie, definida por
Catani e Oliveira nos seguintes termos:

Instrumento legal que atua como elemento de ralizagéo da
organizacédo do trabalho académico. Acrescentamuizedas
suas funcdes basicas é a de maodificar a estrutgaaiaacional
das universidades federais, valendo-se da instituczaigélo de
uma racionalidade econdmica e produtivistarA; OLIVEIRA,
1999, p. 69)

As mudancas efetuadas no ensino superior, desdpblica
populista” até a atualidade, evidenciaram mometgaescontinuidade
num processo de continua tentativa de implementig&m modelo
de universidade voltado para o mercado, no queferera formagao
do profissional, e elitizado, no acesso e na foamaliferenciada, de
acordo com a classe social a que se destina.

No limiar de um governo democratico-popular no Breabe
resgatar o projeto de uma universidade publicauigaa laica e de
gualidade e adequa-lo a realidade atual sem pergue seja
desvirtuado no que lhe é peculiar e essencial.

ABSTRACT

The text stands historically the process of modation of Brazilian federal
institutions of higher education, by means of clen@ structure and
organization of the academic work. This way, iestablished the relation
between the movement of redemocratization of theziBan society that
occurred in the period of 1984 to 1997 and the sdattempts to adequate
the federal institutions of higher education to tanges in the society.
The resistance of the civil society organized andmitted to destine of the
higher education in Brazil, to the model of modeation presented is also
discussed. The article also analysis the momerthwthie socio economic
conditions and the politics allowed the implemebotator the reforms of
higher education, as well some actions implemented.
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NOTAS

3. Modernizacao aqui entendida como a definida gia®ibeiro (1989, p.
30): “importacdo do novo e do moderno sem [...] amga significativa
nas relacbes de poder, verificada através de wstaajento social, cultural
e politico ao novo arranjo da economia nacional”.

4. Sobre reforma do ensino superior de 1968, carsGitinha (1999) e
Germano (1993).
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